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zu Drucksache 294/19 (Beschluss)

EUROPAISCHE KOMMISSION
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Briissel den 24.1.2020
C(2019) 8563 final

Herrn Dr. Dietmar WOIDKE
Prdsident des Bundesrates
Leipziger Strafie 3-4

10117 BERLIN

Sehr geehrter Herr Prisident,

die Kommission dankt dem Bundesrat fiir seine Stellungnahme zu ihrer Mitteilung an das
Europdische Parlament, den Rat, die Europdische Zentralbank, den Europdiischen
Wirtschafis- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,, EU-Justizbarometer
2019 (COM(2019) 198 final).

Die Kommission weify das aufmerksame Interesse des Bundesrates fiir das EU-
Justizbarometer und die konkreten Hinweise in seiner Stellungnahme zu schdatzen.

Die Kommission begriifit, dass der Bundesrat die Einschditzung der Kommission, dass
Rechisstaatlichkeit ohne unabhingige und effiziente Justizsysteme nicht moglich ist, nach
wie vor teill. Ohne gesicherte Rechtstaatlichkeit kinnen die Grundrechte und die
Grundwerte nicht geschiitzi, das EU-Recht nicht einheitlich angewandt und keine
investitionsfireundlichen Rahmenbedingungen gefordert werden.

Am 17 Juli 2019 nahm die Kommission die Mitteilung . Die Stirkung der
Rechisstaatlichkeit in der Union — Ein Konzept fiir das weitere Vorgehen*! an, die
konkrete Mafinahmen zur Féorderung einer gemeinsamen Kultur der Rechtsstaatlichkeit,
zur Verhiitung von Rechtsstaatlichkeitsproblemen und dazu aufzeigt, wie Verstofien
gegen die Rechisstaatlichkeit wirksam begegnet werden kann. Insbesondere hat die
Kommission einen ,, Zyklus zur Uberpriifung der Rechisstaatlichkeit" geschaffen, zu dem
auch ein jihrlicher Bericht iiber die Rechisstaatlichkeit gehoren soll. Darin werden unter
Auswertung aller einschligigen Quellen einschlieflich des EU-Justizbarometers fiir alle
Mitgliedstaaten und die EU alle wichtigen rechtstaatlichen —Entwicklungen
zusammengefasst. Die Kommission konnte, um die rechtsstaatlich relevanten Bereiche
besser abzudecken, das EU-Justizbarometer weiterentwickeln.

Die Kommission begriisit die konkreten, auf die Verbesserung der Lesbarkeit und des
Informationswertes des EU-Justizbarometers abzielenden Vorschidge des Bundesrates.

' COM(2019) 343 endgiiltig.
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Das Justizbarometer wird kontinuierlich weiterentwickelt, und die Kommission ist
stcndig bemiiht, es weiter zu verbessern. Wie der Bundesrat in seiner Stellungnahme
anerkennt, gibt es hier Fortschritte, und dazu zdhlt auch die deutlich verminderte Zahl
der Schaubilder im EU-Justizbarometer 2019 gegeniiber der Vorjahresversion.

Hinsichtlich der technischeren Anmerkungen aus der Stellungnahme verweist die
Kommission den Bundesrat auf den beigefiigten Anhang. Die Kommission hofft, dass die
vom Bundesral geciuferten Bedenken mit diesen Ausfithrungen ausgerdumi werden
konnten, und sieht der Fortseizung des Dialogs erwartungsvoll entgegen.
Hochachtungsvoll

At ?/\54/ .

£ Maros Sefcovic idier Reynders
Vizeprdsident Mitglied der Kommission
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Anhang

Die Kommission begriifsit die vom Bundesrat vorgenommene Bewertung des EU-
Justizbarometers 2019. Die detaillierte Arbeit des Bundesrates ist ein wichtiger Beitrag
zum offenen Dialog mit den Mitgliedstaaten iiber die Verbesserung der nationalen
Justizsysteme und damit zu einem der Ziele des EU-Justizbarometers.

Zu den vom Bundesrat besonders hervorgehobenen Punkten merkt die Kommission

Folgendes an:

Der Bundesrat betont in seiner Stellungnahme erneut seine Auffassung, dass die
., Kleinteiligkeit” des EU-Justizbarometers mit zuweilen zu komplexen Grafiken und
iiberlangen Fufnoten zu beanstanden sei. Die Kommission begriifit die Vorschlige des
Bundesrats, die auf eine weitere Verbesserung der Lesbarkeit des EU-Justizbarometers
abzielen. Sie weist darauf hin, dass die Fufinoten erginzend zu den Schaubildern
Erlduterungen bieten, mit denen die Besonderheiten der nationalen Justizsysteme
verdeutlicht werden. Um die unterschiedlichen nationalen Gegebenheiten so anschaulich
wie moglich herauszuarbeiten und zugleich die Schaubilder so verstindlich und
vollstindig wie moglich zu gestalten, werden diese FufSnoten in enger Abstimmung mit
‘den Behdrden der Mitgliedstaaten erarbeitet, je nach Datenquelle mit den Mitgliedern
der Gruppe der Ansprechpartner fiir die nationalen Justizsysteme oder mit den
Vertretern der Justizbehorden. Dass einige Schaubilder komplex wirken médgen, konnte
daher riihren, dass urspriinglich separate Schaubilder miteinander verschmolzen
wurden, um dem Wunsch nach weniger Schaubildern im EU-Justizbarometer
nachzukommen. Wie der Bundesrat in seiner Stellungnahme anerkennt, gibt es hier
Fortschritte, wozu auch die deutlich verringerte Zahl der Schaubilder im EU-
Justizbarometer 2019 gegeniiber der Vorjahresversion zdhlt. Da die Kommission sich um
stetige Verbesserung des EU-Justizbarometers bemiiht, wird sie auch gerne gemeinsam
mit den Mitgliedstaaten nach weiteren Mdéglichkeiten zur Verbesserung der Lesbarkeit
suchen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass sich das EU-Justizbarometer stirker auf
bestimmte Kernfragen konzentrieren sollte. Er nimmt zur Kenntnis, dass das
Justizbarometer 2019 die Unabhingigkeit der Justiz stirker in den Mittelpunkt riickt,
erachtet jedoch eine weitere Straffung fiir moglich und fithrt das Schaubild 1 als Beispiel
Jiir entbehrliche Schaubilder an. Der Bundesrat ist ferner der Auffassung, dass sich die
Auswahl der Fragestellungen danach richten muss, ob fiir alle Mitgliedstaaten valide
Daten vorliegen und inwieweit sie eine Vergleichbarkeit der nationalen Justizsysteme
ermoglichen. Die Kommission teilt die Auffassung des Bundesrates, dass bei der
Ausarbeitung der Fragebégen fiir das EU-Justizbarometer die Verfiigharkeit valider
Daten ein zentraler Aspekt sein muss. Das FEU-Justizbarometer favorisiert kein
bestimmtes Justizsystem. Die Wirksamkeit eines Justizsystems steht und fGillt mit den drei
Hauptelementen: Seine Leistungsfihigkeit, seine Qualitdt und die Unabhdngigkeit der
Rechtsprechung. Dementsprechend soll das EU-Justizbarometer vergleichbare valide
Daten mit Kennzahlen fiir diese drei Elemente bereitstellen. Mit Schaubild 1 wird
keinesfalls die Qualitdit der verabschiedeten oder angekiindigten Mafinahmen bewertet.

Es gibt lediglich einen Uberblick dariiber, wo welche Vorhaben durchgefiihrt werden.
3



zu Drucksache 294/19 (Beschluss) -4 -

Fir die qualitative Bewertung sind die linderspezifischen Berichte im Rahmen des
Europdischen Semesters besser geeignet. Mit ihnen lassen sich die in einem

Mitgliedstaat durchgefiihrten Reformen spezifisch bewerten.

Der Bundesrat dufsert sich kritisch zu der Méglichkeit, dass die Kommission das EU-
Justizbarometer als Instrument zur Uberwachung der Rechisstaatlichkeit in den
Mitgliedstaaten ausbauen konnte. Wie vorstehend erwihnt, hat die Kommission in ihrer
Mitteilung ,, Die Stdrkung der Rechtsstaatlichkeit in der Union — Ein Konzept fiir das
weitere Vorgehen", einen Uberpriifungszyklus angekiindigt, zu dem auch ein jihrlicher
Bericht iiber die Rechisstaatlichkeit in allen EU-Mitgliedstaaten gehéren soll. Sie wird
dafir auf alle einschligigen Quellen, also auch auf das EU-Justizbarometer
zurickgreifen, das ja zu den grundlegenden Werkzeugen der EU zum Schutz der
Rechisstaatlichkeit gehort. Auferdem hat die Kommission in dieser Mitteilung
angekiindigt, dass sie das EU-Justizbarometer weiter ausbauen und verbessern wird,
auch um Bereiche, die fiir die Rechtsstaatlichkeit von Bedeutung sind, etwa in der Straf-
und Verwaltungsjustiz, besser zu erfassen. Uber die Gruppe der Ansprechpartner fiir die
nationalen Justizsysteme bleiben die Miigliedstaaten selbstverstindlich eng in die
Gestaltung des EU-Justizbarometers eingebunden.

In seiner Stellungnahme vertritt der Bundesrat ferner die Auffassung, dass bestimmie
Schaubilder des EU-Justizbarometers eine Rangfolge abzubilden scheinen, und verweist
auf Schaubild 24, das iiber Standards fiir Informationen iiber den Verfahrensverlauf
Auskunft gibt. Der Bundesrat ist insbesondere der Ansicht, dass der Schwerpunkt nur
darauf liegen sollte, den Zugang zu Informationen zu gewdihrleisten, und nicht darauf,
wie viele verschiedene Kommunikationsquellen verfiighar sind. Bei der Sammlung von
Informationen fiir das EU-Justizbarometer 2020 hat die Kommission gegeniiber
Mitgliedstaaten, die diese Besorgnis teilen, schon Moglichkeiten der Verbesserung dieses
spezifischen Schaubilds angesprochen. Konkret schlug sie dabei vor, die verschiedenen
Optionen je nach Umfang des Informationszugangs, der durch sie erdffnet wird, zu
priorisieren, und miisste die Bedenken des Bundesrats damit entschérft haben.

Was die kritische Haltung des Bundesrates gegeniiber einer weiteren Ausweitung des
Justizbarometers auf empfindliche Bereiche wie die Strafrechtspflege angeht, so ist sich
die Kommission der Sensibilitit dieses Themas durchaus bewusst. Sie erinnert Jedoch
daran, dass die Wirksamkeit der nationalen Justizsysteme fiir die Umsetzung des EU-
Rechts von entscheidender Bedeutung ist. Dies gilt fiir das Strafrecht nicht weniger als
Jiir Rechtsbereiche, die sich aus dem EU-Recht ergeben, wie Teile des Zivilrechts und
auch andere. Daten iiber die Funktionsweise des Strafrechtssystems sind fiir die
Beurteilung des Investitionsklimas und Unternehmensumfeldes sehr wichtig. So ist die
wirksame Bekdimpfung von Geldwische fiir den Schutz des Finanzsystems und fiir einen
Jairen Wettbewerb von entscheidender Bedeutung.

Der  Bundesrat  befiirwortet eine Erhebung des Datenmaterials fiir das EU-
Justizbarometer alle zwei Jahre oder in einem noch lingeren Turnus. Er ist der
Auffassung, dass die Anderungen von Jahr zu Jahr geringfiigig sind und sich durch
langere  Erhebungszeitriume zum einen die lingerfristigen Entwicklungen der

Justizsysieme abbilden und zum anderen die Datenerhebungsprozesse verringern liefien,
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die ja foderale Staaten besonders belastet. Der Kommission ist bewusst, dass das
Ausfiillen der Fragebogen Arbeit verursacht, und mochte den Lindern bei dieser
Gelegenheit dafiir danken, dass sie wertvolle Beitrdge zu diesem wichtigen Instrument
leisten. Gleichzeitig mochte die Kommission darauf hinweisen, dass das EU-
Justizbarometer mit dem Europdischen Semester, dem jdhrlichen Zyklus der
wirtschaftspolitischen Koordinierung der Europdischen Union, verkniipft ist. Dieses wird
auch Vergleichsmaterial fiir die néichsten Jahresberichie der Kommission tiber die
Rechtsstaatlichkeit liefern. Daher ist eine jdhrliche Datenerhebung unerlisslich. Sie
erinnert  weiter  daran, dass das  EU-Justizbarometer — auf  verschiedenen
Informationsquellen beruht. Um die Arbeitsbelastung fiir die einzelnen Datenlieferanten
zu verringern und die Justiz mit den Erfordernissen des FEU-Justizbarometers nicht
unzumutbar zu belasten, verteilt die Kommission die Fragebdgen auf mehrere Quellen.
So ist der Fragebogen an die Europdische Kommission fiir die Wirksamkeit der Justiz
(CEPEJ) des Europarats, der Daten fiir das ndchste EU-Justizbarometer liefern wird,
drei Monate eher als bisher versandt worden, damit mehr Zeit fiir die Beantwortung
bleibt. Die Methodik des Justizbarometers wurde in enger Zusammenarbeit mit der
Gruppe der Ansprechpartner fiir die nationalen Justizsysteme weiterentwickelt. Die
Kommission sieht der Fortsetzung dieser Zusammenarbeit auch hinsichtlich des Ziels,
den mit den Fragebogen verbundenen Arbeitsaufwand zu reduzieren, erwartungsvoll

entgegen.
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