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Verordnung
der Bundesregierung 

Erste Verordnung zur Änderung der Verordnung über 
Großfeuerungs-, Gasturbinen- und Verbrennungsmotoranlagen 

A. Problem und Ziel 

Auf der Grundlage der Richtlinie 2010/75/EU über Industrieemissionen (IED) 

werden von der Europäischen Kommission Durchführungsbeschlüsse über 

Schlussfolgerungen zu den besten verfügbaren Techniken (BVT-Schluss-

folgerungen) für verschiedene Branchen im Amtsblatt der Europäischen Union 

veröffentlicht. Die darin enthaltenen Anforderungen an die Emissionen von 

Schadstoffen sind für alle Mitgliedstaaten der Europäischen Union verbindlich 

umzusetzen. Damit wird innerhalb der Europäischen Union ein vergleichbarer 

Umweltstandard eingeführt und gleichzeitig werden Wettbewerbsverzerrungen 

verhindert. 

Am 30. September 2014 hat die Europäische Kommission den Durchführungs-

beschluss über BVT-Schlussfolgerungen in Bezug auf die Herstellung von 

Zellstoff, Papier und Karton (2014/687/EU) und am 28. Oktober 2014 den Durch-

führungsbeschluss in Bezug auf das Raffinieren von Mineralöl und Gas 

(2014/738/EU) im Amtsblatt der Europäischen Union veröffentlicht.  

Die aus den o.g. BVT-Schlussfolgerungen hervorgehenden Anforderungen für 

diese Anlagenbereiche müssen vier Jahre nach Veröffentlichung des Durch-

führungsbeschlusses auf Anlagenebene eingehalten werden. Dazu sind die 

Anforderungen der nationalen Regelwerke mit den Inhalten der BVT-

Schlussfolgerungen abzugleichen und ggf. anzupassen. Für beide o.g. 

Durchführungsbeschlüsse ist hierfür eine Änderung der Verordnung über 

Großfeuerungs-, Gasturbinen- und Verbrennungsmotoranlagen sowie der Erlass 

entsprechender Verwaltungsvorschriften notwendig. 
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B. Lösung 

Annahme des Entwurfes der ersten Verordnung zur Änderung der Verordnung 

über Großfeuerungs-, Gasturbinen- und Verbrennungsmotoranlagen. 

Mit der vorliegenden Verordnung erfolgt die Umsetzung der Inhalte der o. g. BVT-

Schlussfolgerungen für Anlagen mit einer Feuerungswärmeleistung von mehr als 

50 Megawatt. Daneben werden Klarstellungen zur Umsetzung IED sowie 

redaktionelle Anpassungen vorgenommen. 

Für Anlagen mit einer Feuerungswärmeleistung von weniger als 50 Megawatt und 

für Anlagenarten außerhalb des Geltungsbereichs dieser Verordnung erfolgt die 

Umsetzung durch den Erlass entsprechender Verwaltungsvorschriften in einem 

separaten Rechtssetzungsverfahren. 

C. Alternativen 

Keine. 

D. Haushaltsangaben ohne Erfüllungsaufwand 

Keine.  

E. Erfüllungsaufwand 

E.1 Erfüllungsaufwand für Bürgerinnen und Bürger 

Für Bürgerinnen und Bürger entsteht kein zusätzlicher Erfüllungsaufwand. 

E.2 Erfüllungsaufwand für die Wirtschaft 

Für die Wirtschaft entstehen durch diese Verordnung ein europarechtlich 

vorgegebener zusätzlicher einmaliger Erfüllungsaufwand in Höhe von insgesamt 

etwa 55 095 000 Euro sowie ein jährlicher Erfüllungsaufwand von etwa 17 000 

Euro.  

Es werden keine Regelungen getroffen, die über die europäischen Vorgaben für 

die dort geregelten Anlagen hinausgehen. Die „One in, one out“-Regel ist daher 

nicht einschlägig. 
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E.3 Erfüllungsaufwand für die Verwaltung 

Für den Bund entsteht durch diese Verordnung kein zusätzlicher 

Erfüllungsaufwand. 

Für die Verwaltung (Länder) entsteht durch diese Verordnung kein zusätzlicher 

Erfüllungsaufwand.  

F. Weitere Kosten 

Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau, insbesondere auf das 

Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten. 
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Verordnung
der Bundesregierung 

Erste Verordnung zur Änderung der Verordnung über 
Großfeuerungs-, Gasturbinen- und Verbrennungsmotoranlagen 

Bundesrepublik Deutschland
Die Bundeskanzlerin 

Berlin, 20. September 2017

An die 
Präsidentin des Bundesrates 
Frau Ministerpräsidentin 
Malu Dreyer 

Sehr geehrte Frau Präsidentin, 

hiermit übersende ich die von der Bundesregierung beschlossene 

Erste Verordnung zur Änderung der Verordnung über Großfeuerungs-, 

Gasturbinen- und Verbrennungsmotoranlagen 

mit Begründung und Vorblatt. 

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des 

Grundgesetzes herbeizuführen. 

Federführend ist das Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz, Bau und 

Reaktorsicherheit. 

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemäß § 6 Absatz 1 

NKRG ist als Anlage beigefügt. 

Mit freundlichen Grüßen 

Dr. Angela Merkel 
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Anlage

Aktualisierte Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 

NKRG 

Entwurf einer Ersten Verordnung zur Änderung der Verordnung über Großfeue-

rungs-, Gasturbinen- und Verbrennungsmotorenanlagen (13. BImSchV) 

(NKR-Nr. 3634, BMUB)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorha-

bens geprüft.

I. Zusammenfassung

Bürgerinnen und Bürger Keine Auswirkungen

Wirtschaft 

Jährlicher Erfüllungsaufwand (gerundet): 

Einmaliger Erfüllungsaufwand (gerundet):

17.000 Euro

55 Mio. Euro

Verwaltung Keine Auswirkungen

Umsetzung von EU-Recht Mit dem Regelungsvorhaben werden 
Vorgaben der Durchführungsbeschlüsse 
der Europäischen Kommission 
(2014/738/EU) und des Durchführungsbe-
schlusses (2014/687/EU) auf Basis der 
Richtlinie 2010/75/EU umgesetzt. 

Dem NKR liegen keine Anhaltspunkte 
dafür vor, dass mit dem Vorhaben über 
eine 1:1 Umsetzung hinausgegangen 
wird.

‘One in one out’-Regel Der Regelungsentwurf setzt EU-Vorgaben 
1:1 um. Daher wird kein Anwendungsfall 
der ‚One in one out‘-Regel für neue Rege-
lungsvorhaben der Bundesregierung 
begründet.

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags 
keine Einwände gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Rege-
lungsentwurf.

II. Im Einzelnen

Mit dem Regelungsvorhaben werden Vorgaben zu „besten verfügbaren Techniken“ (BVT) 

für bestimmte Prozesse zum Raffinieren von Mineralöl und Gas und zur Herstellung von 

Zellstoff, Papier und Karton umgesetzt. Von den BVT werden nur Feuerungsanlagen zur 

Energieerzeugung mit einer Leistung von mehr als 50 MW erfasst.
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Die BVT sind mittels Durchführungsbeschlüsse (2014/738/EU und 2014/687/EU) der 

Europäischen Kommission auf Basis der Industrieemissionsrichtlinie (2010/75/EU) erlas-

sen worden.

Im Wesentlichen werden folgende Änderungen vorgenommen:

• für bestimmte Parameter wie Ammoniak, Schwefeloxide oder Stickstoffoxide wer-

den die Grenzwerte angepasst, dies hat insbesondere Auswirkungen auf Altanla-

gen: 

o zur Einhaltung der Stickstoffoxidgrenzwerte im Abgas aus bestehenden An-

lagen in Raffinieren sind Verfahren zur Minderung dieser Emissionen ein-

zusetzen. Dies kann mittels der selektiven katalytische Reduktion (SCR-

Verfahren) oder der selektiven nicht-katalytische Reduktion (SNCR-

Verfahren) erfolgen. Das bedeutet, dass Altanlagen entweder nachgerüstet 

werden müssen, ein Neubau notwendig wird, eine Kompensationsmaß-

nahme ergriffen wird oder der Anlagenbetreiber eine Ausnahmegenehmi-

gung erhält, 

o zur Einhaltung der Stickstoffoxidgrenzwerte in der Zellstoffindustrie ist ein 

Verfahren zur Minderung dieser Emissionen, die selektive nicht-

katalytische Reduktion (SNCR-Verfahren), einzusetzen, 

o die Schwefeloxidgrenzwerte sind in der Zellstoffindustrie relevant, soweit 

das Sulfitverfahren verwendet wird, 

• für bestimmte Parameter müssen Messungen in den Anlagen vorgenommen wer-

den, 

• es wird ein integriertes Emissionsmanagement für Stickstoffoxide und Schwefel-

oxide beibehalten („Glockenregelung“), d.h. einzelne Anlagen können Grenzwerte 

für diese Parameter überschreiten, wenn dafür andere Anlagen dies kompensie-

ren. Dies gilt auch, wenn Anlagen nach der Verwaltungsvorschrift (NKR-Nr. 3732) 

betroffen sind.

Grundsätzlich werden in Deutschland an 13 Standorten Raffinerien betrieben. An diesen 

Standorten befinden sich etwa 185 Anlagen, die in den Anwendungsbereich der BVT 

fallen. Davon sind voraussichtlich 11 Standorte mit 70 Anlagen betroffen, weil diese die 

neuen BVT nicht schon einhalten oder einhalten können. Diese Betreiber stellen keine 

KMU dar.

In Deutschland gibt es laut dem zuständigen Verband ungefähr 200 Anlagen zur Papier-

herstellung. Davon sind allerdings nur wenige von den Vorgaben der 13. BImSchV betrof-

fen. Laut Ressort sind 4 Anlagen betroffen, die Zellstoff nach dem Sulfitverfahren herstel-

len sowie 2 Anlagen, die Zellstoff nach dem Sulfatverfahren herstellen.
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II.1 Erfüllungsaufwand

Das Ressort hat den Erfüllungsaufwand nachvollziehbar dargestellt.

Erfüllungsaufwand fällt nur für die Wirtschaft an. Im Wesentlichen fällt dabei einmaliger 

Erfüllungsaufwand von etwa 55 Mio. Euro durch Maßnahmen zur Umrüstung auf die 

SCR- oder SNCR-Verfahren an. Des Weiteren fällt jährlicher Erfüllungsaufwand von 

etwa 17.000 Euro insbesondere für Messungen an.

Bürgerinnen und Bürger

Für Bürgerinnen und Bürger fällt kein Erfüllungsaufwand an.

Wirtschaft

Der einmalige Erfüllungsaufwand basiert im Wesentlichen aus den Vorgaben zur Stick-

stoffoxidreduzierung für Raffinerien. Diese kann erreicht werden, wenn bestehende Anla-

gen mit dem SCR- oder SNCR-Verfahren nachgerüstet werden. Davon sind 

11 Standorten mit gesamt 70 Großfeuerungsanlagen betroffen. Nach Angaben des Res-

sorts sind alle betroffenen Anlagen bereits seit dem Jahr 2002 in Betrieb und gelten ge-

mäß 13. BImSchV als Altanlagen. Zum Teil sind diese Anlagen auch viel älter. Das Ress-

ort geht von bis zu 30 Betriebsjahren aus. Daher unterstellt das BMUB, dass die Anlagen 

bereits abgeschrieben sind und Rücklagen für Ersatzinvestitionen gebildet wurden. Dies 

wird im Rahmen der Aufwandsabschätzung berücksichtigt.

Im Einzelfall schätzt das Ressort Nachrüstkosten im Einzelfall von 2 Mio. Euro (SNCR) 

bzw. 5 Mio. Euro (SCR). Die Kostenschätzung wurde vom Ressort anhand der Investiti-

onskosten des BVT-Merkblattes von 1998 und einer 40%-igen Preissteigerung geschätzt. 

Der zuständige Verband geht dagegen von höheren Kosten aus (laut Ressortmitteilung 

10 Mio. Euro für SNCR-Verfahren bzw. 20 Mio. Euro für SCR-Verfahren jeweils im Einzel-

fall).

In seiner Stellungnahme verweist der Verband auf Investitionskosten von über einer 

1 Mrd. Euro, ohne allerdings weitere Details zu erläutern oder diese Summe zu begrün-

den.

Soweit noch keine derartigen Verfahren eingesetzt werden, schätzt der zuständige Ver-

band, dass wahrscheinlich nur das SNCR-Verfahren Anwendung finden wird. Die Kosten 

für den Neubau einer Anlage werden laut Ressort auf 10 Mio. Euro geschätzt.

Von den 70 Anlagen schätzt das Ressort, dass davon 5 Anlagen nachgerüstet werden 

(10 Mio. Euro), und dass davon 10 Anlagen neu gebaut werden müssen (100 Mio. Euro). 

Die übrigen 55 Anlagen können nach Einschätzung des Ressorts Ausnahmegenehmi-

gung erhalten oder Grenzwertüberschreitungen kompensieren. Insgesamt würden sich 

daher etwa 110 Mio. Euro ergeben. Das Ressort geht im Weiteren davon aus, dass die



Drucksache 646/17 -4-

Anlagenbetreiber nach der o.g. langen Betriebsdauer sowieso neu investieren würden. 

Die betrifft nach Einschätzung des Ressorts etwa die Hälfte der Neubaukosten. Im Ergeb-

nis schätzt das Ressort einen einmaligen Erfüllungsaufwand von etwa 55 Mio. Euro.

Keine Umrüstungen sind für die Einhaltung der Stickstoffoxide in den Anlagen der Zell-

stoffindustrie notwendig, da die vier betroffenen Anlagen, die Zellstoff nach dem Sulfitver-

fahren herstellen, bereits das SNCR-Verfahren einsetzen.

Jährlicher Erfüllungsaufwand fällt im Wesentlichen durch Messkosten an. Dabei wer-

den sowohl kontinuierliche Messungen als auch Einzelmessungen für verschiedene Pa-

rameter notwendig.

Soweit ein SCR-/SNCR-Verfahren nachgerüstet wird, ist der Parameter Ammoniak konti-

nuierlich zu messen. Die Kosten für das Messgerät betragen einmalig 15.000 Euro, die 

jährlichen Sachkosten liegen pro Anlage bei etwa 3.300 Euro. Insgesamt ergeben sich 

einmalige Mehrkosten von etwa 75.000 Euro und jährliche Folgekosten von etwa 

17.000 Euro.

Weitere Messkosten fallen laut Ressort nicht an, bspw. weil diese Messungen in der 

Praxis bereits durchgeführt werden.

Verwaltung (Bund, Länder/Kommunen)

Für die Verwaltung fällt kein zusätzlicher Erfüllungsaufwand an. Der Erfüllungsaufwand 

wurde bei der Abschätzung des Aufwands zur Industrieemissionsrichtlinie abgebildet 

(NKR-Nr. 2062). Dort wurde der Vollzug aus der Umsetzung der BVT bereits abgeschätzt.

II.2 1:1-Umsetzung und ‚One in one Out‘-Regel

Mit dem Regelungsvorhaben werden Vorgaben des Durchführungsbeschlusses der Euro-

päischen Kommission (2014/738/EU) auf Basis der Industrieemissionsrichtlinie 

2010/75/EU umgesetzt.

Die BVT sehen für die Emissionswerte der Parameter einen Grenzbereich (von-bis) oder 

einen maximalen Grenzwert (</=) vor. Das Ressort setzt diese Vorgaben um, orientiert 

sich aber auch an dem in Deutschland bereits geltenden Stand der Technik. Insoweit 

werden die Grenzbereiche weitgehend ausgeschöpft, aber nicht in jedem Fall der maxi-

mal mögliche Grenzwert.

Der zuständige Verband kritisiert zum Teil die Grenzwertumsetzung. Das Ressort geht 

davon aus, dass ein Grenzwert grundsätzlich erreichbar ist, wenn zumindest eine Anlage 

in Deutschland den Grenzwert einhalten kann. Zudem verweist das Ressort auch auf die 

Glockenregelung, wonach Grenzwertüberschreitungen zulässig sein können, sofern diese 

kompensiert werden.



-5- Drucksache 646/17

Der Gesetzentwurf setzt EU-Vorgaben 1:1 um. Daher wird kein Anwendungsfall der ‚One 

in one out‘-Regel für neue Regelungsvorhaben der Bundesregierung.

III. Ergebnis

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine 

Einwände gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsent-

wurf.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Versteyl 

Vorsitzender Berichterstatterin
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