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Verordnung

des Bundesministeriums
der Finanzen

Verordnung uber die Ermittlung der Schliusselzahlen fiur die
Aufteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer fiir die
Jahre 2018, 2019 und 2020 (Einkommensteuerschliisselzahlen-
ermittlungsverordnung - EStSchIEV)

A. Problem und Ziel

Auf Grund des § 3 Absatz 3 in Verbindung mit Absatz 1 des Gemeindefinanz-
reformgesetzes, von dem Absatz 1 zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 8. Mai 2012
(BGBI. 1 S. 1030) geandert worden ist, ist das Bundesministerium der Finanzen
ermachtigt, mit Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen, welche Bundesstatistik Uber
die Lohn- und Einkommensteuer fir die Ermittlung des Schllssels flir die Aufteilung des
Gemeindeanteils an der Einkommensteuer jeweils malRgebend ist, sowie nahere
Bestimmungen Uber die Ermittlung der Schlusselzahlen zu treffen. Derzeit liegen dem
Verteilungsschlissel noch die Ergebnisse der Statistik flir das Jahr 2010 zugrunde. Die
Geltungsdauer dieses Schllissels ist bis zum Ende des Jahres 2017 begrenzt. Ab 2018
soll eine Umstellung auf die Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik 2013 als
der neuesten verfligbaren Statistik erfolgen.

B. Losung

Die Bundesstatistik Uber die Lohn- und Einkommensteuer fir das Jahr 2013 soll fur die
Ermittlung der Schllsselzahlen fir die Aufteilung des Gemeindeanteils an der
Einkommensteuer fir die Jahre 2018, 2019 und 2020 mafigebend sein.

Die Zurechnung der Steuerbetrdge an die Gemeinden wird an aktuelle Entwicklungen
angepasst.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Es entstehen keine Kosten durch die Umstellung auf einen neuen Schlissel.
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E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Biirgerinnen und Biirger

Fur Blrgerinnen und Burger entsteht kein Erfillungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entsteht kein Erflllungsaufwand.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Es werden keine Informationspflichten neu eingeflihrt, gedndert oder aufgehoben.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur die Verwaltung entsteht kein Erflllungsaufwand. Zusatzliche Kosten in der
Finanzverwaltung der Lander entstehen nicht. Auch fir die statistischen Amter des
Bundes und der Lander entstehen keine zusatzlichen Kosten.

F. Weitere Kosten

Sonstige Kosten, insbesondere fliir die Wirtschaft, entstehen nicht. Auswirkungen auf
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten.
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Bundeskanzleramt Berlin, 1. August 2017
Staatsminister bei der Bundeskanzlerin

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Malu Dreyer

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium der Finanzen zu erlassende

Verordnung uber die Ermittlung der Schllsselzahlen fur die Aufteilung
des Gemeindeteils an der Einkommensteuer fur die Jahre 2018, 2019
und 2020 (Einkommensteuerschllisselzahlenermittiungsverordnung
— EstSchIEV)

mit Begriindung und Vorblatt.
Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufuhren.

Mit freundlichen Grif3en
Prof. Dr. Helge Braun
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Verordnung uber die Ermittlung der Schlisselzahlen fir die Aufteilung
des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer fiur die Jahre 2018, 2019
und 2020

(Einkommensteuerschlusselzahlenermittlungsverordnung — ESt-
SchlEV)]

Vom

Auf Grund des § 3 Absatz 3 in Verbindung mit Absatz 1 des Gemeindefinanzreform-
gesetzes, von dem Absatz 1 zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 8. Mai 2012 (BGBI.
| S. 1030) geandert worden ist, verordnet das Bundesministerium der Finanzen:

§1

Die Bundesstatistik tber die Lohn- und Einkommensteuer fir das Jahr 2013 ist fur die
Ermittlung der Schlisselzahlen fir die Aufteilung des Gemeindeanteils an der Einkom-
mensteuer fir die Jahre 2018, 2019 und 2020 maBgebend. Bei der Ermittlung der Schliis-
selzahlen wird die Einkommensteuer nach § 51a des Einkommensteuergesetzes zugrun-
de gelegt. Sofern keine Angabe zur Einkommensteuer nach § 51a des Einkommensteu-
ergesetzes vorliegt, wird die tarifliche Einkommensteuer nach § 32a Absatz 1 und 5 des
Einkommensteuergesetzes verwendet, bei nichtveranlagten steuerpflichtigen Personen ist
die einbehaltene Lohnsteuer maf3gebend.

§ 2

Far die Zurechnung der Steuerbetrédge an die Gemeinden ist der Wohnsitz der steu-
erpflichtigen Person zum Zeitpunkt der Abgabe der Einkommensteuererklarung 2013 oder
zum Zeitpunkt der Erstveranlagung mafBgebend; bei mehreren Wohnsitzen ist der Haupt-
wohnsitz maBgebend. Hat die steuerpflichtige Person keinen Wohnsitz, ist der gewdhnli-
che Aufenthalt maBgebend. In Féllen, in denen von Arbeitnehmern oder Arbeitnehmerin-
nen keine Einkommensteuererklarung abgegeben wird, gilt als Wohnsitzgemeinde die
nach § 7 Absatz 2 des Zerlegungsgesetzes festgestellte Gemeinde. Personell veranlagte
Einkommensteuerfélle gehen nicht in die Ermittlung der Schllsselzahlen ein. Bei den
nichtveranlagten Arbeitnehmerféllen mit Lohnsteuerabzug geht der Kinderfreibetrag nicht
in die Ermittlung der Schliisselzahlen ein.

§3

Die Schlisselzahlen sind auf acht Stellen nach dem Komma zu berechnen und auf
die siebte Stelle nach dem Komma zu runden.
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§4

In den Fallen der kommunalen Neugliederung sind die Schllisselzahlen der betroffe-
nen Gemeinden von dem auf die Neugliederung folgenden Jahr an neu festzusetzen. Tritt
die Neugliederung mit Beginn des Jahres in Kraft, ist die Schlisselzahl zu diesem Zeit-
punkt neu festzusetzen. Bei der Neufestsetzung sind die Schlisselzahlen der betroffenen
Gemeinden den neu- oder umgebildeten Gemeinden im Verhéltnis der in sie aufgenom-
menen Einwohner und Einwohnerinnen zuzurechnen.

§5

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2018 in Kraft und am 31. Dezember 2020 auBBer
Kraft. Gleichzeitig tritt die Verordnung tber die Ermittlung der Schliisselzahlen flr die Auf-
teilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer fir die Jahre 2015, 2016 und 2017
vom 23. September 2014 (BGBI. | S. 1554) auBer Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Nach Artikel 106 Absatz 5 Satz 1 des Grundgesetzes ist der Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer von den Landern an ihre Gemeinden auf der Grundlage der Einkommen-
steuerleistungen ihrer Einwohner und Einwohnerinnen weiterzuleiten. Dies erfordert, dass
der Verteilung des Gemeindeanteils mdéglichst aktuell erhobene Einkommensteuerleistun-
gen zugrunde gelegt werden. Da mittlerweile Ergebnisse der Bundesstatistik tber die
Lohn- und Einkommensteuer fir 2013 vorliegen, ist die turnusméaBige Umstellung des
Verteilungsschlissels auf die Ergebnisse der neuesten verfligbaren Statistik zum 1. Ja-
nuar 2018 maoglich und geboten.

Als Geltungszeitraum fur den neuen Verteilungsschlissel werden die Jahre 2018, 2019
und 2020 festgelegt. Zum 1. Januar 2021 wird die nachste 3-jahresturnusméBige Aktuali-
sierung auf die bis dahin vorliegenden Ergebnisse der Bundesstatistik 2016 erfolgen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Verordnung

Die Gemeinden erhalten 15 Prozent des Aufkommens an Lohnsteuer und an veranlagter
Einkommensteuer sowie 12 Prozent des Aufkommens an Kapitalertragsteuer nach § 43
Absatz 1 Satz 1 Nummer 6, 7 und 8 bis 12 sowie Satz 2 des Einkommensteuergesetzes.
Dieser Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird von jedem Bundesland nach einem
durch Bundesgesetz geregelten Verteilungsmafstab auf die einzelnen Gemeinden seines
Gebietes aufgeteilt; die dazu gebildete Schllisselzahl entspricht dem Anteil der Einkom-
mensteuerleistungen der Einwohner und Einwohnerinnen in der betreffenden Gemeinde
an den gesamten Einkommensteuerleistungen aller Einwohner und Einwohnerinnen in
diesem Bundesland. Dabei werden nur zu versteuernde Einkommen bis zu den im Ge-
meindefinanzreformgesetz festgesetzten Hochstbetragen berucksichtigt. Die Einkommen-
steuerleistungen werden den Ergebnissen der Bundesstatistik Uber die Lohn- und Ein-
kommensteuer enthnommen.

Mit Zustimmung des Bundesrates hat das Bundesministerium der Finanzen mit Verord-
nung vom 23. September 2014 (BGBI. | S. 1554) bestimmt, dass fur die Ermittlung der
Schlisselzahlen fir die Aufteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer fur die
Jahre 2015, 2016 und 2017 die Bundesstatistik Uber die Lohn- und Einkommensteuer fur
das Jahr 2010 maBgebend ist.

M. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

§ 3 Absatz 3 in Verbindung mit Absatz 1 Gemeindefinanzreformgesetz.
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen
Die Verordnung berihrt nicht das Recht der Européaischen Union und vélkerrechtliche

Vertrage.

VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Nein.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Gesichtspunkte der Nachhaltigkeit sind nicht betroffen.
3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte von Bund, Landern und Kommu-
nen entstehen nicht.

4. Erfullungsaufwand

Fir die Blrgerinnen und Bulrger und fir die Wirtschaft entsteht kein Erflllungsaufwand.
Es werden keine Informationspflichten neu eingeflihrt, gedndert oder aufgehoben. Fir die
Verwaltung entsteht kein Erflllungsaufwand. Zusatzliche Kosten in der Finanzverwaltung
der Lander entstehen nicht. Auch fir die statistischen Amter des Bundes und der Lander
entstehen keine zusatzlichen Kosten.

5. Weitere Kosten

Sonstige Kosten, insbesondere fur die Wirtschaft, entstehen nicht. Auswirkungen auf Ein-
zelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht
zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Auf der Verordnung aufbauende Rechtsverordnungen der Lander.

VII.  Befristung; Evaluierung

Bis zum 31. Dezember 2020.

B. Besonderer Teil

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu§1
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§ 1 enthalt die nach § 3 Absatz 3 Satz 2 des Gemeindefinanzreformgesetzes notwendige
Bestimmung dariiber, welche Bundesstatistik tber die Lohn- und Einkommensteuer zur
Ermittlung des Schlissels flr die Jahre 2018, 2019 und 2020 mafBgebend ist.

Das Berechnungsverfahren der Ermittlung der Schllisselzahlen erfolgt gegendber zurlick-
liegenden Perioden in unveranderter Form.

Bei der Ermittlung der Schlisselzahlen wird wie bisher die Einkommensteuer nach § 51a
des Einkommensteuergesetzes zugrunde gelegt. Die darin geregelte pauschalierte Be-
ricksichtigung von Kindern durch Ruckgriff auf Jahresbetrdge des Kinderfreibetrags (§
51a Absatz 2 Satz 1 des Einkommensteuergesetzes) ist ein bereits seit Einflhrung der
Vergleichsrechnung zwischen dem Kindergeld und der steuerlichen Entlastung durch die
Beriicksichtigung von Kinderfreibetragen (sog. Gunstigerprifung) bewahrtes Verfahren
bei der Ermittlung des Solidaritatszuschlags und der Kirchensteuer. Die ErmaBigung der
tariflichen Einkommensteuer auf gewerbliche Einkinfte nach § 35 des Einkommensteuer-
gesetzes flieBt nicht in die Ermittlung der Schliisselzahlen ein (§ 51a Absatz 2 Satz 3 des
Einkommensteuergesetzes). Weiterhin wird das zu versteuernde Einkommen um die nach
§ 3 Nummer 40 steuerfreien Betrdge (sog. Halbeinkinfteverfahren) erhéht und um die
nach § 3c Absatz 2 des Einkommensteuergesetzes nicht abziehbaren Betrage (mit dem
Halbeinkinfteverfahren zusammenhangende Werbungskosten oder Betriebsausgaben)
gemindert (§ 51a Absatz 2 Satz 2 des Einkommensteuergesetzes).

Sofern keine Einkommensteuer nach § 51a des Einkommensteuergesetzes vorliegt, wird
auf die tarifliche Einkommensteuer nach § 32a Absatz 1 und 5 des Einkommensteuerge-
setzes bzw. bei nichtveranlagten steuerpflichtigen Personen auf die einbehaltene Lohn-
steuer abgestellt.

Zu§?2

§ 2 legt entsprechend dem Bundesmeldegesetz den Wohnsitz fest, der fir die Zurech-
nung der Steuerbetrage anzuwenden ist. Die drtliche Zustandigkeit des Finanzamtes wird
in § 19 der Abgabenordnung geregelt. Danach ist das Finanzamt zusténdig, in dessen
Bezirk die steuerpflichtige Person ihren Wohnsitz hat. Hat die steuerpflichtige Person kei-
nen Wohnsitz, ist das Finanzamt zustandig, in dessen Bezirk die steuerpflichtige Person
ihren gewdhnlichen Aufenthalt hat. Auf den tatsachlichen Wohnsitz der abgabepflichtigen
Person am Ende des Veranlagungszeitraums kann nicht Bezug genommen werden, da
dieser bei der Abgabe der Steuererklarung bzw. der Erstveranlagung und damit der statis-
tischen Erhebung zur Lohn- und Einkommensteuer auBBer Betracht bleibt.

Aufgrund der praktischen Bedeutung und der unterschiedlichen Handhabung in den Lan-
dern wird als Stichtag fur die Zurechnung der Steuerbetrdge sowohl der Zeitpunkt der
Abgabe der Steuererklarung als auch der Zeitpunkt der Erstveranlagung (Festsetzung der
Einkommensteuer) zugelassen.

Fir die Ermittlung der Wohnsitzgemeinde bei nicht veranlagten Arbeitnehmerfallen mit
Lohnsteuerabzug wurde bis zur Einflhrung der elektronischen Lohnsteuerkarte der
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Wohnsitz des Arbeitnehmers oder der Arbeitnehmerin nach dem in der Lohnsteuerkarte
enthaltenen amtlichen Gemeindeschlissel der Gemeinde bestimmt. Mit der Einflihrung
der elektronischen Lohnsteuerkarte wird der Wohnsitz nunmehr nach den Vorschriften
des Zerlegungsgesetzes ermittelt.

Aufgrund der technischen Gegebenheiten werden die nichtveranlagten Arbeithehmerfélle
mit Lohnsteuerabzug pauschaliert berlcksichtigt, wegen der bundesweit sehr geringen
Fallzahl wird auf die Einbeziehung der personell veranlagten Einkommensteuerfélle ver-
zichtet.

Zu§3

Im Interesse einer gleichméaBigen Anwendung der Bundesstatistik Uber die Lohn- und
Einkommensteuer wird eine fiir alle Lander einheitliche Darstellungsweise der Schllissel-
zahlen bestimmit.

Zu§ 4

§ 4 enthalt eine Sonderregelung fir die Falle der kommunalen Neugliederung. Die Be-
stimmung ist zur Regelung der Falle notwendig, in denen sich Anderungen des Gebiets-
standes der betroffenen Gemeinden ergeben. Als MaBstab zur Neufestsetzung der
Schllsselzahlen dient dann die von Anderungen des Gebietsstandes betroffene Bevdlke-
rung.

Zu§b5

§ 5 regelt das In- und AuBerkrafttreten der Verordnung. Die neue Verordnung ersetzt die
Rechtsverordnung, die fir die Ermittlung der Schlisselzahlen fiir die Aufteilung des Ge-
meindeanteils an der Einkommensteuer fir die Jahre 2015, 2016 und 2017 mafBgebend
ist.
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