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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

UND DEN RAT

Vorschlag fur eine Interinstitutionelle Vereinbarung tber bessere Rechtsetzung

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION
UND DIE EUROPAISCHE KOMMISSION,

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européi schen Union, insbesondere auf
Artikel 295,

in Erwagung nachstehender Griinde:

@)

2

3)

(4)

(5)

(6)

Das Européische Parlament, der Rat und die Kommission (die drei Organe)
bekréftigen bel der Auslibung ihrer Befugnisse und gemdl den in den Vertragen
vorgesehenen Verfahren die Bedeutung, die sie folgenden Aspekten beimessen:
Gemeinschaftsmethode, Transparenz des Gesetzgebungsprozesses, demokratische
Legitimierung, Subsidiaritét, Verhatnismaldigkeit, Rechtssicherheit und einfache,
klare und koharente Formulierung von Rechtsvorschriften.

Die drei Organe anerkennen ihre gemeinsame Verantwortung fir eine bessere
Rechtsetzung, mit der gewahrleistet wird, dass die Rechtsvorschriften der Union
auf die Bereiche fokussiert werden, in denen sie den grofdten Mehrwert haben,
dass sich die angestrebten gemeinsamen politischen Ziele so effizient und effektiv
wie mdglich mit ihnen erreichen lassen, sie so einfach und klar wie mdglich
formuliert sind, sie die Betroffenen so wenig wie moglich belasten und so
gestaltet sind, dass sie sich leicht umsetzen und in der Praxis anwenden lassen
und dass sie die Wettbewerbsfahigkeit und die Stabilitdt der Wirtschaft in der
Union stérken.

Die drel Organe bekréftigen die Rolle und die Verantwortung der nationalen
Parlamente, wie sie in den Vertrégen festgelegt sind im Protokoll Gber die Rolle
der nationalen Parlamente in der Européischen Union und im Protokoll (Nr. 2)
Uber die Anwendung der Grundsdize der Subsidiaritéc und der
Verhdtnisméaldigkeit, die im Vertrag Uber die Européische Union niedergelegt
sind.

Die dre Organe vertreten die Auffassung, dass eine Konsultation der
Interessentréger, eine Ex-post-Evaluierung der geltenden Rechtsvorschriften und
die Abschdtzung der Folgen neuer Initiativen dabei helfen werden, eine bessere
Rechtsetzung zu erreichen.

Die drel Organe erinnern an die Verpflichtung der Union, gema Artikel 5 des
Vertrags Uber die Européische Union betreffend die Anwendung der Grundsétze
der Subsidiaritdt und der Verhdltnismaligkeit Rechtsvorschriften nur sowelt
erforderlich und in dem erforderlichen Mal3e zu erlassen.

Die drei Organe bekréftigen, dass die Vereinfachung der Rechtsvorschriften der
Union und die Verringerung des Regel ungsaufwands unbeschadet der Verfolgung
der in den Vertrdgen festgelegten politischen Ziele der Union und der Wahrung
der Integritét des Binnenmarktes angestrebt werden sollten.
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(7) Die vorliegende Vereinbarung erganzt die nachfolgenden Vereinbarungen und
Erklérungen zum Zweck einer besseren Rechtsetzung, zu denen sich die drei
Organe weiterhin uneingeschrankt bekennen:

— Interingtitutionelle Vereinbarung vom 20. Dezember 1994 (ber ein
beschleunigtes Arbeitsverfahren fur die amtliche Kodifizierung von
Rechtstexten’,

— Interingtitutionelle Vereinbarung vom 22. Dezember 1998 ,, Gemeinsame
Leitlinien fur die redaktionele Qualitdt der gemenschaftlichen
Rechtsvorschriften“?,

— Interingtitutionelle Vereinbarung vom 28. November 2001 Uber die
systematischere Neufassung von Rechtsakten®,

— Gemeinsame Erkléarung zu den praktischen Modalitéten des neuen
Mitentscheidungsverfahrens® vom 13. Juni 2007,

— Gemeinsame Politische Erklarung vom 27. Oktober 2011 des
Européi schen Parlaments, des Rates und der Kommission zu erlauternden
Dokumenten®.

(8) Die vorliegende Vereinbarung spiegelt das Gleichgewicht zwischen den
jewelligen im Vertrag festgelegten Kompetenzen des Europdischen Parlaments,
des Rates und der Kommission wider. Sie lasst die Rahmenvereinbarung tber die
Beziehungen zwischen dem Europdischen Parlament und der Européischen
K ommission® vom 20. Oktober 2010 unberiihrt.

SIND WIE FOLGT UBEREINGEKOMMEN:

I. Gemeinsame Verpflichtungen und Ziele

1. Das Europédische Parlament, der Rat und die Kommission (die drei Organe)
kommen Uberein, mit einer Reihe von Initiativen und Verfahren, die in dieser
Interinstitutionellen Vereinbarung festgelegt sind, eine bessere Rechtsetzung
anzustreben.

[1. Programm- und Zeitplanung

2. Die drei Organe kommen Uberein, die jahrliche und die mehrjghrige
Programmplanung der Union gemald Artikel 17 Absatz 1 des Vertrags Uber die

! ABI. C 102 vom 4.4.1996, S. 2.

2 ABI. C 73vom17.3.1999, S. 1.

® ABI. C 77 vom 28.3.2002, S. 1.

“ ABI. C 145 vom 30.6.2007, S. 5.

® ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 15.

® ABI. L 304 vom 20.11.2010, S 47.
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Européische Union, dem zufolge die Kommission die jahrliche und die mehrjdhrige
Programmplanung einleitet, zu verstarken.

Die Kommission tauscht sich vor der Annahme ihres Jahresarbeitsprogramms auf
der Grundlage eines schriftlichen Beitrags des Kommissionsprasidenten mit den
wichtigsten Eckpunkten fir die Ausarbeitung des Arbeitsprogramms der
Kommission mit dem Européischen Parlament und dem Rat aus. Zur Erleichterung
der langerfristigen Planung tauschen sich die drei Organe anhand der politischen
Leitlinien des Kommissionspréasidenten Uber die mehrjdhrigen Prioritéten aus.

Die Kommission unterzieht die Antrége des Européi schen Parlaments und des Rates
auf Vorlage von Legidativvorschldgen einer ernsthaften Prifung. Legt die
Kommission keinen Vorschlag vor, so teilt sie dem betreffenden Organ die Grinde
dafir mit.

Ausgehend vom Arbeitsprogramm der Kommission verstdndigen sich die drei
Organe jedes Jahr auf eine Liste mit VVorschlagen, denen im Gesetzgebungsprozess
Vorrang eingeraumt wird. Diese Liste umfasst Vorschlage zur Aktualisierung oder
Vereinfachung bestehender Rechtsvorschriften und zur Verringerung des
Regelungsaufwands, insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen.

Die Kommission untermauert jeden einzelnen Punkt ihres Arbeitsprogranmms
ausreichend detailliert und aktualisiert ihre Planung regelméfdig im Laufe des Jahres.
Die Kommission berichtet der Konferenz der Prasidenten und dem Rat (Allgemeine
Angelegenheiten) regelmdldig Uber den Stand der Umsetzung ihres
Arbeitsprogramms fUr das betreffende Jahr.

[11. Anwendung von Instrumenten fir eine bessere Rechtsetzung

Folgenabschatzung

7.

Die drel Organe stimmen darin Uberein, dass Folgenabschétzungen zur qualitativen
Verbesserung der Rechtsvorschriften der Union beitragen. Sie vertreten die
Auffassung, dass mit einer Folgenabschdtzung das Vorhandensein, der Umfang und
die Auswirkungen eines Problems sowie die Frage geklart werden sollten, ob die
Union tétig werden muss. Ferner sollten mit einer Folgenabschatzung alternative
Losungswege aufgezeigt werden, die sich auf die Bewertung der wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Auswirkungen anhand einer qualitativen wie auch einer
guantitativen PrUfung stitzen. Folgenabschétzungen sollten sich auf die besten
verfigbaren Daten stiitzen und nach Umfang und Schwerpunkt verhatnismalig
sein.

Die Kommission unterzieht digenigen ihrer Initiativen, bel denen mit erheblichen
wirtschaftlichen, sozialen oder ©kologischen Auswirkungen zu rechnen ist, einer
Folgenabschétzung. Bei der Durchfuhrung ihrer eigenen Folgenabschéatzungen hort
die Kommission nach Mal3gabe ihrer Mindeststandards die Interessentrdger an. Der
Ausschuss fur  Regulierungskontrolle der Kommission unterzieht die
Folgenabschétzungen ener  Qualitétskontrolle.  Die  Endergebnisse  der
Folgenabschéatzungen werden dem Europdischen Parlament, dem Rat und den
nationalen Parlamenten zur Verfigung gestellt und be Annahme des
Kommissionsvorschlags zusammen mit den Stellungnahmen des Ausschusses fir
Regulierungskontrolle 6ffentlich zuganglich gemacht.
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9. Das Europaische Parlament und der Rat begutachten bei ihrer Prifung der
Kommissionsvorschlage zunéchst die Folgenabschéatzung durch die Kommission.

10. Das Europédische Parlament und der Rat unterziehen in jedem Stadium des
Gesetzgebungsprozesses ~ dle  wesentlichen  Anderungen an einem
Kommissionsvorschlag vor der Annahme einer Folgenabschédtzung. Allgemein gilt,
dass die Folgenabschdtzung durch die Kommission als Ausgangspunkt fur diese
zusétzliche Folgenabschétzung dient. Die Kommission kann auf eigene Initiative
oder auf Aufforderung durch das Europdische Parlament oder den Rat das
Européische Parlament und den Rat bei ihrer Folgenabschéatzung unterstiitzen,
indem sie ihre Bewertung erlautert und die von ihr verwendeten Daten zur
Verfugung stellt bzw. — in hinreichend begriindeten Fallen — indem sie ihre
urspriingliche Folgenabschétzung erganzt.

11. Es obliegt jedem einzelnen der drel Organe, seine Folgenabschatzung selbst zu
gestalten, enschliefdlich des Einsatzes interner Ressourcen und der
Qualitétskontrolle. Die Folgenabschdtzung soll jedem Organ eine fundierte
Beschlussfassung unter  uneingeschrankter Beachtung seiner Rolle und
Zusténdigkeiten ermdglichen.

12. Das Européische Parlament, der Rat und die Kommission kommen Uberein, dass die
Rechtsvorschriften folgende Anforderungen erfiillen sollten: Sie sollten verstandlich
und klar formuliert sein, so gestaltet sein, dass den Parteien ihre Rechten und
Pflichten leicht ersichtlich sind, angemessene Berichterstattungs-, Uberwachungs-
und Evauierungsvorschriften enthalten, keine unverhdtnismaligen Kosten
verursachen und leicht umzusetzen sein. Jedes Organ kann nach einer wesentlichen
Abanderung des Kommissionsvorschlags ein unabhangiges Gremium damit
beauftragen, diese Aspekte zu Uberprifen. Eine solche Prufung sollte innerhalb
einer angemessenen Frist abgeschlossen und verdffentlicht werden und bestehenden
Folgenabschatzungen Rechnung tragen. Jedes Organ ernennt ein Mitglied des
Gremiums. Die Mitglieder missen das fir die betreffende Analyse erforderliche
einschlagige  Fachwissen nachweisen konnen, dirfen sich in keinem
Interessenkonflikt befinden und mussen unabhéngig von der Anstellungsbehorde
handeln.

13. Mit ihren jeweiligen Folgenabschétzungen und ihrer Zusammenarbeit wollen die
drei Organe gewdhrleisten, dass die Informationen Uber die Auswirkungen des
angenommenen Rechtsakts verfugbar sind und als Grundlage fir eine spétere
Evaluierung herangezogen werden kdnnen.

Konsultation der | nteressentréger und Feedback

14. Die Konsultation der Interessentrager ist integraer Bestandteil einer besseren
Rechtsetzung. Die Kommission fihrt die Konsultationen gemél ihren
Mindeststandards durch. Hierzu zdhlen offentliche Konsultationen per Internet, mit
denen Meinungen und Informationen von interessierten Parteien eingeholt werden.
Die Ergebnisse jeder Konsultation werden verdffentlicht.

15. Nachdem die Kommission ihren Vorschlag und die zugehérige Folgenabschédtzung
angenommen hat, erhalten die Interessentréger Gelegenheit, innerhalb einer Frist
von acht Wochen Stellung dazu zu nehmen, wahrend gleichzeitig die nationalen
Parlamente aufgefordert sind, zu Fragen im Zusammenhang mit dem
Subsidiaritdtsgrundsatz Stellung zu nehmen, auf3er in Falen grof3er Dringlichkeit
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und unbeschadet der Sonderregelungen fir Kommissionsvorschlége nach Mal3gabe
von Artikel 155 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union. Die eingeholten Stellungnahmen werden den beiden Legislativorganen zu
Beginn des Gesetzgebungsprozesses vorgel egt.

Ex-post-Evaluierung der geltenden Rechtsvorschriften

16.

17.

18.

19.

Die Kommission hdlt bei der Planung der Evaluierungen die in den
Rechtsvorschriften der Union festgelegten Fristen fir Berichterstattung und
Uberpriifung so weit wie moglich ein. Sie unterrichtet das Européische Parlament
und den Rat Uber ihre mehrjghrige Planung zur Evaluierung der geltenden
Rechtsvorschriften.

Die drei Organe bekréftigen, dass es wichtig ist, die Evauierung der Wirkung und
Wirksamkeit der Rechtsvorschriften der Union, einschliefdich  damit
zusammenhéngender  offentlicher Konsultationen bzw. Konsultationen der
Interessentréger, so einheitlich und koharent wie moglich zu gestalten.

Die drei Organe kommen tiberein, dass Vorschlage fiir eine wesentliche Anderung
oder Weiterentwicklung der Unionsvorschriften auf eine griindliche Evaluierung der
geltenden Rechtsvorschriften und Politikmal3nahmen auf ihre Effizienz, Effektivitét,
Relevanz, Kohdrenz und ihren Mehrwehrt gestiitzt werden sollten. Eine solche
Evaluierung sollte die Grundlage fur die Abschézung der Folgen von Optionen fir
weitergehende Mal3nahmen bilden. Um diese Vorgange zu erleichtern, kommen das
Europdische Parlament, der Rat und die Kommission dberein, in den
Rechtsvorschriften Monitoring-, Evaluierungs- und Berichtspflichten festzulegen.
Diese konnen bel Bedarf messbare Indikatoren umfassen als Grundlage fur die
Erhebung von Daten tber die Auswirkungen der Rechtsvorschriften in der Praxis.

Das Européische Parlament, der Rat und die Kommission stimmen darin tberein,
dass dle ausgabenbezogenen und nichtausgabenbezogenen Tétigkeiten der EU in
verhdtnismalliger Weise evauiert werden sollten. Die zeitliche Planung der
Evaluierung sollte sich nach der Laufzeit der Mal3nahme, den operationellen und
strategischen Anforderungen an die Entscheidungsfindung, den algemeinen
Anforderungen an die Evauierung gemd? der Haushaltsordnung sowie den
spezifischen Anforderungen gemdald der Rechtsgrundlage fur die betreffende
Malinahme richten. Daher verpflichten sich die drei Organe, systematisch die
Verwendung von Uberprifungsklauseln zu erwégen. In Félen, in denen die
Rechtsvorschriften befristet werden sollen, kommen Verfalsklauseln zur
Anwendung.

V. Rechtsetzungsinstrumente

20.

Die Kommission legt gegentiber dem Européischen Parlament und dem Rat in der
Begriindung ihrer VVorschldge dar, warum sie das jeweilige Rechtsetzungsinstrument
gewdhit hat. In der Begrindung rechtfertigt die Kommission ferner die
vorgeschlagenen Mal3nahmen im Hinblick auf die Grundsétze der Subsidiaritét und
der Verhdtnismaligkeit und im Hinblick auf ihre Vereinbarkeit mit den
Grundrechten. Die Kommission berichtet auch tiber Umfang und Ergebnisse der von
ihr durchgefihrten Konsultation der Interessentrager, Ex-post-Evaluierung
bestehender Rechtsvorschriften und Fol genabschétzung.
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V. Delegierte Rechtsakte und Durchfihrungsrechtsakte

21. Die drei Organe unterstreichen die wichtige Funktion, die delegierten Rechtsakten
und Durchfuhrungsrechtsakten in der Gesetzgebung zukommt. Sie sind integraler
Bestandteil der Instrumente flr eine bessere Rechtsetzung und tragen dazu bei, dass
die Rechtsvorschriften einfach formuliert und auf dem neuesten Stand sind sowie
wirksam und zligig umgesetzt werden.

22. Die drei Organe haben sich auf die , Vereinbarung Uber delegierte Rechtsakte” im
Anhang verstandigt. Gemal3 dieser Vereinbarung und im Interesse einer héheren
Transparenz und einer breiteren Konsultation verpflichtet sich die Kommission, vor
der Annahme delegierter Rechtsakte das erforderliche Expertenwissen einzuholen,
unter anderem durch die Konsultation von Sachverstandigen aus den
Mitgliedstaaten und durch offentliche Konsultationen. Dartiber hinaus und wenn fur
die erste Ausarbeitung des Entwurfs bei Durchfihrungsrechtsakten umfassenderes
Expertenwissen benétigt wird, greift die Kommission auf Sachverstandigengruppen
zurlck, konsultiert die Interessentrager bzw. fuhrt 6ffentliche Konsultationen durch.

23. Die dre Organe kommen uberein, in die Rechtsvorschriften der Union keine
Verfahrensmodalitdten oder Verfahren sui generis aufzunehmen und den
Ausschussen keine Aufgaben zu Ubertragen, die Uber digjenigen hinausgehen, diein
der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates’
betreffend die Mechanismen, mit denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren, aufgeftihrt sind.

VI. Koordinierung des Gesetzgebungspr ozesses

24. Die drei Organe kommen Uberein, ihre Gesetzgebungstétigkeit besser zu
koordinieren.

25. Im Einklang mit der Gemeinsamen Erkldrung zu den praktischen Modalitdten des
neuen Mitentscheidungsverfahrens kommen die drei Organe Uberein, ihre
vorbereitenden Arbeiten und ihre Gesetzgebungsarbeiten im Rahmen des
ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens besser zu koordinieren. Sie kommen ferner
Uberein, die Veroffentlichung dieser Arbeiten in geeigneter Form zu gewéahrleisten.

26. Insbesondere bemihen sich das Européische Parlament und der Rat darum,
zusammen mit der Kommission fur jeden Legidativvorschlag einen ungefahren
Zeitplan fur die einzelnen Stadien bis zur endgultigen Annahme aufzustellen. Dieser
Zeitplan umfasst auch die angemessene Nutzung der Einigung in zweiter Lesung.
Bel Bedarf koénnen die drel Organe tbereinkommen, ihre Anstrengungen sowohl
wahrend der organinternen Vorbereitungen as auch wéhrend der
interinstitutionellen Verhandlungen zu koordinieren, um das
Gesetzgebungsverfahren zu beschleunigen.

27. Die dree Organe unterichten enander wéahrend des gesamten
Gesetzgebungsprozesses regelméfdig Uber ihre Arbeiten und Uber laufende
Verhandlungen untereinander; dies geschieht Uber geeignete Verfahren, u. a einen
Dialog der Ausschiisse und des Plenums des Européischen Parlaments mit dem
Vorsitz des Rates und der Kommission.

 ABI. L 55vom 28.2.2011, S. 13.
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28.

29.

VII.

30.

31.

32.

33.

Die drei Organe sorgen fur angemessene Transparenz im Gesetzgebungsprozess,
auch in den Verhandlungen der drei Organe untereinander.

Die drei Organe sorgen im Interesse der Effizienz fir eine bessere zeitliche
Abstimmung bel der Behandlung der Gesetzgebungsvorschldge in den
V orbereitungsgremien des Européi schen Parlaments und des Rates.

Umsetzung und Anwendung der Rechtsvor schriften der Union

Die drei Organe fordern die Mitgliedstaaten auf, die Rechtsvorschriften der Union
zugig und Kkorrekt anzuwenden. In geeigneten Félen wird die Anwendung
einheitlicher Termine fUr den Geltungsbeginn der Rechtsvorschriften in den
Mitgliedstaaten empfohlen, wobei die Zahl dieser Termine pro Jahr beschrankt
wird. Die Frist fur die Umsetzung von Richtlinien wird so kurz wie méglich
gehalten und sollte in der Regel zwel Jahre nicht Uberschreiten.

Die drei Organe fordern die Mitgliedstaaten auf, wenn sie Mal3nahmen zur
Umsetzung oder Durchfihrung von Rechtsvorschriften der Union oder zur
Gewdhrleistung des Vollzugs des Unionshaushalts erlassen, die nationaen
Malinahmen gegeniber den betroffenen Kreisen klar zu kommunizieren.
Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten soweit moglich im Wortlaut der genannten
Mal3nahmen deutlich unterscheiden zwischen denjenigen Aspekten, die sich aus den
Rechtsvorschriften der Union bzw. den Vorschriften Uber den Haushaltsvollzug
ergeben, und alen zusédtzlichen wesentlichen oder verfahrenstechnischen
Elementen, die sie aus eigener Initiative auf nationaler, regionaler oder lokaler
Ebene hinzugefigt haben. Bevor die Mitgliedstaaten solche zusdtzlichen
wesentlichen oder verfahrenstechnischen Vorschriften annehmen, sollten sie deren
Folgen abschétzen, insbesondere hinsichtlich des Verwatungsaufwands fur
Unternehmen, Verwatungen und Bulrger, und ihre Entscheidung fir diese
zusétzlichen Elemente begrinden. Die Mitgliedstaaten sollten in ihren Mitteilungen
Uber die Umsetzung zwischen Vorschriften und Verfahren zur Umsetzung von
Richtlinien und zusétzlichen Vorschriften und Verfahren unterscheiden.

Die Kommission berichtet dem Européischen Parlament jahrlich Uber den Stand der
Anwendung der Rechtsvorschriften der Union.

Die drei Organe fordern die Mitgliedstaaten auf, mit der Kommission zu
kooperieren bei der Erhebung der Informationen und Daten, die nétig sind, um die
Umsetzung des Unionsrechts zu Uberwachen und zu evaluieren. Die drei Organe
verweisen auf die beiden Gemeinsamen Politischen Erklarungen vom 28. September
und vom 27.Oktober 2011 zu erlauternden Dokumenten, die zusétzlich zur
Mitteilung Uber Umsetzungsmal3nahmen Ubermittelt werden, und heben die
Bedeutung dieser Erklarungen hervor.

VIIl. Vereinfachung

34.

Die drei Organe kommen Uberein, kontinuierlich gemeinsam darauf hinzuarbeiten,
die Rechtsvorschriften zu aktualisieren und zu vereinfachen und unndtigen
Regelungsaufwand fur Unternehmen, Verwaltungen und Blrger zu reduzieren. Bei
dieser Aufgabe stiitzen sie sich auf das Kommissionsprogramm zur Gewahrleistung
der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT) oder ein anderes
kinftiges Programm mit vergleichbarer Zielsetzung. Die Kommission ermittelt
innerhalb der bestehenden Rechtsvorschriften Bereiche, in denen vereinfacht und
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verschlankt werden kann, und unterbreitet entsprechende Vorschlage, die u. a. die
Aufhebung Uberholter Rechtsakte sowie erforderlichenfalls die Konsolidierung oder
Ersetzung von Rechtsakten umfassen. Das Potenzial fir eine Verringerung des
Regelungsaufwands wird anhand der von den Mitgliedstaaten und den
Interessentrégern gelieferten Angaben nach Maoglichkeit im Rahmen des REFIT-
Programms quantifiziert. Die Kommission fuhrt in ihrem Arbeitsprogramm die
Vorschlage an, mit denen sie den Regelungsaufwand verringern will, sowie die
anhangigen Vorschlage, die zurtickgezogen werden sollen.

I X. Durchfiihrung und Uberwachung der Vereinbarung

35. Die drei Organe treffen die erforderlichen Mal3nahmen, um zu gewdhrleisten, dass
geeignete Mittel und Ressourcen fur eine ordnungsgeméal3e Durchfiihrung dieser
Vereinbarung zur Verfligung stehen.

36. Die drei Organe tberwachen regelméldig die Durchfihrung der Vereinbarung, auch
durch jahrliche Beratungen auf der Konferenz der Prasidenten und im Rat
(Allgemeine Angel egenheiten).

X. ERSETZUNG

37. Diese Interingtitutionelle Vereinbarung ersetzt die Interinstitutionelle Vereinbarung
, Bessere Rechtsetzung*® aus dem Jahr 2003 und das gemeinsame interinstitutionelle
Konzept fur die Folgenabschatzung aus dem Jahr 2005.

& ABI.C321vom31.12.2003, S. 1.
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Anhang 1

Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und

der Kommission tber delegierte Rechtsakte

| . GELTUNGSBEREICH UND ALLGEMEINE GRUNDSATZE

Die vorliegende Vereinbarung stitzt sich auf und ersetzt die entsprechende
Vereinbarung aus dem Jahr 2011; sie zielt auf eine Rationalisierung der auf dieser
Grundlage etablierten Praxis des Europaischen Parlaments und des Rates ab. Die
Vereinbarung enthdlt die praktischen Vorkehrungen und vereinbarten
Prazisierungen und Préferenzen fir die Ubertragung von Gesetzgebungsbefugnissen
gemal3 Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV). Gemal} diesem Artikel mussen Ziele, Inhalt, Geltungsbereich und Dauer
der Befugnisibertragung in jedem Gesetzgebungsakt, der eine solche
Befugnisiibertragung enthdt (im Folgenden |, Basisrechtsakt*), ausdricklich
festgel egt werden.

Die drel Organe arbeiten bei der Austibung ihrer Befugnisse und geméal3 den im
AEUV dargelegten Verfahren wahrend des gesamten Gesetzgebungsverfahrens
zusammen, um eine reitbungslose Ausiibung der Ubertragenen Befugnisse und eine
effektive Kontrolle dieser Befugnisse durch das Européische Parlament und den Rat
zu gewdhrleisten. Hierfir missen geeignete Kontakte auf administrativer Ebene
unterhalten werden.

Die — je nach dem fUr den Erlass des Basisrechtsakts geltenden Verfahren — jewells
betroffenen Organe verpflichten sich, soweit wie moglich die dieser Vereinbarung
beigefligten Standardklauseln zu verwenden, wenn sie eine Befugnistibertragung
gemal3 Artikel 290 AEUV vorschlagen oder vornehmen.

. KRITERIEN FUR DIE ANWENDUNG DESARTIKELS 290 AEUV BzwW. DES

ARTIKELS 291 AEUV

Bel der Entscheidung darUber, ob eine Befugnisiibertragung gemal3 Artikel 290 des
Vertrags zum Erlass delegierter Rechtsakte oder gemald Artikel 291 Absatz 2 des
Vertrags zum Erlass von Durchfuhrungsrechtsakten vorgenommen werden soll,
gelten die nachfolgenden Kriterien. In jedem Fall sind Art, Inhalt und Kontext der
geplanten Mal3nahme zu berticksichtigen. Die Auflistung der Kriterien sollte nicht
als abschlief}end betrachtet werden.

Gemal3 den Artikeln 290 und 291 des Vertrags kann nur die Befugnis zum Erlass
verbindlicher Rechtsakte Ubertragen werden.

In einem Gesetzgebungsakt kann der Kommission nur die Befugnis Ubertragen
werden, Rechtsakte ohne Gesetzescharakter mit algemeiner Geltung im Wege
delegierter Rechtsakte zu erlassen. Mal3nahmen mit individuellem Geltungsbereich
durfen nicht im Wege delegierter Rechtsakte erlassen werden, wohl aber im Wege
von Durchfihrungsrechtsakten. Ein Rechtsakt ist von algemeiner Geltung, wenn er
fur objektiv festgelegte Situationen gilt und Rechtswirkung entfaltet, entweder
gegentiber bestimmten Personengruppen oder im Allgemeinen.
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Gesetzgebungsakte konnen nur im Wege von Gesetzgebungsakten oder delegierten
Rechtsakten gedndert werden. Dies schliel}t Anderungen in den Anhdngen der
Gesetzgebungsakte ein, da solche Anhange integraler Bestandteil des
Gesetzgebungsakts sind. In einem Gesetzgebungsakt dirfen keine Anhange
hinzugefligt oder gestrichen werden, um die Anwendung delegierter Rechtsakte zu
fordern oder zu verhindern. Ist der Gesetzgeber der Auffassung, dass ein Text
integraler Bestandteil des Basisrechtsakts sein sollte, kann er den Text in einem
Anhang hinzuftigen.

Die wesentlichen Elemente von Rechtsvorschriften missen vom Gesetzgeber
festgelegt werden und konnen nicht Gegenstand eines delegierten Rechtsakts oder
Durchfhrungsrechtsakts sein. Mal3nahmen zur Festlegung weiterer wesentlicher
Vorschriften oder Kriterien, die — von den Mitgliedstaaten oder anderen Personen
oder Stellen, die von den Rechtsvorschriften direkt betroffen sind — erfullt werden
mussen, andern per definitionem den Inhalt der Rechtsvorschriften und fligen neue
allgemein anwendbare Regelungen hinzu. Folglich kénnen solche zusétzlichen
Regelungen und Kriterien nur im Wege eines delegierten Rechtsakts festgelegt
werden.

Demgegentiber kann die Durchfiihrung der Regelungen oder Kriterien, die bereitsin
dem Basisrechtsakt oder in einem delegierten Rechtsakt festgelegt sind, mittels
Durchfihrungsrechtsakten erfolgen, ohne dabel jedoch den Inhalt der sich aus dem
Rechtsakt  ergebenden Rechte oder  Pflichten zu veréndern. Als
Durchfuhrungsrechtsakte gelten insbesondere Zulassungen, bel denen sich der
Beschluss der Kommission vollsténdig auf im Basisrechtsakt enthaltene Kriterien
stutzt.

Mal3nahmen zur Festlegung von Verfahren (d. h. der Art und Weise, wie etwas
geleistet oder ausgefiihrt wird) konnen entweder im Rahmen eines delegierten
Rechtsakts oder eines Durchfiihrungsrechtsakts erlassen werden (oder auch ein
wesentliches Element des Basisrechtsakts sein); entscheidend hierfir sind die Art,
der Inhalt und der Kontext der im Basisrechtsakt festgelegten Bestimmungen.
Mal3nahmen, die Einzelheiten von Verfahren festlegen, die weltere nicht
wesentliche politische Entscheidungen zur Erganzung des im Basisrechtsakt
festgelegten rechtlichen Rahmens beinhalten, sollten im Allgemeinen durch
delegierte Rechtsakte erlassen werden. Bei Malinahmen, die Einzelheiten von
Verfahren festlegen, um enheitliche Bedingungen fir die Durchfihrung einer im
Basisrechtsakt festgelegten Verpflichtung sicherzustellen, sollte es sich generell um
Durchfihrungsmal3nahmen handeln.

Wie bei Verfahren kann eine Erméchtigung zur Festlegung von Methoden (d. h. der
Art des Vorgehens, insbesondere in einer regelmaligen und systematischen Weise)
oder der Methodik (d. h. der Regelungen zur Festlegung von Methoden) je nach
Inhalt und Kontext die Befugnis zum Erlass von delegierten Rechtsakten oder von
Durchfhrungsrechtsakten beinhal ten.

Eine Mal3nahme zur Bestimmung der Art von Informationen, die gemald dem
Basisrechtsakt bereitzustellen sind (d. h. genauer Inhalt der im Basisrechtsakt
geforderten Informationen), stellt im  Allgemeinen eine Erganzung der
Verpflichtung zur Bereitstellung von Informationen dar und sollte im Wege eines
delegierten Rechtsakts ausgefuhrt werden.
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20.

21.

Eine Malinahme, die sich auf Vorkehrungen fir die Bereitstellung von
Informationen (d. h. das Format) bezieht, stellt im Allgemeinen keine Ergénzung
der Verpflichtung zur Bereitstellung von Informationen dar, sondern ermdglicht
vielmehr eine einheitliche Durchfiihrung. Sie sollte daher in der Regel im Wege
eines Durchfihrungsrechtsakts erlassen werden.

Die jéhrlichen und mehrjdhrigen Arbeitsprogramme zum Einsatz von
Finanzinstrumenten sollten im Wege von Durchfihrungsrechtsakten angenommen
werden.

I1l. KONSULTATIONEN BEI DER VORBEREITUNG UND AUSARBEITUNG
DELEGIERTER RECHTSAKTE

Die Kommission hort bel der Ausarbeitung von Entwirfen delegierter Rechtsakte
die von den einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachversténdigen an. Die
Sachverstdndigen der  Mitgliedstaaten werden zu den von  den
Kommissionsdienststellen erarbeiteten Entwirfen delegierter Rechtsakte konsultiert.
Die Entwirfe werden den Sachverstandigen der Mitgliedstaaten zugeleitet. Die
Konsultationen finden in bestehenden Sachverstandigengruppen statt oder im Wege
von Ad-hoc-Sitzungen mit Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, zu denen die
Kommission Uber die Standigen Vertretungen einladt. Die Entscheidung, welche
Sachverstandigen teilnehmen, obliegt den Mitgliedstaaten. Den Sachversténdigen
gehen die einschlégigen Dokumente so zeitig zu, dass sie sich vorbereiten konnen.

Am Ende jeder Sitzung mit Sachverstandigen der Mitgliedstaaten oder im Zuge der
Nachbereitung einer solchen Sitzung legen die Kommissionsdienststellen die
Schlussfolgerungen aus der Diskussion dar und erldutern, wie sie weiter zu
verfahren gedenken. Diese Schlussfolgerungen werden im  Sitzungsprotokoll
festgehalten.

Die Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte kann auch die
Konsultation von Interessentrégern einschlief3en. Wird der Inhalt eines im Entwurf
vorliegenden delegierten Rechtsakts im Anschluss an eine solche Konsultation
gedndert, so erhalten die Sachversténdigen der Mitgliedstaaten Gelegenheit, zu der
gednderten Fassung des Entwurfs Stellung zu nehmen, falls angezeigt in
schriftlicher Form.

Der Konsultationsprozess wird in der Begrindung des delegierten Rechtsakts
zusammenfassend beschrieben.

Die Kommission legt in regelmélligen Abstdnden Verzeichnisse der geplanten
delegierten Rechtsakte vor.

Bel der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte gewahrleistet die
Kommission, dass die Rechtsaktentwtirfe dem Européi schen Parlament und dem Rat
rechtzeitig und gleichzeitig Ubermittelt werden.

Gemal3 Nummer 15 der Rahmenvereinbarung Uber die Beziehungen zwischen dem
Européischen Parlament und der Européischen Kommission® kann die Kommission

1

ABI. L 304 vom 20.11.2010, S. 47.
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auf Antrag des Europaischen Parlaments auch vom Européischen Parlament
benannte Sachverstandige zu Sitzungen von Sachversténdigengruppen einladen. Um
diesen Vorgang zu erleichtern, kann der Vorsitz des zustandigen parlamentarischen
Ausschusses die Kommission auffordern, die Aufstellung der in den kommenden
Monaten geplanten Sitzungstermine der Sachverstandigengruppen, die mit im
Entwurf vorliegenden delegierten Rechtsakten befasst sind, zu Ubermitteln, damit
der Vorsitz dann anhand dieser Aufstellung mit einem einzigen Schreiben
beantragen kann, dass Sachversténdigen des Europdischen Parlaments gestattet
wird, an einigen der geplanten Sitzungen teilzunehmen.

22. Das Européische Parlament und der Rat teilen der Kommission die Adresse der
jeweiligen Funktionsmailbox mit, an die die Dokumente zu den Konsultationen zu
senden sind.

V. VORKEHRUNGEN FUR DIE UBERMITTLUNG DER DOKUMENTE UND DIE
BERECHNUNG DER FRISTEN

23. Die Kommission Ubermittelt dem Européischen Parlament und dem Rat die
delegierten Rechtsakte offiziell mittels enes geeigneten Verfahrens.
Verschlusssachen werden nach Mal3gabe interner Verwaltungsverfahren behandelt,
bei deren Ausarbeitung jedes Organ darauf achtet, dass sie die erforderlichen
Garantien bieten.

24. Damit sichergestellt wird, dass das Europdische Parlament und der Rat die in
Artikel 290 AEUV vorgesehenen Rechte innerhalb der in dem jeweiligen
Basisrechtsakt festgelegten Fristen austben kénnen, Ubermittelt die Kommission
keine delegierten Rechtsakte wahrend der folgenden Zeitréume:

— vom 22. Dezember bis zum 6. Januar,
— vom 15. Juli bis zum 20. August.

Diese Zeitraume gelten nur, wenn die Frist fur die Erhebung von Einwanden auf
Nummer 28 gestiitzt ist.

Diese Zeitraume gelten nicht fur delegierte Rechtsakte, die im Dringlichkeitsverfahren
gema’ Abschnitt VIl erlassen werden. Fals en delegierter Rechtsakt im
Dringlichkeitsverfahren in einem dieser Zeitraume erlassen wird, beginnt die im
Basisrechtsakt festgelegte Frist fir die Erhebung von Einwadnden erst nach Ablauf des
betreffenden Zeitraums.

Die drei Organe einigen sich bis zum Oktober des Jahres vor den Wahlen zum
Europédischen Parlament iber eine Vorkehrung fir die Ubermittlung delegierter
Rechtsakte wahrend der wahlbedingten Sitzungspause.

25. Die Frist fir die Erhebung von Einwanden beginnt, wenn das Européische
Parlament und der Rat den delegierten Rechtsakt in allen amtlichen
Sprachfassungen erhalten haben.
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31.

32.

V. DAUER DER UBERTRAGUNG

Die Kommission kann durch den Basisrechtsakt auf unbestimmte Zeit oder fir einen
bestimmten Zeitraum erméachtigt werden, del egierte Rechtsakte zu erlassen.

Ist ein bestimmter Zeitraum vorgesehen, so sollte der Basisrechtsakt grundsétzlich
vorsehen, dass die Befugnisibertragung sich stillschweigend um Zeitréaume gleicher
Lange verlangert, es sa denn, das Europdische Parlament oder der Rat
widersprechen der Verlangerung spétestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen
Zeitraums. Die Kommission erstellt spétestens neun Monate vor Ablauf des
jeweiligen Zeitraums einen Bericht Uber die Befugnisiibertragung. Dieser Absatz
bertihrt nicht das Widerrufsrecht des Européi schen Parlaments oder des Rates.

VI.FRISTEN FUR DIE ERHEBUNG VON EINWANDEN DURCH DAS
EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN RAT

Unbeschadet des Dringlichkeitsverfahrens sollte die fallweise in jedem
Basisrechtsakt festgelegte Frist fur die Erhebung von Einwénden grundsétzlich nicht
weniger als zwei Monate betragen; diese Frist sollte fur jedes Organ (Europaisches
Parlament und Rat) auf eigene Initiative um zwel Monate verlangert werden
konnen.

Der delegierte Rechtsakt kann jedoch vor Ablauf dieser Frist im Amtsblatt der
Europaischen Union vertffentlicht werden und in Kraft treten, wenn das
Européische Parlament und der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwande erheben werden.

VII. DRINGLICHKEITSVERFAHREN

Ein Dringlichkeitsverfahren sollte nur in Ausnahmeféllen angewandt werden, die
z.B. sicherheitsrelevante Angelegenheiten, den Schutz von Gesundheit und
Sicherheit oder Aul3enbeziehungen — einschliefdlich humanitére Krisen — betreffen.
Das Européische Parlament und der Rat sollten im Basisrechtsakt Griinde fur die
Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens angeben. Im Basisrechtsakt muss
angegeben werden, in welchen Féllen das Dringlichkeitsverfahren angewandt wird.

Die Kommission verpflichtet sich, das Européische Parlament und den Rat jederzeit
in vollem Umfang dartber unterrichtet zu halten, ob ein delegierter Rechtsakt
moglicherweise nach dem Dringlichkeitsverfahren erlassen werden muss. Sobald
diese Mdaglichkeit absehbar ist, warnen die Kommissionsdienststellen die
Sekretariate des Europdischen Parlaments und des Rates informell Gber die in
Nummer 22 genannten Funktionsmailboxen.

Ein delegierter Rechtsakt, der nach dem Dringlichkeitsverfahren erlassen wird, tritt
unverziglich in Kraft und gilt, solange keine Einwénde innerhab der im
Basisrechtsakt vorgesehenen Frist erhoben werden. Werden Einwénde erhoben, so
hebt die Kommission den Rechtsakt unverziglich nach der Ubermittlung des
Beschlusses des Europaischen Parlaments oder des Rates, Einwénde zu erheben,
auf.
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Bei der Ubermittlung eines delegierten Rechtsakts an das Européische Parlament
und den Rat im Dringlichkeitsverfahren gibt die Kommission die Grinde fir die
Anwendung dieses Verfahrens an.

VIIl.VEROFFENTLICHUNG IM AMTSBLATT

Delegierte Rechtsakte werden erst nach Ablauf der Frist fur die Erhebung von
Einwénden im Amtsblatt der Europaischen Union, Reihe L, verdffentlicht; davon
ausgenommen sind Falle nach Nummer 29. Im Dringlichkeitsverfahren erlassene
del egierte Rechtsakte werden unverziiglich vertffentlicht.

Unbeschadet des Artikels297 AEUV werden Beschlisse des Europdischen
Parlaments oder des Rates, eine Ubertragung zu widerrufen, Einwénde gegen einen
im Dringlichkeitsverfahren erlassenen delegierten Rechtsakt zu erheben oder
Widerspruch gegen die stillschweigende Verlangerung einer Befugnistibertragung
einzulegen, auch im Amtsblatt der Européischen Union, Reithe L, vertffentlicht. Ein
Beschluss Uber einen Widerruf tritt am Tag nach seiner Verdffentlichung im
Amtsblatt der Européischen Union in Kraft.

Die Kommission verdffentlicht im Amtsblatt der Européischen Union auch die
BeschlUsse, mit denen im Dringlichkeitsverfahren erlassene delegierte Rechtsakte
aufgehoben werden.

| X. INFORMATIONSAUSTAUSCH, INSBESONDERE IM FALLE EINES
W IDERRUFS

Das Européische Parlament und der Rat unterrichten einander und die Kommission,
wenn sie ihre Rechte unter den im Basisrechtsakt festgelegten Bedingungen
austiben.

Wenn das Européische Parlament oder der Rat ein Verfahren einleitet, das zum
Widerruf einer Befugnistibertragung fihren koénnte, informiert es bzw. er die beiden
anderen Organe spétestens einen Monat, bevor der Beschluss Gber den Widerruf
ergeht.
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Anhang 2
Standardklauseln

Erwéagungsgrund:

Um [ZwecK], sollte der Kommission die Befugnis Ubertragen werden, gemal3 Artikel 290
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union Rechtsakte hinsichtlich
[Inhalt und Geltungsbereich] zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die
Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf
Sachverstandigenebene, durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission gewdahrleisten, dass die einschldgigen Dokumente dem
Européischen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemessene
Weise Ubermittelt werden.

Artikel zur Ubertragung von Befugnissen

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal3 Artikel ain Bezug auf [Inhalt und
Geltungsbereich] delegierte Rechtsakte zu erlassen.

Erganzender Absatz, wenn das Dringlichkeitsverfahren Anwendung findet:

Ist dies im Fale [Inhalt und Geltungsbereich] aus Grinden &aufferster Dringlichkeit
erforderlich, so findet das Verfahren gemald Artikel b auf delegierte Rechtsakte, die
gemal3 dem vorliegenden Artikel erlassen werden, Anwendung.

Artikel a
Auslibung der Befugnisiibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgel egten Bedingungen Ubertragen.

2. [Dauer]
Option 1:

Die Befugnis gemald Artikel ... wird der Kommission ab dem ...(*) auf
unbestimmte Zeit Ubertragen.

Option 2:

Die Befugnis gemald Artikel ... wird der Kommission ab dem (*) flr einen Zeitraum
von X Jahren Ubertragen. Die Kommission erstellt spéatestens neun Monate vor
Ablauf des Zeitraums von X Jahren einen Bericht Uber die Befugnisibertragung.
Die Befugnisiibertragung verlangert sich stillschweigend um Zeitrdume gleicher
Lange, es sa denn, das Européische Parlament oder der Rat widersprechen einer
solchen Verlangerung spétestens drel Monate vor Ablauf des jewelligen Zeitraums.

Option 3:

Die Befugnis gemald Artikel ... wird der Kommission ab dem (*) fiir einen Zeitraum
von X Jahren Ubertragen.
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(*) Datum des Inkrafttretens des Basi srechtsakts oder jeder andere vom Gesetzgeber
festgelegte Zeitpunkt.

3. Die Befugnisibertragung gemald Artikel ... kann vom Europdischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss Uber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach
seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu einem im
Beschluss Uber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die
Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss tiber den Widerruf nicht bertihrt.

4. Sobad die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européi schen Parlament und dem Rat.

5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemald Artikel ... erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europdi sche Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von [zwel
Monaten] nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Européische Parlament und
den Rat Einwédnde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das
Européische Parlament und der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwénde erheben werden. Auf Initiative des Europaischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um [zwei Monate] verlangert.

Erganzender Artikel, wenn das Dringlichkeitsverfahren Anwendung findet:

Artikel b
Dringlichkeitsverfahren

1. Delegierte Rechtsakte, die nach diesem Artikel erlassen werden, treten unverziglich
in Kraft und gelten, solange keine Einwénde gemél3 Absatz 2 erhoben werden. Bei
der Ubermittlung eines delegierten Rechtsakts an das Européische Parlament und
den Rat werden die Grinde fur die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens
angegeben.

2. Das Europaische Parlament oder der Rat konnen gemal dem Verfahren des
Artikels a Absatz 5 Einwande gegen einen delegierten Rechtsakt erheben. In diesem
Fall hebt die Kommission den Rechtsakt unverziiglich nach der Ubermittlung des
Beschlusses des Europdischen Parlaments oder des Rates, Einwénde zu erheben,
auf.
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