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Einfihrung

1. Die deutsche Wirtschaft ist in guter Verfassung. Die Erwerbstatigkeit liegt auf Rekordni-
veau, die Arbeitslosigkeit sinkt und die Beschaftigten profitieren von steigenden Léhnen. Im
laufenden Jahr wird der Staatshaushalt erneut anndhernd ausgeglichen sein und strukturell
einen leichten Uberschuss erzielen. Eine stetige und verlassliche Politik der Schuldenbe-
grenzung schafft Vertrauen bei Unternehmen, Arbeithehmern und Anlegern und ist zugleich
eine wichtige Grundlage fir kinftige Investitionen und Wachstum. Investitionen sind dabei
ein Schliussel zu hoherer Wettbewerbsfahigkeit, dauerhaftem Wohlstand und besserer
Lebensqualitat fur die Menschen in Deutschland und Europa. Die Bundesregierung hat sich
deshalb zum Ziel gesetzt, private und 6ffentliche Investitionen in Deutschland und Europa zu

starken.

2.  Eine nachhaltige wirtschaftliche Erholung in Europa ist eine entscheidende Vorausset-
zung fur Wachstum und Beschéftigung in Deutschland. In Europa muss ein Dreiklang aus
beschleunigten Investitionen, ehrgeizigen Strukturreformen und wachstumsfreundlicher
Konsolidierung dafir sorgen, die Wettbewerbsfahigkeit, die finanzpolitische Nachhaltigkeit
und die Wachstumschancen der Volkswirtschaften aller europaischen Mitgliedstaaten weiter
zu verbessern. Nationale und européische Anstrengungen, Solidaritat und Eigenverantwor-
tung missen dabei Hand in Hand gehen. Ein ausgewogenes Wirtschaftswachstum, das allen
Birgern Chancen auf wirtschaftliche und gesellschaftliche Teilhabe ertffnet, kann auch die

soziale Lage der Menschen in der Europaischen Union verbessern und dauerhaft absichern.

3. Die Soziale Marktwirtschaft in Deutschland beruht auf der Einsicht, dass nur eine
offene, wettbewerbsorientierte, faire und solidarische Gesellschaft auf Dauer wirtschaftlich
erfolgreich sein kann. Soziale Marktwirtschaft erfordert daher ein gemeinsames Verstandnis
der Balance zwischen Eigenverantwortung und Solidaritat. Dieses gemeinsame Verstandnis
mochte die Bundesregierung durch Dialog, Transparenz und breite Teilhabemdglichkeiten
fur alle Burgerinnen und Burger weiter vertiefen. Es bildet ein tragfahiges Fundament dafr,
aktuelle und kommende Herausforderungen gut zu bewaéltigen. Denn Wohlstand und Le-
bensqualitat in Deutschland und Europa erfordern unvermindert entschlossene Anstrengun-

gen.

4. Die EU hat nach Ausbruch der Finanz- und Wirtschaftskrise eine Reihe von Verfahren
reformiert oder neu eingefthrt, um die finanz-, wirtschafts- und beschéaftigungspolitische
Koordinierung zu verbessern und zukinftige Krisen mdglichst zu vermeiden. Die Bundesre-
gierung setzt sich dafir ein, dass die bestehenden Verfahren konsequent angewandt wer-

den. Fir eine effektivere Koordinierung missen sich die Mitgliedstaaten insbesondere auch
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die landerspezifischen Empfehlungen starker zu eigen machen. Die Bundesregierung drangt
deshalb darauf, die landerspezifischen Empfehlungen auf zentrale Problemfelder zu fokus-
sieren und die horizontale Debatte zu starken, um Benchmarks und Best Practices zu

identifizieren.

5. Das vorliegende Nationale Reformprogramm (NRP) 2015 ist ein Eckpfeiler des Europa-
ischen Semesters 2015, das die Europdische Kommission mit der Vorlage des Jahreswachs-
tumsberichts am 28. November 2014 eingeleitet hat. Der Bericht steht im Einklang mit den
im Jahreswachstumsbericht festgelegten Prioritaten sowie mit den Schlussfolgerungen des
Européischen Rates vom 19./20. Mérz 2015.
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I. Das gesamtwirtschaftliche Umfeld

A. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

6. Die deutsche Wirtschaft ist nach einer kurzen Wachstumsdelle zur Jahresmitte 2014
auf ihren Expansionskurs zuriickgekehrt. Die Produktion konnte im Winterhalb-

jahr 2014/2015 ausgeweitet werden. Im Durchschnitt des Jahres 2014 hat das Bruttoin-
landsprodukt in Deutschland um 1,6 Prozent zugenommen, nach der schwachen

Entwicklung in den beiden Vorjahren mit 0,1 und 0,4 Prozent.

Fir das Jahr 2015 erwartet die Bundesregierung in ihrer Jahresprojektiort vom

28. Januar 2015 eine jahresdurchschnittliche Zunahme des Bruttoinlandsprodukts in &hnli-
cher GréRenordnung wie im Vorjahr in Hohe von 1,5 Prozent (vgl. Ubersicht 1). Das Wirt-
schaftswachstum in Deutschland liegt damit voraussichtlich zum sechsten Mal in Folge tber

dem Durchschnitt des Euroraums und leicht oberhalb des Potenzialwachstums.

7. Das Wachstum in diesem Jahr wird rein rechnerisch fast ausschlie3lich von binnenwirt-
schaftlichen Kraften getragen. Diese binnenwirtschaftliche Dynamik kann sich vor allem
wegen der kraftigen Einkommenssteigerungen und des anhaltenden Beschéftigungsaufbaus
entfalten. Der Anstieg der Beschaftigung hat in den vergangenen Jahren mehrfach die
Erwartungen Ubertroffen. Mit einem Zuwachs von 170 Tausend steuert die Erwerbstatigkeit
in diesem Jahr erneut auf einen Rekordwert zu. Die zuséatzliche Arbeitsnachfrage wird fast
ausschlief3lich durch eine Integration der Personen aus der Stillen Reserve sowie aus der
anhaltend hohen Zuwanderung bedient. Dabei wird flr 2015 ein positiver Wanderungssaldo

von 420 Tausend Personen erwartet.

8. Die positive Lohn- und Beschaftigungsentwicklung erhdht die verfiigbaren Einkommen
der privaten Haushalte. Diese steigen in diesem Jahr voraussichtlich um 2,7 Prozent. Die
Bundesregierung geht dabei davon aus, dass wirtschaftspolitische Ma3hahmen wie die
Einfuhrung des Mindestlohns sowie die Anhebung und Ausweitung der Rentenleistungen die
verfigbaren Einkommen stitzen. Die Selbstdndigen- und Vermdgenseinkommen der
privaten Haushalte entwickeln sich aufgrund der anhaltenden Niedrigzinsphase etwas
schwacher als die verfiigbaren Einkommen insgesamt. Die nominalen privaten Konsumaus-
gaben steigen in diesem Jahr in &hnlicher GréRenordnung wie die verfligharen Einkommen,;

die Sparquote bleibt stabil. Da der Anstieg des Preisniveaus nicht zuletzt dlpreisbedingt

! Eine detailliertere Darstellung der gesamtwirtschaftlichen Projektion der Bundesregierung, die sich
insbesondere am Code of Conduct fir die Stabilitdtsprogramme der Euro-Mitgliedstaaten orientiert, ist
im Deutschen Stabilitatsprogramm 2015 enthalten, das ebenfalls im April an die Europaische Kom-
mission Ubermittelt wird. Die Fruhjahrsprojektion der Bundesregierung wird voraussichtlich am

22. April 2015 verdéffentlicht.
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moderat bleibt, erhdhen sich die privaten Konsumausgaben preisbereinigt um 1,6 Prozent im
Jahr 2015. Der private Konsum ist in diesem Jahr somit erneut ein wesentlicher Impulsgeber

fur die Konjunktur.

9. Das auBenwirtschaftliche Umfeld ist aufgrund geopolitischer Spannungen und des sich
nur zogerlich erholenden Euroraums weiterhin schwierig. In Anlehnung an die Prognosen
internationaler Organisationen wird in der Projektion fir das Jahr 2015 eine langsame
Beschleunigung der Weltwirtschaft und des Welthandels unterstellt. Der gesunkene Olpreis
sollte per Saldo weltweit fir Wachstumsimpulse sorgen. Daher ist insgesamt ein moderater

Anstieg der Exporte zu erwarten.

10. Hierdurch erhoht sich allméhlich auch die Investitionsbereitschaft in der exportorientier-
ten deutschen Wirtschaft. Sofern sich die Weltwirtschaft moderat und stérungsfrei erholt, ist
dennoch mit einer nur allméhlichen Ausweitung der Ausriistungsinvestitionen um 1,9 Prozent
im Jahr 2015 zu rechnen. Positive Impulse sind u.a. von den 6ffentlichen Investitionen zu
erwarten. Die Investitionsquote insgesamt (nominale Bruttoanlageinvestitionen in Relation

zum Bruttoinlandsprodukt) bleibt im Jahr 2015 konstant auf dem Niveau von 20 Prozent.

11. Die robuste binnenwirtschaftliche Entwicklung und die zunehmenden Exporte erhéhen
die Nachfrage nach Importen. Der rechnerische Wachstumsbeitrag des Aul3enhandels wird
leicht positiv sein. Der deutsche Leistungsbilanziiberschuss wird aufgrund der stark riicklau-

figen Rohdlpreise in diesem Jahr mit 7,7 Prozent héher ausfallen als im vergangenen Jahr.

12. Da die Unternehmen aufgrund gesunkener Rohdlpreise von Kosten entlastet werden,
verbessert sich ihre Gewinnsituation in diesem Jahr deutlich. Gesamtwirtschaftlich inflation&-
re Spannungen sind nicht zu erwarten. Die nach der EU-Methode errechneten gesamtwirt-
schaftlichen Produktionskapazitaten sind derzeit leicht unterausgelastet, ndhern sich aber
langsam der Normalauslastung. Die Lohnstiickkosten werden in diesem Jahr moderat
zunehmen. Alles in allem nehmen die Verbraucherpreise 2015 aufgrund des extern beding-
ten Olpreisriickgangs voraussichtlich nur um 0,8 Prozent zu. Die Kerninflationsrate ohne die
volatile Preisniveauentwicklung von Energie und Lebensmitteln betragt in diesem Jahr

1,4 Prozent. Insoweit zeichnen sich fur Deutschland deflationare Tendenzen nicht ab. In
diese Richtung weisen auch die anhaltend hohe Konsumbereitschaft und die zuletzt weiter-

hin gestiegene Anschaffungsneigung der privaten Haushalte.

13. Auch auf mittelfristige Sicht ist die deutsche Wirtschaft in guter Verfassung. Das
Produktionspotenzial wird von 2015 bis 2019 um durchschnittlich 1,3 Prozent pro Jahr
wachsen. Aufgrund des demografisch bedingten Riickgangs der Erwerbsbevolkerung dirfte
das Potenzialwachstum jedoch von 1,4 Prozent in diesem und im kommenden Jahr auf 1,1

Prozent im Jahr 2019 sinken. Fir die Jahre nach der kurzfristigen Projektion ergibt die



Drucksache 133/15

Mittelfristprojektion (2017 bis 2019) auf Grundlage der technischen Annahme einer Normal-
auslastung zum Ende des mittelfristigen Projektionszeitraums ein Wachstum von durch-
schnittlich 1 % Prozent pro Jahr.

Ubersicht 1: Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland

14. Die dargestellte Basislinie der Jahresprojektion stellt aus heutiger Sicht fir die Bundes-
regierung den wahrscheinlichsten Verlauf der wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland
dar. Diese Einschatzung ist naturgemanR mit Unsicherheit behaftet. Hierzu gehéren auch die
prazisen Wirkungen des Olpreisverfalls, der geopolitischen Spannungen sowie der wirt-
schafts-, finanz- und geldpolitischen Maflinhahmen in Deutschland und im Euroraum. Chancen
fur eine glinstigere Entwicklung ergeben sich eher auf der binnenwirtschaftlichen Seite,
beispielsweise aus den beabsichtigten MaRnahmen zur Stimulierung von Investitionen in
Deutschland und in Europa. Allerdings bleiben die Risiken im auRenwirtschaftlichen Umfeld
hoch. Eine Verschéarfung der geopolitischen Konflikte und eine neue Verunsicherung tber
die Entwicklung im Euroraum zahlen zu den Hauptrisikofaktoren. Auch kénnte der niedrige
Olpreis zu Verwerfungen in 6lexportierenden Landern fiihren und die Nachfrage nach
deutschen Produkten beeintrachtigen. Als zentrale Annahme wird fur die Projektion unter-
stellt, dass der Finanzsektor stabil bleibt und es im Euroraum sowie in der Weltwirtschaft zu

keinen negativen Entwicklungen kommt, in deren Folge die Verunsicherung markant steigt.

15. Im Deutschland-Bericht 2015 der Européaischen Kommission wird angemerkt, dass
Deutschland keine unabhangige Institution eingerichtet habe, von der die makrodkonomi-
sche Prognose erstellt oder unterstitzt wird (vgl. S. 59). Die Europédische Kommission
kritisiert nicht die Qualitat der Prognose der Bundesregierung, sondern die formale Umset-
zung der VO (EU) 473/2013. Die Bundesregierung teilt uneingeschrankt das Ziel der Verord-

nung, dass die Haushaltsplanungen der Mitgliedstaaten auf unverzerrten und realistischen
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makrodkonomischen Prognosen beruhen sollten. Derzeit werden die gesamtwirtschaftlichen
Projektionen der Bundesregierung (Frihjahr und Herbst) in einem Expertengremium unter
Federfihrung des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie erstellt, unter Beteiligung
weiterer Ressorts sowie der Deutschen Bundesbank, des Statistischen Bundesamtes und
des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Die gesamtwirtschaftlichen Projektionen
der Bundesregierung orientieren sich an der Gemeinschaftsdiagnose der fihrenden Wirt-
schaftsforschungsinstitute und befinden sich in einem Umfeld grof3er Konkurrenz zahlreicher
anderer nationaler und internationaler Institutionen. Die AnknlUpfung an externe wissen-
schaftlich fundierte unabhéangige Prognosen sowie die hohe Transparenz gewahrleisten eine
hohe Qualitat der regierungsamtlichen gesamtwirtschaftlichen Projektion. Die Bundesregie-

rung prift und erarbeitet derzeit Optionen fir eine geeignete Anpassung.
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B. Vertiefte Analyse Deutschlands im Rahmen des Makro6konomischen

Ungleichgewichteverfahrens

16. Durch das 2011 eingefuihrte Verfahren zur Vermeidung und Korrektur makroékonomi-
scher Ungleichgewichte (,Macroeconomic Imbalance Procedure” — MIP) sollen mdégliche
wirtschaftliche Fehlentwicklungen friihzeitig entdeckt und korrigiert werden. Die Bundesregie-
rung unterstitzt die Europaische Kommission bei der konsequenten Umsetzung des Verfah-

rens.

17. Die Europaische Kommission hat im November 2014 festgestellt, dass sie im Rahmen
des MIP 16 Mitgliedstaaten einer vertieften Uberpriifung unterziehen wird, hierunter auch
Deutschland. Die so genannten vertieften Landeranalysen (In-Depth-Reviews; IDR) wurden
am 26. Februar 2015 veroffentlicht. Erstmals sind diese eingebettet in sogenannte Landerbe-
richte®, die sich auch mit dem Stand der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen
2014 beschéftigen.

18. Die Kommission hat fur alle Mitgliedstaaten, die einer vertieften Analyse unterzogen
wurden, Ungleichgewichte festgestellt. In finf der Mitgliedstaaten sind die Ungleichgewichte
laut Kommission dbermalfiig, in drei weiteren Fallen halt sie eine entschiedene Politikreaktion

und spezifische Uberwachung fiir erforderlich.

19. Auch fur Deutschland stellt die Kommission Ungleichgewichte fest, die eine entschie-
dene Politikreaktion erfordern. Die Ungleichgewichte sind aber nach Auffassung der Kom-

mission in Deutschland weder ibermafRig noch Anlass fiir eine spezifische Uberwachung.

20. Ausloser fur die vertiefte Analyse war wie im vergangenen Jahr der anhaltend hohe
Leistungsbilanziiberschuss Deutschlands. Die diesjahrige Analyse der Kommission widmet
sich zu groRRen Teilen den Bestimmungsfaktoren und Hintergrinden, die den deutschen
Leistungsbilanziiberschuss erklaren kénnen. Die Bundesregierung begrift diese umfassen-
de Analyse, insbesondere die vertiefte Betrachtung der Ruckflisse aus dem Auslandsenga-
gement deutscher Unternehmen. Die Bundesregierung hatte bereits im NRP 2014 darauf
hingewiesen, dass diese Einkommen wesentlich zum deutschen Leistungsbilanziiberschuss

beitragen.

Zur Entwicklung des deutschen Leistungsbilanziiberschusses

21. Inihrer vertieften Analyse diskutiert die Europdische Kommission mehrere potenzielle

Ursachen fur die anhaltenden deutschen Leistungsbilanziiberschisse. Als einen Haupttrei-

% Das vorliegende Nationale Reformprogramm bezieht sich auf den deutschen Landerbericht in der
Fassung vom 26. Februar 2015. Die aktualisierte Fassung, die die Europaischen Kommission am
18. Mérz 2015 vertffentlicht hat, konnte nicht mehr in den vorliegenden Bericht einflieRen.
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ber benennt die Kommission die Exportiberschisse als Folge der hohen Wetthewerbsfahig-
keit der deutschen Industrie. Diese Einschatzung wird von der Bundesregierung geteilt. Fur
den anhaltend hohen Leistungsbilanziiberschuss verantwortlich seien zudem der gesunkene
Olpreis, hohe Riickfliisse in Form von Ertragen aus erfolgreichen Auslandsinvestitionen
deutscher Unternehmen sowie eine gedampfte Entwicklung der Binnennachfrage, insbeson-

dere der privaten und 6ffentlichen Investitionen.

22. Aus Sicht der Bundesregierung sind die sinkenden Ol- und Rohstoffpreise entscheiden-
de Faktoren hinter dem erneuten Anstieg des deutschen Leistungsbilanzsaldos in den
Jahren 2014 und 2015. Dies erkennt auch die Kommission an. Konkret lasst sich die Erho-
hung des Leistungsbilanziiberschusses von 0,7 Prozentpunkten im Verhaltnis zum BIP im
Jahr 2014 fast ganzlich auf den Riickgang der Importpreise von Ol und Gas zuriickzufiihren.
Zudem stitzt seit Mitte 2014 die deutliche Abwertung des Euro zusatzlich die Exporte in

Lander aufRerhalb der Eurozone.

Wettbewerbsfahigkeit

23. Der deutsche Uberschuss beruht nach Auffassung der Kommission ganz wesentlich auf
der hohen Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie, die sich in einer hohen Export-
nachfrage widerspiegele. Diese sei aufgrund der engen Verflechtung der europaischen
Partnerlander Gber Wertschépfungsketten von groRer Bedeutung fir die gesamte européi-
sche Union und musse daher aufrechterhalten werden. Die Bundesregierung teilt diese

Einschéatzung ausdrticklich.

24. Ein weiterer Bestandteil der Leistungsbilanz sind Kapitalrtickflisse in Form von Ertra-
gen aus erfolgreichen Auslandsengagements deutscher Unternehmen. Aus Sicht der Bun-
desregierung handelt es sich hierbei um eine begriRenswerte Entwicklung. Deutsche
Unternehmen haben seit den 1990er Jahren insbesondere in den mittel- und osteuropdi-
schen Partnerlandern kraftig investiert und dort zu Wachstum und Beschéftigung beigetra-
gen. Diese erfolgreichen Auslandsinvestitionen zeigen sich nun im hohen Saldo der
Primareinkommen, der im Jahr 2014 tiber 30 Prozent des deutschen Uberschusses aus-

macht.
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Schaubild 1: Leistungsbilanz in Deutschland (in Relation zum nominalen Bruttoin-

landsprodukt)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Quelle: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank
Zur Notwendigkeit einer verstarkten Investitionsdynamik

25. Inihrer vertieften Analyse zu Deutschland zeigt sich die Europdische Kommission
besorgt, dass die Entwicklung der offentlichen Investitionen schwach sei und hinter den
fiskalischen Mdglichkeiten zurtick bliebe. Insbesondere auf kommunaler Ebene sowie bei der
Verkehrsinfrastruktur seien weitere Anstrengungen erforderlich. Zudem gingen die inlandi-
schen Investitionen des Privatsektors weiter zurlick, wéhrend deutsche Unternehmen

gleichzeitig stark im Ausland investierten.

26. Die Bundesregierung sieht ebenfalls die Notwendigkeit fur eine Starkung der Investiti-
onsdynamik in Deutschland. Als prioritares Ziel verfolgt sie daher einen umfassenden Ansatz

zur Steigerung der offentlichen wie der privaten Investitionen (vgl. Tz. 58 ff.).

27. Ziel der Bundesregierung ist es, die Investitionen in Deutschland besonders in Berei-
chen wie Infrastruktur, Bildung, Wissenschaft und Forschung dauerhaft zu erhéhen und die
Rahmenbedingungen fir private Investitionen spirbar zu verbessern. Damit kann das
Wachstum dauerhaft gesteigert und auch ein Beitrag zur Reduzierung der Leistungsbilanz-

salden geleistet werden.
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28. Auch wenn die nominalen 6ffentlichen Bruttoinvestitionen in den vergangenen Jahren
gestiegen sind, gilt es, die Struktur der 6ffentlichen Haushalte noch starker auf Investitionen
auszurichten. Die Bundesregierung beabsichtigt deshalb, die 6ffentlichen Investitionen weiter
zu erh6hen. Wie in Abschnitt 1.A ausfihrlich dargestellt, hat die Bundesregierung bereits
zusatzliche umfangreiche staatliche Investitionen auf den Weg gebracht und arbeitet zudem

an weitergehenden Mal3hahmen zur Mobilisierung privater Investitionen.

29. Bis 2017 stellt die Bundesregierung insgesamt funf Milliarden Euro zusatzlich fir die
Verkehrsinfrastruktur zur Verfiigung. Von 2016 bis 2018 wird der Bund erneut erhebliche
zusatzliche Mittel in Hohe von zehn Milliarden Euro fir o6ffentliche Investitionen, insbesonde-
re in Infrastruktur und Energieeffizienz, vorsehen. Die Européische Kommission erkennt
wichtige Fortschritte in diesem Bereich an. Sie konnte in ihrem Bericht jedoch noch nicht alle

Maflnahmen bertcksichtigen.

30. Uber die von der Kommission in ihrer vertieften Analyse beriicksichtigten Aktivitaten
hinaus wird die Bundesregierung die Investitionskraft der Kommunen in den néchsten Jahren
nochmals kraftig starken. Neben den bereits beschlossenen Entlastungen der Lander und
Kommunen bis 2017 in H6he von zusatzlich zehn Milliarden Euro werden den Kommunen im
Jahr 2017 weitere 1,5 Milliarden Euro zur Verfigung gestellt. Des Weiteren wird der Bund
dieses Jahr ein Sondervermdgen von 3,5 Milliarden Euro errichten. Damit sollen Investitio-

nen in finanzschwachen Gemeinden und Gemeindeverbanden geférdert werden.

31. Unmittelbar werden also Uber die Legislaturperiode auf Bundesebene insgesamt

18,5 Milliarden Euro zusatzlich fur Investitionen bereitgestellt. Im Verhaltnis zu der Finanz-
planung fir diesen Zeitraum aus dem Jahr 2013 ist dies ein Aufwuchs um rund 20 Prozent.
Vom Ausmal her Ubertreffen diese finanziellen Anstrengungen damit sogar das kommunale
Investitionsprogramm zur Abwehr der Finanzkrise 2008/2009. Insgesamt geht die Bundesre-
gierung davon aus, dass die 6ffentlichen Investitionen in Deutschland in diesem und in den

kommenden Jahren auch in Relation zum BIP deutlich steigen werden.

32. Die Bundesregierung pruft zudem Handlungsoptionen, um die private Investitionsdy-
namik zu starken. Es geht zum einen darum, die Rahmenbedingungen fir private Investitio-
nen zu verbessern und Investitionshemmnisse abzubauen; zum anderen geht es um
Konzepte, wie in Zukunft unter Mobilisierung privaten Kapitals der Erhalt und der Ausbau der

offentlichen Infrastruktur finanziert werden kénnen.

33. Im Bildungsbereich hat Deutschland seine 6ffentlichen Ausgaben in den letzten Jahren
ebenfalls bereits deutlich gesteigert. Die 6ffentlichen Haushalte sahen im Jahr 2014 Ausga-
ben in H6he von 120,6 Milliarden Euro fur Bildung vor. Dies entspricht einem Zuwachs von

39 Prozent gegentiber 2005 (86,7 Milliarden Euro). Dass Bildung, Forschung und Entwick-
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lung fur die Bundesregierung hohe Prioritat haben, zeigen auch die zusétzlichen Investitio-
nen in der laufenden Legislaturperiode: Allein fir den Bereich Bildung wurden zusatzlich
sechs Milliarden Euro zur Verfigung gestellt, fur den Bereich Forschung und Entwicklung

zuséatzlich drei Milliarden Euro.

34. Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Europaischen Kommission, dass insbe-
sondere im Bereich der Energieinfrastruktur und der Energieeffizienz erheblicher Investiti-
onsbedarf besteht (vgl. Tz. 98ff. und 137ff.). Die Bundesregierung hat hier bereits
umfangreiche MalRBhahmen beschlossen, um neue Investitionen anzustol3en. Die Bundesre-
gierung und die Kommission stimmen zudem darin Giberein, dass die Umsetzung der Ener-
giewende weiterhin grofRe Anstrengungen erfordert. Der Erfolg der Energiewende hangt
maldgeblich davon ab, dass viele Malinahmen optimal ineinander greifen, die Versorgungs-
sicherheit auf hohem Niveau gewahrleistet bleibt und die Kosten fiir Wirtschaft und Verbrau-

cherinnen und Verbraucher begrenzt werden (vgl. Tz. 95ff.).

Fiskalischer Spielraum fir zusatzliche Investitionen

35. Angesichts der positiven Haushaltslage Deutschlands regt die Europaische Kommissi-
on zum Thema Investitionen an, in den kommenden Jahren zuséatzliche 6ffentliche Investitio-
nen zu tatigen und den fiskalischen Spielraum, den nationale und europaische

Schuldenregeln ermdglichen, voll auszuschdpfen.

36. Aus Sicht der Bundesregierung besteht aufgrund der aktuell guten wirtschaftlichen
Entwicklung sowie der Konsolidierungserfolge Deutschlands Spielraum fir zusatzliche
Investitionen. Dieser Spielraum wird bereits fur eine Starkung der 6ffentlichen Investitionen
genutzt. Angesichts der demografischen Herausforderungen ist die weitere Konsolidierung
der oOffentlichen Haushalte jedoch ein sehr wichtiges Ziel, besonders in konjunkturell guten
Zeiten. Offentliche Investitionen lassen sich kurzfristig auch nicht beliebig ausweiten. Zum
einen sind die administrativen Kapazitaten zur Planung und Durchfiihrung von Investitions-
projekten begrenzt. Zum anderen besteht bei einem hohen kurzfristigen Druck zur Veraus-
gabung offentlicher Mittel die Gefahr von Fehlallokationen. Hier sind dann eher strukturelle
bzw. institutionelle Ansatze gefragt, um die Kapazitaten und den Know-How-Transfer fir die

Durchfiihrung von Investitionsprojekten zu starken.

37. Die deutsche Schuldenstandsquote konnte in den vergangenen Jahren zwar deutlich
reduziert werden; sie liegt aber noch immer deutlich Gber dem Referenzwert von 60 Prozent.
Der Stabilitats- und Wachstumspakt definiert das mittelfristige Ziel eines nahezu ausgegli-
chenen Haushalts oder eines Haushaltsiiberschusses. Die européischen und auch die
deutschen Fiskalregeln gelten grundsétzlich nicht als Richtwert, sondern stellen Obergren-

zen dar. Bei der Haushaltsaufstellung sind auch zyklische Faktoren zu bertcksichtigen.
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Angesichts historisch niedriger Arbeitslosigkeit und einer fast geschlossenen Produktionsli-

cke ware eine deutlich expansive Fiskalpolitik in Deutschland prozyklisch.

Privater Konsum

38. Inihrer vertieften Uberpriifung legt die Europaische Kommission eine Analyse der
Entwicklung des privaten Konsums vor. Sie erkennt dabei an, dass die Konsumnachfrage
deutscher Haushalte seit 2012 deutlich gestiegen ist und ab 2015 wesentliche Wachstums-

beitrage liefert.

39. Gleichzeitig weist sie darauf hin, dass die durchschnittliche effektive Steuer- und
Abgabenbelastung von Arbeitseinkommen zwar unterhalb des Eurozonendurchschnitts lage,
diese jedoch insbesondere fir Geringverdiener vergleichsweise hoch sei. Aus Sicht der
Kommission kénne dies in Verbindung mit der kalten Progression die verfligbharen Einkom-

men der Privathaushalte verringern und so das Wachstum mdglicherweise hemmen.

40. Die Bundesregierung teilt die Feststellung der Kommission, dass das Wachstum in
Deutschland 2014 und im Prognosezeitraum zu grof3en Teilen durch die Binnennachfrage
getragen wird, wahrend der Wachstumsbeitrag der Nettoexporte (Exporte abzlglich Importe)
im Zeitablauf deutlich gesunken ist. Der private Konsum ist dabei kréaftig und stabil. Er
profitiert von einer weiter steigenden Beschaftigung und von steigenden Lohnen. Die starke
Binnennachfrage hat unter anderem zur Folge, dass sich der deutsche Leistungsbilanziber-

schuss gegeniiber einigen anderen Mitgliedstaaten der Eurozone zuletzt vermindert hat

Schaubild 2: Wachstumsbeitrage

1

-8
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

3 Vgl. auch S. 17 des Landerberichts (in der Fassung vom 26. Februar 2015).
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Quelle: Statistisches Bundesamt (Daten bis 2014), Jahresprojektion der Bundesregierung vom
28. Januar 2015

41. Die aktuell héheren Lohnabschlisse sind Ausdruck der hohen preislichen Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft und der insgesamt giinstigen konjunkturellen
Entwicklung. Somit profitieren die Arbeitnehmer von den wirtschaftlichen Erfolgen ihrer

Unternehmen.

42. Aus Sicht der Bundesregierung ist das deutsche Steuer- und Abgabensystem leis-
tungsgerecht, wettbewerbsfahig und sozial ausgewogen (vgl. auch Tz. 80 ff.). Im Verlauf der
vergangenen 15 Jahre haben Entlastungen bei Einkommensteuer und Sozialabgaben die
Belastung von Arbeitseinkommen deutlich gesenkt, die Wachstumsfreundlichkeit des Steuer-
und Abgabensystems gestarkt und zu einer splrbaren Entlastung von Unternehmen sowie

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gefuhrt.

43. Gemall OECD-Berechnungen wurde der Steuer- und Abgabenkeil (sog. ,tax wedge*)
bei alleinstehenden Durchschnittsverdienern seit 2000 um 3,6 Prozentpunkte reduziert
Zusammen mit strukturellen Arbeitsmarktreformen hat dies zur erfreulichen Beschéftigungs-
entwicklung in Deutschland wesentlich beigetragen. Insbesondere auch die Erwerbstatigen-
guoten von Geringqualifizierten und Frauen sind in den vergangenen Jahren kontinuierlich

gestiegen und liegen mittlerweile deutlich Gber dem EU-Durchschnitt.

44. Der Beitragssatz zur Gesetzlichen Rentenversicherung ist auf dem niedrigsten Niveau
seit Mitte der neunziger Jahre. In der Arbeitslosenversicherung wurde der Beitragssatz von
6,5 Prozent im Jahr 2006 in mehreren Schritten auf mittlerweile drei Prozent seit dem Jahr
2011 und damit um mehr als die Halfte reduziert. Wichtig ist, die Tragfahigkeit und Zukunfts-
festigkeit der sozialen Sicherungssysteme in Deutschland sicherzustellen. Eine einseitige
Senkung des Beitragssatzes in der Sozialversicherung nur flr Geringverdiener wirde spater
bei diesen zu geringeren Renten fliihren und damit das Risiko der Altersarmut fUr diesen

Personenkreis potentiell erhéhen. Denn Beitrdge und Rentenleistungen bedingen einander.

45. Die Fortfihrung einer stabilitdtsorientierten Finanzpolitik — bei gleichzeitig héheren
Investitionsausgaben und gezielten steuerlichen Entlastungen — ist Grundlage fir eine
weitere Starkung des Vertrauens der deutschen Konsumenten und dient damit auch der

Starkung des Binnenwachstums.

4 Vgl. OECD Taxing Wages, Paris 2014, S. 153.
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Ubertragungseffekte innerhalb der Eurozone (, spill-overs*)

46. Deutschland ist eng in die Eurozone eingebunden. Die Bundesregierung teilt die
Einschéatzung der Kommission, dass Deutschland ein groRer und wichtiger Absatzmarkt fir

Mitgliedsstaaten innerhalb und auf3erhalb der Wahrungsunion ist.

47. Mittels importierter Vorleistungen aus EU-La&ndern unterstiitzt Deutschland mit Hilfe
seiner weltweit gefragten Produkte indirekt Gber Wertschopfungsketten das Wachstum in
anderen europdischen Staaten. Die Bundesregierung begrtif3t daher die Feststellung der
Kommission, dass die Mitgliedstaaten der Eurozone vom deutschen Exporterfolg und der

Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft profitieren.

48. Die Argumentation der Européischen Kommission, dass zuséatzliche 6ffentliche Ausga-
ben in Deutschland bedeutende Ubertragungseffekte auf andere Mitgliedstaaten der Euro-
zone hatten, ist aus Sicht der Bundesregierung dagegen nur bedingt nachvollziehbar. Die in
der vertieften Analyse verwendete Simulation zeigt bei einem Anstieg staatlicher Investitio-
nen in Deutschland in Héhe von 1 Prozent des BIP in der Folge einen Ubertragungseffekt
auf das Wachstum anderer Eurozonenlander von lediglich 0,03 Prozent. Auch der Effekt auf
die Handelsbilanzen der Nachbarlander ist mit maximal 0,04 Prozent auf3erst gering. Diese
Interpretation der Ergebnisse wird von den Autoren der von der Kommission verwendeten
Studie geteilt (,effects are likely to be weak”). Die Bundesregierung kommt auf Basis eigener
Simulationen ebenfalls zu dem Ergebnis, dass die Wirkungen einer Ausweitung beispiels-

weise staatlicher Investitionen auf die europaischen Partner begrenzt sind.

Steigerung des Produktionspotenzials

49. Die Bundesregierung teilt die Einschatzung der Kommission, dass die Starkung des
mittel- bis langfristigen Produktionspotenzials — gerade vor dem Hintergrund der demografi-
schen Entwicklung — eine wesentliche Herausforderung darstellt. Dabei gilt es, den demogra-
fisch bedingten Riickgang an Erwerbspersonen durch eine bestmdgliche Ausschdpfung des
deutschen Arbeitskraftepotenzials zu dampfen. Deutschland steht dabei vor der Aufgabe, die
Erwerbsbeteiligung weiter zu erhdéhen. Hier liegt ein Fokus der Bundesregierung auf der
Bevolkerungsgruppe mit Migrationshintergrund, die einen weiter wachsenden Anteil des

Arbeitskraftepotenzials stellen (vgl. auch Abschnitte I1.B, 11l.A und III.D).

50. Das Potenzialwachstum in Deutschland scheint sich gemafl dem Deutschland-Bericht
der Europaischen Kommission nach dem kurzfristigen Projektionszeitraum (bis zum Jahr
2016) plotzlich abzuschwéchen? Hintergrund ist offenbar, dass in den Projektionen der

Kommission ein starkerer Riickgang des Arbeitskraftepotenzials angenommen wird als in

> Vgl. Schaubild 1.11 auf Seite 7 des Landerberichts (in der Fassung vom 26. Februar 2015).
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den Projektionen der Bundesregierung. Dies kénnte auf die von der Kommission verwende-
ten impliziten Migrationsannahmen zurlckzufiihren sein, die ab 2017 von einem abrupten
Ruckgang der aktuell hohen Migrationszuwachse ausgehen. Die technische Annahme der
Bundesregierung geht dagegen von einem gleichméRigen Riickgang des positiven Zuwan-
derungssaldos aus. Damit liegt auch das erwartete Produktionspotenzial in den Jahren 2017

bis 2019 etwas hdher als von der Europdischen Kommission prognostiziert.

Fazit

51. Die vertiefte Analyse der Europdischen Kommission zeigt: Die Ursachen des Leis-
tungsbilanziiberschusses in Deutschland sind vielféltig und komplex. Dazu gehdren die
demografische Entwicklung, der Erfolg der deutschen Unternehmen auf den Auslandsmark-
ten und die hohe Investitionstatigkeit deutscher Unternehmen im Ausland. Die Bundesregie-
rung teilt die Einschatzung der Kommission, dass es nun darum geht, die Binnendynamik
und damit gleichzeitig das Wachstumspotenzial der deutschen Volkswirtschaft weiter zu
starken. Wichtige Schritte zur Starkung 6ffentlicher und privater Investitionen sind in den

letzten Monaten unternommen worden und weitere werden folgen.
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[I. Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen des Rates

der Europdaischen Union fur Deutschland

53. Der Rat der Europaischen Union hat auf seiner Tagung am 26./27. Juni 2014 neue
landerspezifische Empfehlungen fur Deutschland sowie fir die anderen Mitgliedstaaten fur
den Zeitraum 2014 bis 2015 beraten und am 8. Juli 2014 endgdiltig beschlossen. Grundlage
hierfir war insbesondere die Bewertung der Reformanstrengungen der Mitgliedstaaten durch

die Europaische Kommission im Rahmen des Europdischen Semesters 2014.

54. Die Bundesregierung hat sich stets fir eine entschlossene Umsetzung der landerspezi-
fischen Empfehlungen eingesetzt. Sie begriifit, dass diese im vergangenen Jahr konkreter
geworden sind und nimmt die an Deutschland gerichteten Empfehlungen ernst. Diese
betreffen die deutsche Finanzpolitik, den Arbeitsmarkt, die Energiepolitik und den Wettbe-
werb. Die Bundesregierung hat in allen angesprochenen Bereichen erhebliche Fortschritte
erzielt, wenn auch einzelne Empfehlungen einen langerfristigen Zeithorizont haben. Im
Folgenden wird detailliert Uber die Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen fir
2014/2015 berichtet.

A. Offentliche Finanzen und Tragfahigkeit der Sozialversicherungen

.Der Rat der Europaischen Union empfiehlt, dass Deutschland im Zeitraum von 2014 bis
2015:

1. eine wachstumsfreundliche Finanzpolitik betreibt und eine solide Haushaltsposition
beibehalt, die sicherstellt, dass das mittelfristige Haushaltsziel wahrend des gesamten
Stabilitdtsprogrammzeitraums weiterhin eingehalten wird und die gesamtstaatliche
Schuldenstandsquote auf einem nachhaltigen Abwartspfad bleibt; insbesondere den
vorhandenen Spielraum nutzt, damit mehr und effizientere 6ffentliche Investitionen in
Infrastruktur, Bildung und Forschung erfolgen; die Effizienz des Steuersystems verbes-
sert, vor allem durch die Verbreiterung der Steuerbemessungsgrundlage, insbesondere
im Hinblick auf den Verbrauch, durch eine Neubewertung der Bemessungsgrundlage fur
die Grundsteuer, durch die Verbesserung der Steuerverwaltung und die Prifung der
Gewerbesteuer, auch mit Blick auf die Forderung privater Investitionen; zusatzliche
Anstrengungen unternimmt, um die Kosteneffizienz der offentlichen Ausgaben fir Ge-
sundheitswesen und Pflege zu steigern; die Tragfahigkeit des 6ffentlichen Rentensystems
sicherstellt, indem i) die Finanzierung neuer versicherungsfremder Leistungen (Mutterren-
te) durch Steuereinnahmen erfolgt, um u.a. einen weiteren Anstieg der Sozialversiche-
rungsbeitrage zu vermeiden, ii) mehr Anreize fir einen spateren Renteneintritt gesetzt
werden und iii) die Beteiligung an Alterssicherungen der zweiten und dritten Saule erhéht
wird; die Schuldenbremse in allen Bundeslandern kohérent umsetzt und dabei zeitnahe
und relevante Kontrollverfahren und Korrekturmechanismen sicherstellt; die Ausgestal-
tung der Finanzbeziehungen zwischen Bund, Landern und Gemeinden verbessert, auch
um angemessene oOffentliche Investitionen auf allen staatlichen Ebenen sicherzustellen;*
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Solide und wachstumsfreundliche Haushaltspolitik fortfiihren

55. Deutschland setzt seinen erfolgreichen Konsolidierungskurs fort. Der Gesamtstaat
erreichte 2014 zum dritten Mal in Folge einen leichten Uberschuss (in Abgrenzung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung). Der gesamtstaatliche Finanzierungssaldo 2014
betrug 0,6 Prozent des Bruttoinlandsprodukts; auch strukturell liegt der Saldo im Uber-
schuss. Auch im laufenden Jahr wird der Staatshaushalt anndhernd ausgeglichen sein und
strukturell einen leichten Uberschuss erzielen. Die auf europaischer Ebene bestehenden

Defizit-Obergrenzen werden damit dauerhaft eingehalten.

Schaubild 3: Ausgaben, Einnahmen und Maastricht-Finanzierungssaldo des Staates
(in Prozent des BIP)

Ausgaben, Einnahmen und Maastricht-Finanzierungssaldo

- in % des BIP -
" l 0.9
3 45 m H 3
30 E
Sen m +
36 -5
35 -
1%95; Ohne die Vermigensiransfiers infolge der Ubernahme der Schulden der Treuhandanstali und der Wohnungsbauunternehmen der DDR. Inklusive dieses Effekis belief
sich das gesamitstaatliche Defizit auf 9.3 % des BIP.
2000 Ohne UMTS-Erlése, Inklusive dieses Effekts wies der Staatshaushalt einen Uberschuss in Hhe von 1,0 % des BIP auf.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Stand: Marz 2015

56. Der Bundeshaushalt hat neben der Verbesserung der Finanzierungssalden von Lan-
dern und Gemeinden einen wesentlichen Anteil an der positiven Entwicklung der 6ffentlichen
Finanzen. Der nominelle Haushaltausgleich ohne Nettokreditaufnahme wurde bereits 2014
und somit ein Jahr friher als geplant erreicht. Die solide und wachstumsorientierte Finanzpo-
litik der Bundesregierung kommt auch in ihrer Finanzplanung zum Ausdruck, die ohne
Neuverschuldung fortgeschrieben wird. Gleichzeitig wird die Bundesregierung auf der
Ausgabenseite weiterhin klare Prioritaten setzen und Investitionen in Bildung, Forschung und
Infrastruktur starken (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 1).
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57. Entsprechend den européischen Vorgaben sowie der expliziten Empfehlung des Rates
befindet sich auch die gesamtstaatliche Schuldenstandsquote auf einem anhaltenden
Abwartspfad. Der Riickgang der Schuldenstandsquote von 79,0 Prozent im Jahr 2012 auf
76,9 im Jahr 2013 setzt sich 2014 und 2015 fort. Die Bundesregierung hat sich zu Beginn
der Legislaturperiode zu dem Ziel bekannt, die Schuldenstandsquote innerhalb von zehn
Jahren auf weniger als 60 Prozent des Bruttoinlandsprodukts zu reduzieren, um dem Stabili-
tats- und Wachstumspakt auch langfristig gerecht zu werden. Die Verstetigung der Konsoli-
dierungserfolge ist hierfiir eine unabdingbare Voraussetzung. Hierzu wird das mittelfristige
Haushaltsziel mit einem Sicherheitsabstand eingehalten. Die bis Ende 2017 angestrebte
Absenkung der Schuldenstandsquote unter die Marke von 70 Prozent soll bereits 2016

erreicht werden (vgl. Aktionsprogramm zum Euro-Plus-Pakt).

Spielraum fur mehr und effizientere 6ffentliche Investitionen nutzen

58. Eines der wichtigsten Ziele der Bundesregierung fur die kommenden Jahre ist die
Starkung der Investitionsdynamik in Deutschland. Neben der Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fir private Investitionen geht es vor allem auch darum, die Finanzierung des
Erhalts und des Ausbaus der 6ffentlichen Infrastruktur gezielt zu starken, ohne den Pfad der
wachstumsorientierten Haushaltskonsolidierung zu verlassen. Ein Schwerpunkt soll auf
leistungsfahigen Verkehrswegen und kommunalen Infrastruktureinrichtungen liegen. Hierzu
prift die Bundesregierung auch, inwieweit private Finanzierungsmaglichkeiten sinnvoll

einbezogen werden kdnnen.

59. Um die o6ffentlichen Investitionsausgaben zu erhdhen, setzt die Bundesregierung mit
ihrer Haushaltsplanung wichtige Impulse bei der Verkehrs- und der Breitbandinfrastruktur
sowie im Bereich Bildung, Wissenschaft und Innovation (vgl. Abschnitte 111.B und I11.C). Bis
2017 stellt sie insgesamt funf Milliarden Euro zuséatzlich fur die Verkehrsinfrastruktur zur
Verfligung. Gleichzeitig wird die Nutzerfinanzierung im Straf3enverkehr durch eine Ausdeh-
nung der Lkw-Maut sowie eine Infrastrukturabgabe fur Pkw ausgeweitet. Um das Ziel einer
flachendeckenden Breitbandinfrastruktur mit Bandbreiten von mind. 50 Mbit/s bis 2018 zu
erreichen und hier zusatzliche Anreize fir entsprechende Investitionen zu setzen, werden die
Erlése aus der Versteigerung von Rundfunkfrequenzen genutzt. Die Bundesregierung wird in
dieser Legislaturperiode insgesamt neun Milliarden Euro zusatzlich in Bildung und For-
schung investieren. Davon stellt der Bund drei Milliarden Euro zusatzlich fir Forschung und
Entwicklung zur Verfigung. Weitere sechs Milliarden Euro sind zur Entlastung von Landern
und Gemeinden vorgesehen, damit diese ihre Herausforderungen bei der Finanzierung von

frihkindlicher und schulischer Bildung sowie bei den Hochschulen besser bewéltigen kon-
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nen.® Damit entlastet die Bundesregierung Lander und Kommunen umfangreich und stérkt
so deren Investitionsspielrdaume. Von 2016 bis 2018 wird sie erneut zusatzliche Mittel in
Hohe von insgesamt zehn Milliarden Euro fur 6ffentliche Investitionen bereitstellen. Davon
sollen insgesamt sieben Milliarden flr zusatzliche Investitionen unter anderem fir die
offentliche Verkehrsinfrastruktur, den Hochwasserschutz, fur Malihahmen zur Erhéhung der
Energieeffizienz, fur die digitale Infrastruktur, den Klimaschutz und die Férderung des
Stadtebaus eingesetzt werden. Drei Milliarden Euro sollen den Fachressorts in Hohe ihrer
bisherigen Anteile zur Gegenfinanzierung des Betreuungsgeldes fur zukunftsorientierte

Ausgaben zur Verfiigung gestellt werden.

60. Des Weiteren wird der Bund noch in diesem Jahr ein Sondervermdgen errichten,
dessen Mittel der Forderung von Investitionen in finanzschwachen Gemeinden und Gemein-
deverbanden zugutekommen sollen. Der Bund beabsichtigt, dieses Sondervermégen, das
fur bis zum Jahresende 2018 begonnene Vorhaben Leistungen gewahren soll, mit insgesamt
3,5 Milliarden Euro auszustatten. Dartber hinaus wird der Bund den Kommunen im Jahr
2017 — Uber die bereits vorgesehene eine Milliarde Euro hinaus — weitere 1,5 Milliarden Euro
zur Verfigung stellen, um ihnen so Spielrdume flr zusatzliche Investitionen zu erdffnen.
Damit werden in den kommenden Jahren weitere funf Milliarden Euro fur Kommunen zur
Verfliigung gestellt und die kommunalfreundliche Politik des Bundes fortgesetzt. Das Ziel
eines ohne neue Schulden ausgeglichenen Bundeshaushalts darf durch die Investitionsinitia-

tive des Bundes nicht in Frage gestellt werden.

61. Nicht zuletzt begruf3t die Bundesregierung die europdaische Investitionsoffensive. Zur
Unterstitzung dieser Offensive wird sich Deutschland Uber die Kreditanstalt fur Wiederauf-
bau (KfW) in einer GréRenordnung von voraussichtlich rund acht Milliarden Euro u.a. an der
Finanzierung von Projekten und an Investitionsplattformen beteiligen. Dazu wird die KfW mit
dem von der Europaischen Kommission vorgeschlagenen European Fund for Strategic

Investments (EFSI) zusammenarbeiten.

Effizienz des Steuersystems verbessern

62. Das deutsche Steuerrecht ist insgesamt zeitgemaf3 und wettbewerbsfahig. Seine
kontinuierliche Weiterentwicklung und Anpassung an die Anforderungen einer modernen
Gesellschaft in einer globalisierten Welt sichert giinstige Rahmenbedingungen fir die
Wirtschaft (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 2, 3, 4 und 5). Bei der Weiterentwicklung des Steuerrechts
liegt ein Fokus darauf, die besonderen Belange von kleinen und mittleren Unternehmen zu

bericksichtigen. So will die Bundesregierung z. B. die Thesaurierungsregelungen fir Einzel-

® Mit Blick auf die Struktur der Landerhaushalte ist zudem auf die Prioritatensetzung hinzuweisen:
Wahrend der Anteil fur Bildungsausgaben an samtlichen Landerausgaben im Jahr 2005 noch bei
32,2 Prozent lag, wurden 2011 durchschnittlich 35,7 Prozent fur Bildung verausgabt.
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unternehmen prifen, um insbesondere flr mittelstdndische Unternehmen Anreize zu setzen,

ihre Eigenkapitalausstattung zu verbessern.

63. Neue technische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen, ein verandertes globales
Umfeld, die demografische Entwicklung der Gesellschaft und die verfigbare Personalaus-
stattung in der Finanzverwaltung beeinflussen zunehmend das Besteuerungsverfahren. Um
die Effizienz des Steuersystems zu erhéhen, sehen Bund und Lander die Notwendigkeit,
Arbeitsablaufe in der Finanzverwaltung neu auszurichten und zu modernisieren (vgl. Tabelle
Ifd. Nr. 6). Ziel ist es, das Angebot einer elektronischen Kommunikation mit der Finanzver-
waltung auszubauen und auf eine verpflichtende Ubersendung von Papierbelegen mit der
Steuererklarung weitgehend zu verzichten. Darliber hinaus soll die automatische Bearbei-
tung von Steuererklarungen anhand objektiver Risikomerkmale verstarkt werden, um auch
kunftig eine gleichmé&Rige und effiziente Steuererhebung zu sichern. Von den Moglichkeiten
eines zielgenaueren Ressourceneinsatzes sollen alle am Verfahren Beteiligten gleicherma-
3en profitieren. Auch prift die Bundesregierung die Weiterentwicklung des Steuerverfah-
rensrechts in Richtung eines Selbstveranlagungsverfahrens, beginnend mit der

Kdrperschaftsteuer.

64. Zu einem effizienten Steuersystem gehoért, dass sich niemand auf Kosten der Allge-
meinheit seiner Steuerpflicht entziehen kann. Der Kampf gegen grenziberschreitende
Gewinnverlagerungen international operierender Unternehmen ist eine zentrale steuerpoliti-
sche Aufgabe der laufenden Legislaturperiode. Gemeinsam mit den Partnern der G20 setzt
sich die Bundesregierung daher im Rahmen der OECD-Initiative ,Base Erosion and Profit

Shifting" (BEPS) aktiv fir die Entwicklung internationaler Standards ein.

65. Es besteht Einvernehmen Uber die Notwendigkeit der Reform der Grundsteuer. Haupt-
anliegen der Reform ist die Schaffung einer zeitgemafen Bemessungsgrundlage. Der Bund
wird die Bemuhungen der Lander weiterhin unterstiitzen, die Grundsteuer unter Beibehal-
tung des Hebesatzrechtes fir Kommunen zeitnah zu reformieren. Dies setzt voraus, dass die
Lander nach Abschluss der laufenden Priifprozesse rasch zu einer gemeinsamen Position
kommen. Ziel der Reform sollte sein, die Grundsteuer als verlassliche kommunale Einnah-
mequelle zu erhalten, d.h. das Aufkommen zu sichern und Rechtssicherheit insbesondere

hinsichtlich der Bemessungsgrundlage herzustellen.

Kosteneffizienz der 6ffentlichen Ausgaben im Gesundheitswesen und in der

pflegerischen Versorgung verbessern

66. Die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) sowie die soziale Pflegeversicherung sind
finanziell solide aufgestellt. Mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Finanzstruktur und

der Qualitét in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV- FQWG), das zum 1. Januar
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2015 in Kraft getreten ist, werden die Finanzierungsgrundlagen der GKV nachhaltig ausge-
staltet und der Preis- und Qualitatswettbewerb wird im Interesse der Mitglieder gestarkt (vgl.
Tabelle | Ifd. Nr. 7 und 10). Mit der Absenkung des allgemeinen Beitragssatzes in Héhe von
15,5 Prozent auf 14,6 Prozent und der Einfiihrung der Moglichkeit, kassenindividuelle
einkommensabhéngige Zusatzbeitrage zu erheben, wird die Beitragsautonomie der Kran-
kenkassen ausgeweitet. Um fur Mitglieder attraktiv zu bleiben, missen sich die Krankenkas-
sen um eine qualitativ hochwertige Versorgung bemiihen und die Hohe der Zusatzbeitrage

durch eine wirtschaftliche Verwendung der Mittel begrenzen.

67. Mit derim GKV-FQWG vorgegebenen Griindung eines Instituts fur Qualitatssicherung
und Transparenz im Gesundheitswesen wird der Qualitatswettbewerb in der gesetzlichen
Krankenversicherung weiter gestéarkt. Anhand transparenter Kriterien sollen sich die Patien-
tinnen und Patienten kiinftig beispielsweise dartber informieren kénnen, in welchen Kran-
kenhausern die beste Qualitat fiir eine bestimmte Behandlung angeboten wird. Eine hdohere
Qualitat der Versorgung fuhrt mittel- bis langfristig zu einer wirtschaftlicheren Verwendung
der Mittel. So wird eine bessere Behandlung im Krankenhaus weniger Komplikationen und

Wiedereinweisungen — und damit weniger Folgeausgaben — nach sich ziehen.

68. In der pflegerischen Versorgung kann die Kosteneffizienz der Ausgaben insbesondere
durch die Starkung der ambulanten Versorgung von Pflegebediirftigen gestarkt werden.
Mehr Unterstitzung fir die hausliche Pflege ist deshalb ein Schwerpunkt der zum 1. Januar
2015 in Kraft getretenen gesetzlichen Leistungsverbesserungen durch das Erste Pflegestér-
kungsgesetz (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 11). Die Pflege zu Hause wird z. B. dadurch gestarkt,
dass die Mdglichkeiten zur Entlastung pflegender Angehériger (Inanspruchnahme von
sogenannter Verhinderungs- und Kurzzeitpflege) flexibilisiert und ausgeweitet werden, sowie
dadurch, dass die Tages- und Nachtpflege neben den ambulanten Geld- und Sachleistungen
ungekirzt gewahrt wird. Zudem werden bestehende niedrigschwellige Betreuungsangebote
durch Entlastungsangebote erganzt. Sie werden nicht nur Versicherten mit erheblich einge-
schrankter Alltagskompetenz, sondern allen Pflegebedirftigen zuganglich gemacht. Weiter-
hin werden die Hochstbetrage fir MaRnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes sowie
fur Pflegehilfsmittel, die zum Verbrauch bestimmt sind, deutlich angehoben. Das Betreu-
ungsangebot in Pflegeeinrichtungen wird dadurch verbessert, dass stationére Pflegeeinrich-
tungen zukinftig mehr zusatzliche Betreuungskrafte einstellen kénnen und das Angebot auf

alle Pflegebeduirftigen ausgedehnt wird.

69. Die Bundesregierung hat in Kooperation mit den Landern Anfang Dezember Eckpunkte
einer Krankenhausreform vorgelegt. Damit sollen die Effizienz der Krankenhausversorgung
von der flachendeckenden Versorgung bis hin zur Spitzenmedizin durch den zielgenauen

Einsatz von Ressourcen verbessert werden. Wichtige Ziele sind u.a. das Qualitatskriterium
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bei der Krankenhausplanung und bei der Vergitung der Leistungen zu starken und ein
Pflegestellenforderprogramm sowie einen Strukturfonds einzurichten, um den Abbau von
Uberkapazitaten sowie die Spezialisierung und Konzentration von Krankenhausstandorten
zu fordern. Die Eckpunkte sollen im laufenden Jahr in Gesetzen und Regelungen umgesetzt
werden. In der ambulanten Gesundheitsversorgung sollen die Versorgungsstrukturen ftr
gesetzlich Versicherte ferner durch das Gesetz zur Starkung der Versorgung in der gesetzli-
chen Krankenversicherung (GKV-VSG) verbessert werden, das am 17. Dezember 2014 vom

Kabinett beschlossen wurde und Mitte 2015 in Kraft treten soll.

70. Eine qualitativ hochwertige pflegerische Versorgung erfordert dariiber hinaus ausrei-
chendes und motiviertes Personal. Daher will die Bundesregierung die Attraktivitat der
Gesundheits- und Pflegeberufe steigern. Die bisherigen Ausbildungen in der ,Altenpflege”,
der ,Gesundheits- und Krankenpflege* und der ,,Gesundheits- und Kinderkrankenpflege*
sollen in einem Pflegeberufegesetz zu einer neuen, generalistisch ausgerichteten und
einheitlichen Pflegeausbildung zusammengefihrt werden (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 12 und 13).

Die bereits ergriffenen Initiativen sollen weiterentwickelt werden.

Tragfahigkeit des 6ffentlichen Rentensystems sicherstellen

71. Die Bundesregierung hat zur finanziellen Tragfahigkeit der gesetzlichen Rentenversi-
cherung durch tiefgreifende Reformen in der Vergangenheit wesentlich beigetragen. Die
Regelaltersgrenze in Deutschland liegt bereits heute Uber 65 Jahren und damit so hoch wie
nur in wenigen anderen Mitgliedstaaten. Sie wird weiterhin schrittweise auf 67 Jahre ange-
hoben. Die Erwerbsbeteiligung alterer Erwerbspersonen hat sich in den vergangenen Jahren
im Zuge dieser Politik ausgesprochen dynamisch entwickelt. Die Erwerbstatigenquote der 55
bis 64-Jahrigen ist seit dem Jahr 2000 starker gestiegen als in allen anderen EU-Landern.
Die Quote der Erwerbstéatigen im Alter von 60 bis 64 Jahren, die im Jahr 2000 noch bei rund
20 Prozent lag, hat mittlerweile die Marke von 50 Prozent tberschritten und lag im dritten
Quartal 2014 bei 53 Prozent. Diese Entwicklung schlagt sich auch positiv in den Rentenpro-
jektionen der Ageing Working Group der EU nieder. Danach werden die reformbedingten
Ausgaben durch das Rentenpaket 2014 durch die verbesserte Gesamtsituation der gesetzli-
chen Rentenversicherung (u.a. bedingt durch héhere Partizipationsraten Alterer) insgesamt
mehr als kompensiert werden. So fallt der Anteil der Rentenausgaben am BIP gegeniber
dem Ageing Report aus dem Jahr 2012 langfristig bis 2060 sogar um 0,3 Prozentpunkte

geringer aus.

72. Die Bundesregierung hat bestehende Gerechtigkeitsliicken in der gesetzlichen Renten-
versicherung geschlossen. So wird die Rente von Muttern und Vatern, deren Kinder vor 1992

geboren sind, erhoht und damit die Erziehungsleistung starker gewirdigt (vgl. Tabelle | Ifd.
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Nr. 14). Zudem wurden Verbesserungen bei der Rente flr besonders langjahrig Versicherte
eingefuhrt. Diese ermoglichen bei Vorliegen der Voraussetzungen eine abschlagsfreie Rente
vorubergehend bereits ab dem 63. Lebensjahr. Das Rentenpaket wird durch Beitréage und
Steuermittel finanziert. Hierbei ist berlicksichtigt, dass die Rentenversicherung finanziell gut
aufgestellt ist, die Beitragszahler auf lange Sicht aber nicht Uberfordert werden. So beteiligt
sich der Bund an der Finanzierung des Rentenpakets ab 2019 zusatzlich durch eine diskreti-
onére, stufenweise Anhebung des allgemeinen Bundeszuschusses in vier Schritten von
jeweils rund 0,5 Milliarden Euro, so dass ab dem Jahr 2022 jahrlich dauerhaft zusétzliche

Bundesmittel in Hohe von rund zwei Milliarden Euro zur Verfligung stehen.

Schaubild 4: Jahresdurchschnittliche Beitragssatze zur Sozialversicherung in Prozent

des beitragspflichtigen Bruttoarbeitsentgelts

73. Aufgrund der soliden Finanzlage der Rentenversicherung konnte — trotz der Leistungs-
ausweitungen durch das Rentenversicherungs-Leistungsverbesserungsgesetz — der Bei-
tragssatz nach Absenkungen in den Jahren 2012 und 2013 zum 1. Januar 2015 um weitere
0,2 Prozentpunkte auf 18,7 Prozent gesenkt werden (vgl. Tz. 43).Er bleibt nach den Vo-
rausberechnungen bis zum Jahr 2018 konstant auf diesem Niveau (vgl. Tz. 82). Nach dem
Rentenversicherungsbericht 2014 wird der Beitragssatzbis zum Jahr 2020 unter 20 Prozent
und bis 2030 unter 22 Prozent bleiben. Damit werden die gesetzlich festgelegten Beitrags-

satzobergrenzen eingehalten.

74. Die schrittweise Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre tragt der steigenden
Lebenserwartung und dem demografischen Wandel Rechnung. Nicht zuletzt aufgrund des

zunehmenden Fachkréaftebedarfs soll es kiinftig fir Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer
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attraktiver sein, bei guter Gesundheit méglichst lange im Erwerbsleben zu bleiben. Das
Rentenpaket aus dem Jahr 2014 ermdglicht es den Arbeitsvertragsparteien, im laufenden
Arbeitsverhaltnis eine Ubereinkunft zu treffen, einen auf das Erreichen der Regelaltersgrenze
vereinbarten Beendigungszeitpunkt gegebenenfalls auch mehrfach hinauszuschieben. Um
lebenslaufbezogenes Arbeiten starker zu unterstiitzen, prift derzeit eine Arbeitsgruppe der
Fraktionen, wie der rechtliche Rahmen fiir einen flexibleren Ubergang vom Erwerbsleben in

den Ruhestand verbessert werden kann.

75. Die Alterssicherung ist im demografischen Wandel stabiler aufgestellt, wenn sie sich auf
mehrere starke Saulen stutzt. Die betriebliche Altersvorsorge muss auch fur Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter von Klein- und Mittelbetrieben selbstverstandlich werden. Daher will die
Bundesregierung die Voraussetzungen schaffen, damit Betriebsrenten auch in kleinen
Unternehmen hohe Verbreitung finden. Hierzu prift sie, inwieweit mogliche Hemmnisse bei

den kleinen und mittleren Unternehmen abgebaut werden kénnen.

Schuldenbremse in den Bundeslandern umsetzen, féderale Finanzbeziehungen

neu ordnen und Investitionen starken

76. Die im Jahr 2009 im Grundgesetz fur Bund und Lander verankerte Schuldenbremse
Zielt — zusammen mit den auch fur Sozialversicherungen und Kommunen bestehenden
Fiskalregeln — auf die Einhaltung des fur Deutschland geltenden mittelfristigen Haushalts-
ziels des praventiven Arms des Stabilitats- und Wachstumspakts. Die Schuldenbremse gilt
unmittelbar auch fir die Lander (vgl. NRP 2014 Tz. 53 ff.).

77. Die konkreten Ausfihrungsbestimmungen der grundgesetzlichen Schuldenbremse sind
einer landesgesetzlichen Umsetzung vorbehalten, wovon die Lander bisher in unterschiedli-
chem Umfang Gebrauch gemacht haben. Ohne eine landerspezifische Umsetzung unterlie-
gen die Lander einem ausnahmslosen Neuverschuldungsverbot ab dem Haushaltsjahr 2020.
Vor diesem Hintergrund erscheint die im Landerberichf geiibte Kritik der Kommission nicht

begriindet.

78. Mit Ablauf des 31. Dezember 2019 treten die Regelungen zum bundesstaatlichen
Finanzausgleich — das MaR3stédbegesetz und das Finanzausgleichsgesetz — aul3er Kraft.
Damit laufen auch die Regelungen zur Verteilung der Solidarpakt II-Mittel aus. Deshalb ist es
erforderlich, die Bund-Lander-Finanzbeziehungen rechtzeitig neu zu regeln. Ziel der Bundes-
regierung ist es, noch in dieser Legislaturperiode zu einem Ergebnis zu kommen, das den
Interessen des Bundes und der Lander gerecht wird und den Féderalismus insgesamt starkt.

Gegenstand der zwischen Bund und Landern gefihrten Gesprache sind sowohl die vertika-

" Deutscher Landerbericht in der Fassung vom 26. Februar 2015.
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len Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern als auch die horizontalen Finanzbezie-

hungen zwischen den Landern.

79. Wie zum Teil bereits aufgefuhrt (vgl. Tz. 59ff.), entlastet die Bundesregierung Lander
und Kommunen in dieser Legislaturperiode unter anderem in den Bereichen Kinderbetreu-
ung, Schulen und Hochschulen, Zuwanderung und Stadtebau um insgesamt rund zehn
Milliarden Euro. Darliber hinaus erklart sich der Bund bereit, Ld&nder und Kommunen 2015
und 2016 bei der Unterbringung von Fliichtlingen mit insgesamt einer Milliarde Euro zu
entlasten. Des Weiteren werden die Kommunen mit zusatzlichen funf Milliarden Euro dabei
unterstitzt, nétige Investitionen in ihre Infrastruktur vorzunehmen (vgl. Tz. 60) und fur die
Jahre 2015 und 2016 unterstitzt sie der Bund mit insgesamt einer Milliarde Euro bei der
Unterbringung von Flichtlingen. Schliel3lich sollen die Kommunen ab dem Jahr 2018 um
weitere funf Milliarden Euro jahrlich entlastet werden. Mit diesen Mallnahmen leistet die
Bundesregierung einen Beitrag zu Verbesserung der Investitionskraft von L&ndern und

insbesondere von Kommunen.

B. Arbeitsmarkt und Erwerbsbeteiligung

.Der Rat der Europaischen Union empfiehlt, dass Deutschland im Zeitraum von 2014 bis
2015:

2. die Bedingungen zur weiteren Starkung der Inlandsnachfrage verbessert, u.a. durch die
Verringerung der hohen Steuer- und Sozialabgaben, insbesondere fur Geringverdiener;
bei der Umsetzung des allgemeinen Mindestlohns dessen Wirkung auf die Beschaftigung
beobachtet; die Vermittelbarkeit von Arbeithnehmern verbessert, indem das Bildungsni-
veau benachteiligter Gruppen weiter erhoht wird und auf dem Arbeitsmarkt ehrgeizigere
Aktivierungs- und Wiedereingliederungsmalnahmen durchgefihrt werden, insbesondere
fur Langzeitarbeitslose; MaRnahmen zum Abbau fiskalischer Fehlanreize, insbesondere
fur Zweitverdiener, ergreift und die Umwandlung von Minijobs in voll sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigungsformen erleichtert; regionale Engpéasse bei der Verfligbarkeit von
ganztagigen Kinderbetreuungseinrichtungen und Ganztagsschulen in Angriff nimmt und
gleichzeitig deren allgemeine Bildungsqualitat verbessert;"

Steuer- und Abgabenlast insbesondere flir Geringverdiener senken

80. Die Bundesregierung hat am 28. Januar 2015 den Bericht Giber die Hohe des steuerfrei
zu stellenden Existenzminimums von Erwachsenen und Kindern fir das Jahr 2016

(10. Existenzminimumberichf) beschlossen. Sie wird entsprechend den Ergebnissen des
10. Existenzminimumberichts die notwendigen Erh6hungen des Grundfreibetrags und

Kinderfreibetrags zlgig vornehmen.

8 Vgl. Bundestag-Drucksache 18/3893.
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Die Europaische Kommission argumentiert in ihrem Landerbericht, dass sie diese Erhéhun-
gen nicht als neue politische MaBhahmen in ihrer Bewertung der Umsetzung der landerspe-
zifischen Empfehlungen bertcksichtige, weil sie auf bestehendem Recht beruhten. Dies ist
aus Sicht der Bundesregierung nicht nachvollziehbar. Zum einen obliegen die Entscheidun-
gen Uber konkrete Anpassungsschritte beim Grundfreibetrag und weitere Veranderungen
des Tarifverlaufs der Einkommensteuer dem Gesetzgeber. Zum anderen sollten auch
Maflnahmen, die auf gesetzlichen Vorgaben oder hochstrichterlicher Rechtsprechung, also
auf geeigneten Rahmenbedingungen beruhen, in die Bewertung einflieBen. Von den Grund-
freibetragserh6hungen profitieren insbesondere auch Geringverdiener. Insgesamt stellen die
geplanten MalRhahmen der Bundesregierung einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der

landerspezifischen Empfehlungen dar.

Dartuber hinaus wird die Bundesregierung das Kindergeld anheben und den Kinderzuschlag
fur Familien mit geringen Einkommen verbessern (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 15). Zudem haben
die die Bundesregierung tragenden Koalitionspartner im Koalitionsvertrag vereinbart, den
Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende zu erhéhen und nach der Kinderanzahl zu staffeln.

Die Anhebung des Entlastungsbetrags fir Alleinerziehende wird derzeit gepruift.

81. Die Bundesregierung will die finanziellen und politischen Voraussetzungen schaffen,
um fr diese Legislaturperiode Birgerinnen und Blrger bei der kalten Progression zu
entlasten. Auch dies erhoht die Nettoeinkommen und schafft Freiraum fir mehr Konsum und

Investitionen.

82. Durch die Senkung des Beitragssatzes in der gesetzlichen Rentenversicherung zum 1.
Januar 2015 auf 18,7 Prozent werden die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ebenso wie
die Arbeitgeber jeweils um rund eine Milliarde Euro jahrlich entlastet (vgl. Tz. 73f.). Gegen-
Uber dem Jahr 2011 wurde der Beitragssatz von 19,9 Prozent damit zum dritten Mal gesenkt
—um insgesamt 1,2 Prozentpunkte — und befindet sich aktuell auf dem niedrigsten Stand seit
1995.

83. Der Beitragssatz fur die soziale Pflegeversicherung wurde reformbedingt um

0,3 Prozentpunkte angehoben. Der allgemeine Beitragssatz in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung wurde zum 1. Januar 2015 um 0,9 Prozentpunkte auf 14,6 Prozent gesenkt (vgl.
Tz. 66 ff., Tabelle I Ifd. Nr. 7 und 11 sowie ,Strategische Sozialberichterstattung 2015*
Kapitel 5 und 6). Gleichzeitig haben die Krankenkassen die Mdglichkeit erhalten, einkom-
mensabhangige Zusatzbeitrdge zu erheben. Der durchschnittiche Gesamt-Beitragssatz liegt

Anfang 2015 mit 14,4 Prozent geringfugig unterhalb dem des Vorjahresniveaus.

° Deutscher Landerbericht in der Fassung vom 26. Februar 2015.
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84. Dabei gilt: Insgesamt ist das deutsche Steuer- und Abgabensystem wettbewerbsfahig
und ausgewogen. Die Bundesregierung gestaltet die sozialen Sicherungssysteme und das
Steuersystem so, dass den Berechtigten weiterhin qualitativ hochwertige und angemessene
Sozialleistungen im Leistungsfall zustehen, gleichzeitig aber die Tragfahigkeit der Sozialver-
sicherungssysteme und der 6ffentlichen Finanzen gewdhrleistet wird, Anreize zu guter und

fairer Arbeit gesetzt werden und Teilhabe ermdglicht bzw. Armut vermieden wird.

Die einfache Forderung, die Steuern und Abgaben insbesondere fir Geringverdiener zu
senken, sieht die Bundesregierung differenziert. Zwar kann eine Senkung der Lohnzusatz-
kosten mit positiven Beschéaftigungswirkungen verbunden sein. Eine einseitige Senkung der
Sozialabgaben konnte aber dazu beitragen, dass das Sozialschutzniveau fir Geringverdie-

ner sinkt.

Wirkung des Mindestlohns auf die Beschaftigung beobachten

85. Seit dem 1. Januar 2015 gilt in Deutschland ein allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn
von brutto 8,50 Euro je Zeitstunde (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 16). Eine unabhéngige Mindestlohn-
kommission der Sozialpartner beschliel3t alle zwei Jahre — erstmals im Juni 2016 mit Wir-
kung zum 1. Januar 2017 — Uber eine Anpassung der Hohe des Mindestlohns. Die
Kommission ist nach dem Mindestlohngesetz angehalten, einen angemessenen Mindest-
schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, faire und funktionierende Wettbewerbsbe-
dingungen sowie voraussichtliche Auswirkungen auf die Beschaftigung zu bertcksichtigen.
Zudem evaluiert die Mindestlohnkommission laufend die Wirkung des Mindestlohns und stellt
ihre Erkenntnisse der Bundesregierung in einem Bericht alle zwei Jahre gemeinsam mit

ihrem Beschluss zur Verfigung. Die hierfir notwendige Datenlage wurde verbessert.

Bildungsniveau benachteiligter Menschen anheben

86. Ziel von Bund und Landern ist es, Teilhabechancen durch Bildung zu verbessern und
gleichzeitig die Sicherung von Fachkraften weiter voranzutreiben (vgl. Abschnitte 11l.A und
111.C)."° Die bereits ergriffenen MaRnahmen zur Anhebung des Bildungsniveaus benachteilig-
ter Menschen zeigen erste Erfolge: Insgesamt konnte der Anteil der Schulabgangerinnen
und -abganger ohne Schulabschluss zwischen 2006 und 2013 von 8 Prozent auf 5,7 Prozent
gesenkt werden. Auch der Anteil junger Erwachsener ohne qualifizierten Berufsabschluss ist

zurtickgegangen (von rund 17 Prozent in 2006 auf rund 15 Prozent 2012).

1% vergleiche hierzu den im Dezember 2014 von den Regierungschefinnen und -chefs von Bund und
Landern zur Kenntnis genommene Bericht ,Aufstieg durch Bildung — Die Qualifizierungsinitiative fur
Deutschland 2014, der Auskunft gibt Uber den Umsetzungsstand der von Bund und Landern im Jahr
2008 vereinbarten MaRnahmen im Bereich Bildung. Im Juni 2014 wurde zudem der Bericht ,Bildung in
Deutschland 2014" von der Autorengruppe Bildungsberichterstattung vorgelegt.
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Insgesamt hat sich die Bildungsbeteiligung der Jugendlichen und jungen Erwachsenen im
Alter von 16 bis unter 30 Jahren mit Migrationshintergrund seit 2005 erhdht. Lag hier die
Bildungsbeteiligungsquote 2005 noch deutlich unter derjenigen der Personen ohne Migrati-
onshintergrund, so liegt sie nun nach einem Anstieg um mehr als 4 Prozentpunkte leicht
darlber. Bei turkischstammigen Personen betragt dieser Anstieg sogar knapp

13 Prozentpunkte. Dabei hat sich der Anteil tiirkischstammiger Personen, die an einer
Hochschule immatrikuliert sind, von 4,2 Prozent auf 8,4 Prozent verdoppeltl.l Auch der Anteil
der Schiler mit auslandischer Staatsangehdrigkeit, welche die Schule mit einer (Fach-)

Hochschulreife verlassen, stieg in diesem Zeitraum deutlich an.

87. Bund und Lander unterstitzen gezielt die Qualifizierung von jungen Menschen (vgl.
Tabelle I Ifd. Nr. 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 und 25 und ,Strategische Sozialberichterstat-
tung 2015* Kapitel 3). Fir leistungsschwachere junge Menschen will die Bundesregierung
dariber hinaus den erfolgreichen Ausbildungs- und Berufseinstieg gezielt durch Angebote
der Jugendsozialarbeit und eine Berufseinstiegsbegleitung erleichtern und den praventiven
Ansatz in der Beratung und Berufsorientierung starken. Gleichzeitig ergreifen die Bundesre-
gierung und die Lander umfangreiche MafRnahmen, um die Bildungschancen und Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund zu verbessern (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 26, 27 und 28).
Eine Reihe von Landern wirkt an Stipendienprogrammen fur Migrantinnen und Migranten mit.
Inzwischen ist in fast allen Landern das Programm ,START" umgesetzt, das Stipendien fur
engagierte und begabte junge Migrantinnen und Migranten vergibt. Aul3erdem férdert die
Bundesregierung gemeinsam mit den Landern eine bessere Lehrerbildung (vgl. Tabelle I Ifd.
Nr. 29).

Ehrgeizigere Aktivierungs- und Wiedereingliederungsmalinahmen

88. Von der guten Arbeitsmarktentwicklung haben Langzeitarbeitslose zuletzt nur unter-
durchschnittlich profitiert. Deshalb ist die weitere BekAmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit,
auch durch Pravention, ein Schwerpunkt der Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung und
der Lander (vgl. Abschnitt 141 und Tabelle | Ifd. Nr. 30, 31 und 32). Gerade der Einstieg in
den ersten Arbeitsmarkt gelingt Langzeitarbeitslosen noch zu selten. Mit Hilfe eines aus dem
Europaischen Sozialfonds teilfinanzierten Bundesprogramms werden u.a. Qualifizierungs-
mal3namen fur Arbeitsuchende geférdert und Lohnkostenzuschiisse sowie eine intensive
Betreuung der Teilnehmer nach Aufnahme einer Beschéftigung gewahrleistet (vgl. Tz. 157
und Tabelle I Ifd. Nr. 33).

89. Die Bundesregierung beabsichtigt zudem, die rechtlichen Verfahren bei der Grundsi-

cherung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch transparenter zu

1 Vgl. ,Bildung in Deutschland 2014", S. 38.
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gestalten, Verwaltungsablaufe zu optimieren und zugleich Verwaltung und Sozialgerichte zu
entlasten (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 34). AuRBerdem gilt es, die Ursachen von Langzeitarbeitslo-
sigkeit besser zu verstehen, um in Zukunft die langfristige Pravention zu starken und der
Langzeitarbeitslosigkeit gezielter vorzubeugen. Dies beginnt bereits mit den Bildungs- und

Teilhabechancen im Kindesalter.

90. Die Bundesregierung will zudem die Ubergéange aus geringfiigiger in regulare sozialver-
sicherungspflichtige Beschéftigung erleichtern. Geringfligig Beschaftigte sollen besser tber

ihre Rechte informiert werden.

Fehlanreize fur Zweitverdiener abbauen und Kinderbetreuung verbessern

91. Die Bundesregierung setzt gezielt Arbeitsanreize fur Zweitverdiener, insbesondere fiir
Miutter und Vater (vgl. NRP 2014 Tz. 83 f.). Sie verbessert die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf weiter und tragt damit nicht nur zur Chancengerechtigkeit bei, sondern auch dazu,
zusatzliches Fachkraftepotenzial fir Unternehmen zu aktivieren. So unterstiitzt die Bundes-
regierung kunftig mit dem Elterngeld Plus die Teilzeiterwerbstatigkeit junger Eltern und damit
einen friheren Wiedereinstieg in den Beruf (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 35, 36 und 37). Darlber
hinaus wird die Bundesregierung das Faktorverfahren vereinfachen und dadurch seine

Akzeptanz starken.

92. Eine qualitativ hochwertige und bedarfsgerechte Kinderbetreuung leistet ebenfalls
einen wesentlichen Beitrag zu einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf und
erhoht die Bildungschancen und Teilhabemdglichkeiten von Kindern. Die Bundesregierung
unterstitzt deshalb Lander und Kommunen beim Ausbau der Betreuungsangebote fiir unter
dreijahrige Kinder insgesamt mit 5,95 Milliarden Euro und bei den laufenden Betriebsausga-
ben der Kindertagesbetreuung mit 845 Millionen Euro jahrlich ab 2015, in den Jahren 2017
sowie 2018 nochmals zusatzlich mit je 100 Millionen Euro (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 38). Um
dariiber hinaus Pflege und Beruf besser vereinbar zu machen, hat die Bundesregierung die
Mdoglichkeiten — einschliel3lich der finanziellen Unterstiitzung — fur Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer verbessert, sich fir die Pflege von Angehdrigen von der Arbeit ganz oder

teilweise freistellen zu lassen (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 39).

93. Die Lander haben gemeinsam ein kompetenzorientiertes Qualifikationsprofil der
Erzieherinnen und Erzieher in der Fachschulausbildung entwickelt, das fiir den Einsatz in
verschiedenen sozialpadagogischen Arbeitsfeldern qualifiziert (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 39). Dazu
gehoren Kindertageseinrichtungen, Kinder- und Jugendarbeit, Hilfen zur Erziehung und
sozialpadagogische Tatigkeiten in der Schule. Einen besonderen Stellenwert in der Aus- und

Fortbildung der Erzieherinnen und Erzieher hat die friihkindliche Sprachférderung.
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94. Die Lander treiben den Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen konsequent und mit
erheblichen Anstrengungen voran (vgl. NRP 2014 Tz. 86 und Tabelle | Ifd. Nr. 41). Die
Verbindung von Unterricht und au3erunterrichtlicher Bildung sowie die Kooperation mit
auRRerschulischen Partnern des Sports, der kulturellen Bildung und der Kinder- und Jugend-
hilfe ermdglichen es, Kinder und Jugendliche besser individuell zu férdern und ihre Kompe-
tenzen zu starken. Zukinftig wird der Schwerpunkt darauf liegen, die Qualitat der
Ganztagsangebote zu erhdhen, um deren Potenziale besser auszuschdpfen. 2013/2014
stellten bundesweit 58,8 Prozent aller allgemeinbildenden Schulen im Primarbereich und im
Sekundarbereich | Ganztagsangebote zur Verfiigung (Hauptschulen: 67,9 Prozent, Schulen
mit mehreren Bildungsgangen 76,9 Prozent, Forderschulen 67,3 Prozent). Die Zahl der
Verwaltungseinheiten mit Ganztagsbetrieb erhdhte sich von 2009 auf 2013 von 13.381 auf
16.198. Der Anteil der im Ganztagsschulbetrieb betreuten Schilerinnen und Schiler an
allgemeinbildenden Schulen des Primar- und Sekundarbereichs | lag damit im Jahr 2013 bei
35,8 Prozent.

C. Energie

,Der Rat der Europaischen Union empfiehlt, dass Deutschland im Zeitraum von 2014 bis
2015:

3. die gesamtwirtschaftlichen Kosten des Umbaus des Energiesystems so gering wie
maoglich halt; insbesondere die Wirkung des novellierten Erneuerbare-Energien-Gesetzes
auf die Kostenwirksamkeit des Fordersystems fir erneuerbare Energien verfolgt; die
Bemuhungen um die Beschleunigung des Ausbaus der nationalen und grenztberschrei-
tenden Strom- und Gasnetze verstarkt; die enge energiepolitische Koordinierung mit den
Nachbarlandern verbessert;*

Gesamtwirtschaftliche Kosten der Energiewende so gering wie mdglich halten

95. Bei der Umsetzung der Energiewende will die Bundesregierung Bezahlbarkeit, Versor-
gungssicherheit und Umweltvertraglichkeit miteinander in Einklang bringen. Entscheidend
kommt es darauf an, dass zu jedem Zeitpunkt die Versorgungssicherheit gewahrleistet ist
und Energiepreise bezahlbar bleiben, damit eine breite Akzeptanz der Birgerinnen und
Birger nicht gefahrdet wird und die Umsetzung nicht zu Nachteilen fur energieintensive und
im internationalen Wettbewerb stehende Industrien, die tbrige Wirtschaft und die privaten

Haushalte flihrt.

96. Mit der Reform des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG), die im August 2014 in Kraft
getreten ist, hat die Bundesregierung den weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien auf

eine tragfahige Grundlage gestellt. Die weiteren zentralen Vorhaben dieser Legislaturperiode

12 Der Wert in der Vorjahresvero6ffentlichung fur das Jahr 2012 wurde félschlicherweise mit
62,9 Prozent angegeben, der korrigierte Wert betragt 54,3 Prozent.
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in der Energiepolitik wurden in einer 10-Punkte-Energie-Agenda gebindelt. Die MalRnahmen
sind zeitlich und inhaltlich so aufeinander abgestimmt, dass die Energiewende planvoll und

effizient vorangebracht werden kann.

Wirkung des EEG verfolgen

97. Die Reform des EEG (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 42 und 43) war der notwendige erste Schritt,
um die Energiewende weiter erfolgreich umsetzen zu kdnnen. Mit dem EEG 2014 hat die
Bundesregierung dafir gesorgt, dass der weitere Ausbau der erneuerbaren Energien entlang
eines gesetzlich verankerten Ausbaukorridors planvoll gesteuert und auf die kostengtinstigen
Technologien konzentriert wird, die erneuerbaren Energien starker an den Markt herange-
fuhrt und die finanziellen Lasten ihrer Férderung besser verteilt werden. Ausgehend von
einem Anteil der regenerativen Energien von gut 25 Prozent an der Stromerzeugung wird der
weitere Ausbau durch den festgelegten Korridor planbarer und berechenbarer sowie auf die
kostenglinstigen Technologien — Wind an Land und Photovoltaik — konzentriert. Um den
Strom aus erneuerbaren Energien starker in den Markt zu integrieren, missen die Betreiber
neuer Windkraft-, Solar-, Biomasse- und anderer Anlagen kiinftig ihren Strom selbst am
Markt verkaufen. Sie werden dabei mit einer sogenannten Marktpramie geférdert. Diese
Marktpramie gleicht die Differenz zwischen der Einspeisevergitung und dem durchschnittli-
chen Borsenstrompreis aus. Damit werden zugleich Anreize fir die Betreiber solcher Anla-
gen gesetzt, sich starker am Bdrsenstrompreis und damit an der Nachfrage auszurichten. So
sind die Anlagenbetreiber am erfolgreichsten, die am besten auf die Marktsignale reagieren.
Der gesetzlich verankerte Ausbaukorridor schafft die Voraussetzungen, um das Wachstum
der erneuerbaren Energien besser mit dem Gesamtsystem zu verkniipfen. Durch die Neuge-
staltung der Besonderen Ausgleichsregelung und die damit verbundene Anhebung der
Eintrittsschwelle (Anteil der Stromkosten an der Bruttowertschépfung) von 14 Prozent auf 16
Prozent wirkt sich die EEG-Reform bereits kurzfristig preisddmpfend aus. Ab 2017 wird
zudem die Forderung wettbewerblich Gber Ausschreibungen bestimmt, um die kostengiins-
tigsten Projekte der jeweiligen Technologie zu realisieren. Pilotausschreibungen fiir Photo-
voltaik-Freiflachenanlagen tragen ab 2015 dazu bei, die notwendigen Erfahrungen mit
diesem neuen Instrument zu sammeln. Hierzu hat die Bundesregierung die Freiflachenaus-

schreibungsverordnung erlassen (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 44).

Ausbau der Strom- und Gasnetze beschleunigen

98. Moderne und bedarfsgerechte Stromnetze sind die Grundpfeiler einer erfolgreichen
Energiewende (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 45 und 46). Die Bundesregierung hat mit dem Netzaus-
baubeschleunigungsgesetz und dem Bundesbedarfsplangesetz den Rahmen flr einen

planvollen und beschleunigten Ausbau der Ubertragungsnetze geschaffen. Die Méglichkei-
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ten zur Teilerdverkabelung wurden zeitgleich mit dem EEG 2014 auf alle sogenannten
Stromautobahnen (Gleichstromubertragungsleitungen auf Hochstspannungsebene) ausge-
weitet. Ferner sollen die Moglichkeiten von Pilotvorhaben zur Teilerdverkabelung maRvoll
erweitert werden (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 45). So kénnen zusatzliche technologische Erfahrun-
gen mit Erdverkabelung gesammelt werden. Die formellen Verfahren der Bundesfachpla-
nung fur den Ausbau der Ubertragungsnetze sind bei drei von 36 Projekten angelaufen.
Zudem wird die Stromnetzplanung in Form von regelméafRigen Netzentwicklungspléanen
fortgefuhrt. Auf der Basis des Netzentwicklungsplans 2015 wird das Bundesbedarfsplange-
setz im Jahr 2016 turnusmalfiig novelliert. Damit die Energiewende gelingt, ist weiter eine
stabile Unterstitzung des Netzausbaus durch alle politischen Akteure gefordert. Der Dialog
mit den Burgerinnen und Biirgern und auch faire Entschadigungen fir die Beeintrachtigun-

gen von Grundstiicken sind wichtige Bausteine fur die Akzeptanz des Netzausbaus.

99. In den nachsten Jahren sind auch verstéarkt Investitionen in die Verteilernetze notwen-
dig (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 47 und 48). Um diese Netze fur die Energiewende fit zu machen,
wird die Bundesregierung im Frihjahr eine Novelle der Anreizregulierungsverordnung
vorlegen und zur Konsultation stellen. Der Verordnungsentwurf soll dann im Sommer be-
schlossen werden. Ziel ist es, die Rahmenbedingungen fir Verteilernetze investitionsfreund-
licher auszugestalten, auch mit Blick auf Investitionen in intelligente Technologien und Netze,
zugleich jedoch die Bezahlbarkeit von Strom im Blick zu behalten. Die Investitionen werden
Uber die Netzentgelte und damit tGber die Verbraucher refinanziert. Die Verteilnetzbetreiber
kénnen in unterschiedlichem MaR betroffen sein. Das System der Netzentgelte wird darauf-
hin Gberprift, ob es den Anforderungen der Energiewende gerecht wird, mehr Flexibilitat
ermdglicht und eine faire Lastenverteilung bei der Finanzierung der Netzinfrastruktur gewahr-

leistet.

100. Die Bundesregierung wird auch den ziigigen Ausbau der Gasnetze weiter vorantreiben.
Bei den Gasnetzen liegt der Schwerpunkt auf verbesserten physischen Verbindungen mit

den EU-Mitgliedstaaten und dem Zugang zu LNG-Terminals.

Energiepolitische Koordinierung mit den Nachbarlandern verbessern

101. Eine enge Abstimmung mit den Nachbarstaaten ist fir die Bundesregierung ein wichti-
ges Anliegen. Die Koordinierung mit den Nachbarstaaten, sowohl durch den Bund als auch
durch die Lander, findet bilateral, regional und auf EU-Ebene in unterschiedlichen Gremien
statt. Beispielweise beteiligt sich die Bundesregierung als Mitglied des Pentalateralen
Forums aktiv an der Weiterentwicklung des europaischen Energiebinnenmarkts. Im Bereich
der erneuerbaren Energien begleitet die Bundesregierung unter anderem intensiv die Arbeit

der sog. Concerted Action, einem Forum, das von der Europaischen Kommission zur Um-
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setzung der Erneuerbaren Energien Richtlinie 2009/28/EG geschaffen wurde. In den Gremi-
en und Gesprachen werden allgemeine energiepolitische und spezielle Fragen mit den
Nachbarstaaten, regelmafig auch hochrangig, diskutiert. Zudem werden fir die Koordinie-
rung auch die vorhandenen europaischen Instrumente genutzt, z. B. die Beteiligung im
Rahmen von grenziberschreitenden strategischen Umweltprifungen, etwa beim Netzaus-

bau.

102. Auf internationaler Ebene kommuniziert die Bundesregierung die deutsche Energiepoli-
tik und wirbt fir einen Wandel zu einem nachhaltigeren Energiesystem, das wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit mit dem Schutz der Umwelt und sozialer Verantwortung verkntpft. Bei der
Arbeit in internationalen Foren wie der Internationalen Organisation fiir Erneuerbare Ener-
gien (IRENA) sowie der internationalen Energieagentur (IEA) stimmt sich Deutschland dabei

eng mit den Ubrigen EU-Mitgliedstaaten ab.

103. Daruber hinaus wurden seit Sommer 2014 bereits drei Konferenzen mit den deutschen
Stromnachbarn (Nachbarlander sowie Norwegen, Schweden und Italien) durchgefuhrt, um
die Konsequenzen aus der deutschen Energiewende und den Weiterentwicklungsbedarf im

europdischen Strommarkt zu diskutieren.

104. Mit dem EEG 2014 wurde erstmals die Mdéglichkeit geschaffen, das EEG anteilig im
Rahmen von Ausschreibungen fir in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union
errichtete Anlagen zu 6ffnen. Ab dem Jahr 2017 sollen mindestens funf Prozent der jahrlich
neu installierten Leistung europaweit ausgeschrieben werden. Voraussetzungen fir die
Forderfahigkeit sind eine volkerrechtliche Vereinbarung mit dem Kooperationsstaat, das
Prinzip der Gegenseitigkeit sowie der physische Import des Stroms. Die konkrete Ausgestal-
tung soll im Rahmen einer Verordnung festgelegt werden. Die Bundesregierung ist aktiv mit

anderen Mitgliedstaaten im Gesprach, um eine derartige Kooperation umzusetzen.

D. Wettbewerb

.Der Rat der Europaischen Union empfiehlt, dass Deutschland im Zeitraum von 2014 bis
2015:

4. ehrgeizigere Malinahmen zur weiteren Belebung des Wettbewerbs im Dienstleistungs-
sektor, einschlief3lich im Hinblick auf bestimmte freiberufliche Dienstleistungen, ergreift,
auch durch die Prifung der regulatorischen Ansatze und die Ausweitung bewéhrter
Verfahrensweisen auf alle Bundeslander; die Grinde fiir den niedrigen Wert von nach den
EU-Vorschriften im 6ffentlichen Auftragswesen vergebenen Auftragen ermittelt; die
Anstrengungen zur Beseitigung ungerechtfertigter Planungsvorschriften, die Markteintritte
im Einzelhandel behindern, verstarkt; MaRnahmen ergreift, um die verbleibenden Wett-
bewerbshindernisse auf den Schienenverkehrsmarkten zu beseitigen; die Anstrengungen
zur Konsolidierung im Landesbankensektor fortsetzt, auch durch die Verbesserung des
Governance-Rahmens.”
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Wettbewerb im Dienstleistungssektor weiter beleben

105. Die Starkung des Binnenmarktes fur Dienstleistungen ist ein wichtiges Ziel der Bundes-
regierung, das zu hoéherer Wettbewerbsfahigkeit und besseren strukturellen Rahmenbedin-
gungen fur Investitionen beitragt. Aus ihrer Sicht sollte es jedoch weiterhin méglich sein,
gerechtfertigte und verhaltnismalige Regulierungen zu erhalten, die z. B. die Qualitat einer
Dienstleistung oder Ausbildungsplatze sichern, einen angemessenen Verbraucherschutz
gewadhrleisten, sozialen oder gesundheitspolitischen Zwecken dienen oder die Unabhangig-
keit der Berufsausiibung wahren. Derzeit prift die Bundesregierung, unter anderem im
Rahmen der Transparenzinitiative auf EU-Ebene, ob die geltenden Regelungen diese
Zwecke erfullen oder andere MaRnahmen diese besser oder wirtschaftlicher erreichen
kénnten. Dabei bericksichtigt die Bundesregierung auch die Fragen der Européischen
Kommission in dem Pilotverfahren, das am 05. Dezember 2014 eingeleitet wurde. Die

Lander werden mit einbezogen.
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Offentliches Auftragswesen

106. Bislang existiert in Deutschland keine bundeseinheitliche Beschaffungsstatistik Uber
das offentliche Vergabewesen. Daher kann das durchschnittliche Volumen der ausgeschrie-
benen Auftrdge ebenso wie das Volumen der europaweit bekannt gemachten Auftrage nicht
sicher belegt werden. Die Bundesregierung hat deshalb ein Forschungsvorhaben ,Statistik
der offentlichen Beschaffung in Deutschland — Grundlagen und Methodik* in Auftrag gege-
ben, um bis Ende 2015 die Grundlagen fiir eine Statistik der 6ffentlichen Beschaffung zu
entwickeln. Da zunéachst die Datenbank aufgebaut und Daten eingespeist werden muissen,

kann eine valide Statistik nicht vor 2017 erstellt werden.

107. Eine verhaltnismafig geringe Zahl europaweiter 6ffentlicher Ausschreibungen kénnte
dadurch bedingt sein, dass durch den Féderalismus die offentliche Auftragsvergabe de-
zentralisiert ist (vgl. NRP 2014 Tz. 101 f.).

108. Daruber hinaus hat die Bundesregierung die Lander und die Kommunen wiederholt
(zuletzt mit Rundschreiben vom 9. Januar 2015) darauf aufmerksam gemacht, dass die
Vorschriften des EU-Vergaberechts zum Verzicht auf einen EU-weiten Teilnahmewettbewerb
bei Verhandlungsverfahren restriktiv auszulegen sind. Die Umsetzung der neuen EU-
Vergaberichtlinien in nationales Recht und der dazu stattfindende Diskurs mit Auftraggebern,
aber auch der Wirtschaft, bieten zudem die Chance, zu einer weiteren Sensibilisierung

beizutragen.

Markteintritte im Einzelhandel

109. Aus Sicht der Bundesregierung liegen im Bereich des Einzelhandels keine unangemes-
senen Beschrankungen fiir den Marktzugang vor. Die deutschen raumplanerischen und
stadtebaulichen Regelungen, die die Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben steuern,
entsprechen dem europédischem Recht (vgl. NRP 2014 Tz. 104). Aus einer Vergleichsstudie
zu Regulierungen im Bereich Einzelhandel, die die Europaische Kommission in Auftrag
gegeben hatte, geht hervor, dass die prozeduralen Hirden in Deutschland — gemessen in
einem Niedrig-Mittel-Hoch-Klassifikationsschema — im europaischen Durchschnitt liegen'®
Die Bundesregierung wird im April 2015 mit den Betroffenen, d. h. Unternehmen, Verbanden,
Kommunen, Gewerkschaften und Wissenschaft, Diskussionen u.a. Gber die Genehmigungs-
regularien fur die Ansiedlung von Einzelhandel im Rahmen einer ,Dialogplattform Einzelhan-
del” einleiten. Ziel dieser Dialogplattform ist es, Losungswege zur Bewaltigung des tief

greifenden Strukturwandels im Einzelhandel zu erarbeiten, der insbesondere durch fort-

13 «\workshop on the Legal Study on Retail Establishment through the 28 Member States: Restrictions
and Freedom of Establishment” am 3. Dezember 2014 in Brussel auf Einladung der Européischen
Kommission, DG Internal Market and Services, Business to business (E-2); die von der Europdischen
Kommission beauftragte Unternehmensberatung HVG présentierte im Workshop Zwischenergebnisse.
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schreitende Digitalisierung, neue technologische Entwicklungen, zunehmenden Onlinehan-
del, demografischen Wandel und verandertes Verbraucherverhalten gepragt ist (vgl. Tabelle
| Ifd. Nr. 49).

Wettbewerbshindernisse im Schienenverkehr beseitigen

110. Der Anteil der Wettbewerber der DB AG am Gesamtumsatz der Eisenbahnverkehrsun-
ternehmen in Deutschland ist in den vergangenen Jahren stetig gestiegen und lag im Jahr
2013 bei 18 Prozent. Bei den einzelnen Verkehrsleistungssegmenten bietet sich jedoch kein
einheitliches Bild. Die Marktanteile der Wettbewerber sind im Schienenguterverkehr auf 33
Prozent der Tonnenkilometer und im Schienenpersonennahverkehr leicht auf 19 Prozent der
Personenkilometer angestiegen. Im Schienenpersonenfernverkehr liegt der Marktanteil der
Wettbewerber weiterhin bei unter einem Prozent der Personenkilometer. In der Gesamtbe-

trachtung entwickelt sich damit der Wettbewerberanteil im Eisenbahnsektor weiterhin positiv.

Wesentliche Grundlage hierfir sind die Wettbewerbsbedingungen auf den Eisenbahnmark-

ten. Dazu gehoéren:

e das im Rahmen der Bahnreform geschaffene Recht auf diskriminierungsfreie Benutzung
des Schienennetzes sowie von Serviceeinrichtungen fur alle Eisenbahnverkehrsunter-

nehmen mit Sitz in Deutschland,

o die Netzoffnung auf europdischer Ebene fiir den Schienenguterverkehr und den grenz-

Uberschreitenden Schienenpersonenverkehr,

o die vom EuGH bestétigte vollstandige Umsetzung der Vorgaben der EU-Richtlinien des
1. Eisenbahnpakets zur Unabhangigkeit des Netzes bei wesentlichen Funktionen (Tras-

senvergabe und Wegeentgelte),

e die Uberwachung des diskriminierungsfreien Zugangs zur Eisenbahninfrastruktur durch

die Regulierungsbehérde,

o die Wahrnehmung der Infrastrukturverantwortung des Staates durch den Ausbau und

Erhalt einer leistungsfahigen Schieneninfrastruktur und

o die Ubertragung der Aufgaben- und Finanzverantwortung fiir den Schienenpersonennah-
verkehr auf die Lander, verbunden mit der Bereitstellung von Regionalisierungsmitteln
aus dem Steueraufkommen des Bundes fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr (nach
Artikel 106a GG), die eine wichtige Voraussetzung fur mehr Wettbewerb im Schienen-
personennahverkehr u.a. durch starkere Nutzung diskriminierungsfreier und transparen-

ter Auftragsvergaben darstellt.
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111. Mit dem Gesetz zur Starkung des Wettbhewerbs im Eisenbahnbereich wird die Bundes-
regierung den Wettbewerb auf den Eisenbahnmaérkten férdern, Anreize zur Effizienzsteige-
rung setzen und dazu beitragen, einen einheitlichen europaischen Markt zu schaffen (vgl.
Tabelle | Ifd. Nr. 50).

Konsolidierung im Landesbankensektor fortsetzen

112. Alle teilnehmenden Landesbanken haben den Bilanz- und Stresstest der EZB bestan-
den.* Angesichts eines zunehmenden internationalen Wettbewerbs um Kundinnen und
Kunden sowie einer anhaltenden Niedrigzinsphase stehen die Landesbanken aber — wie
viele andere Finanzinstitute in Deutschland auch — vor groRen Herausforderungen. Die
deutsche Kreditwirtschaft und damit auch der Landesbankensektor befinden sich in einem

fortlaufenden Konsolidierungsprozess.

! Teilgenommen haben folgende sechs Landesbanken: Bayerische Landesbank, HSH Nordbank,
Landesbank Berlin Holding AG, Landesbank Baden-Wirttemberg, Landesbank Hessen-Thiringen
Girozentrale, Norddeutsche Landesbank-Girozentrale. Aufgrund der geringen Bilanzsumme wurde die
Landesbank Saar (17 Milliarden Euro) von der EZB nicht als ,bedeutendes Institut“ eingestuft und hat
deshalb nicht teilgenommen.
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[ll. Europa 2020-Strategie: Erzielte Fortschritte und MalRhahmen

114. Die Bundesregierung bekennt sich zu den funf Kernzielen derEuropa-2020-Strategie
fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum in Europa. Kasten 2 gibt einen
Uberblick tiber den Stand der Erreichung der ambitionierten zuséatzlichen quantitativen Ziele,
die sich Bund und Lander im Rahmen derEuropa-2020-Strategie gesetzt haben (vgl. NRP
2014).

115. Dabei muss beachtet werden, dass einzelne quantitative Indikatoren naturgemaf nur
einen partiellen Einblick in Fortschritte in einem Politikbereich gewahren kénnen. Fir eine
Gesamtbetrachtung eines Politikbereichs misste demgegenuber eine Vielzahl quantitativer
und insbesondere auch qualitativer Faktoren beriicksichtigt werden. Die hier vorgenommene
Berichterstattung Uber den Stand bei den quantitativen Zielen hat daher nicht den Anspruch,
die Entwicklung in einzelnen Politikfeldern erschopfend darzustellen, sie gibt jedoch wichtige

Hinweise Uber die Entwicklung von Schllsselindikatoren in diesen Politikfeldern.

116. Die Bundesregierung begrufdt die durch die Européaische Kommission eingeleitete
Bestandsaufnahme und kritische Uberpriifung desEuropa 2020-Strategieprozesses, im
Rahmen derer eine kritische Auseinandersetzung mit den gesetzten Zielen erfolgen wird. Sie
hat dazu bereits im vergangenen Herbst der Européischen Kommission eine Stellungnahme
Ubermittelt. Sie begrii3t zudem, dass die aus den EU-Strukturfonds zu Verfligung stehenden
Mittel in HOhe von mehr als 350 Milliarden Euro europaweit kiinftig noch stérker auf wachs-
tums- und beschéftigungsrelevante Bereiche im Sinne der Europa 2020-Strategie kon-
zentriert werden. Zudem unterstlitzt sie, dass die Kohasionspolitik konsequent mit den
Mechanismen der wirtschaftspolitischen Koordinierung, wie den l&anderspezifischen Empfeh-

lungen, verzahnt wird.
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A. Beschaftigung férdern — Nationaler Beschaftigungsplan

117. Der deutsche Arbeitsmarkt ist in guter Verfassung. Die Beschéftigung liegt auf Rekord-
niveau. Die realen Nettoldhne und -gehélter je Arbeitnehmer sind in Deutschland seit 2010
kontinuierlich gestiegen. Dies hat den privaten Konsum beflligelt, der eine verlassliche
Stltze der Konjunktur darstellt. Insbesondere die Zunahme sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung hat die positive Wirtschaftsentwicklung vorangetrieben. Alle nationalen
Beschaftigungsziele der Europa 2020-Strategie werden derzeit erreicht (vgl. Kasten 1).
Jedoch konnten bislang nicht alle Arbeitnehmer von der positiven Entwicklung profitieren.
Die Bundesregierung hat daher eine Reihe von MalRBhahmen auf den Weg gebracht, um eine
bessere Teilhabe zu erzielen, die Tarifautonomie zu starken und angemessene Arbeitsbe-

dingungen sicherzustellen.

118. Seit dem 1. Januar 2015 gilt in Deutschland ein allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn
von brutto 8,50 Euro je Zeitstunde (vgl. Tz. 85 und Tabelle | Ifd. Nr. 16). Der Mindestlohn gilt
nicht fir Jugendliche unter 18 Jahren ohne Ausbildung, um sie nicht von einer solchen
Ausbildung abzuhalten. Ausgenommen vom Mindestlohn sind auch bestimmte Praktika, die
zum Beispiel der Hochschul- oder Berufsausbildung oder der Orientierung hierzu dienen.
Auch fur Personen, die zuvor mindestens zwolf Monate arbeitslos waren, gilt der Mindest-
lohn in den ersten sechs Monaten eines neuen Arbeitsverhdaltnisses nicht. Reprasentative
Tarifvertragsparteien kénnen fiir eine Ubergangszeit Tarifentgelte unterhalb des Mindest-
lohns festlegen, wenn entsprechende Tarifvertrdge durch Rechtsverordnungen auf der
Grundlage des Arbeitnehmer-Entsendegesetz oder des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes

auf die gesamte Branche erstreckt werden.

Der Mindestlohn wurde als Teil des Tarifautonomiestarkungsgesetzes verabschiedet, mit
dem zugleich die Allgemeinverbindlicherklarung nach dem Tarifvertragsgesetz reformiert und
das Arbeitnehmer-Entsendegesetz auf alle Branchen ausgeweitet wurde. Um einen Tarifver-
trag Uber die Allgemeinverbindlicherklarung nach dem Tarifvertragsgesetz auch auf nichtta-
rifgebundene Arbeitgeber und Arbeithehmer auszuweiten, war es bislang notwendig, dass
die tarifgebundenen Arbeitgeber mindestens 50 Prozent der Arbeithehmer beschéftigen, die
unter den jeweiligen Geltungsbereich des Tarifvertrags fallen. An die Stelle dieses Kriteriums
ist das Erfordernis eines konkretisierten ,6ffentlichen Interesses” getreten. Dieses wird in der
Regel erfillt, wenn der Tarifvertrag tberwiegende Bedeutung fir die Gestaltung der Arbeits-
bedingungen erlangt hat. Eine Allgemeinverbindlicherklarung kann auch in Betracht kom-

men, wenn sie notwendig ist, um wirtschaftlichen Fehlentwicklungen entgegenzuwirken.

Die Hohe des Mindestlohns ist im Hinblick auf seine Beschéaftigungswirkung angemessen.

Die Bundesregierung hat den Mindestlohn so gestaltet, dass mdglichst keine Beschéftigung
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verloren gehen soll. Die Erfahrungen mit Branchenmindestldhnen zeigen, dass ein Mindest-

schutz mit einer guten Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt vereinbar ist.

119. Beschaftigungsformen wie Arbeitnehmeruberlassung oder Arbeiten auf der Basis von
Werkvertragen ermdglichen vielen Menschen eine Beteiligung am Erwerbsleben und befahi-
gen Unternehmen, flexibel zu reagieren. Rechtswidrigen Vertragskonstruktionen wird die
Bundesregierung jedoch effektiv begegnen. Hierzu sollen insbesondere die wesentlichen,
durch die Rechtsprechung entwickelten Abgrenzungskriterien zwischen ordnungsgemaflem
und missbréduchlichem Fremdpersonaleinsatz gesetzlich geregelt und die Informations- und
Unterrichtungsrechte des Betriebsrats sichergestellt und konkretisiert werden. Zudem sollen
der gesetzliche Arbeitsschutz fir Werkvertragsarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer sicher-
gestellt sowie die Pruftatigkeiten der Kontroll- und Prifinstanzen bei der Finanzkontrolle
Schwarzarbeit verbessert werden (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 1). Die Arbeitnehmeriberlassung
soll auf ihre Kernfunktion hin orientiert werden. Wichtige Neuregelungen sind die gesetzliche
Festlegung einer Uberlassungshochstdauer von grundsatzlich 18 Monaten und die Gleich-
stellung der entliehenen Arbeitnehmer mit den Stammarbeitnehmern beim Arbeitsentgelt

nach spatestens neun Monaten.

Fachkraftesicherung

120. Die Bundesregierung hat gemeinsam mit den Sozialpartnern Strategien entwickelt, um
den Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Wirtschaft entgegenzuwirken und
die Leistungsfahigkeit der deutschen Wirtschaft zu erhalten. Das Fachkraftekonzept der
Bundesregierung und die Demografiestrategie, die in diesem Jahr weiterentwickelt werden
soll, biindeln hierzu eine Reihe von MalRhahmen (vgl. NRP 2014 Tz. 115). Ziel der Bundes-
regierung ist es, zum einen das inlandische Fachkréftepotenzial zu starken und zu aktivieren,
und zum anderen Deutschland attraktiver fir internationale Fachkrafte zu machen und
dadurch qualifizierte Zuwanderung zu férdern (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 2, 3, 4, und 5). Um der
Fachkraftesicherung einen weiteren Impuls zu geben, hat die Bundesregierung mit den
Sozialpartnern und Wirtschaftsvertretern die ,Partnerschaft flir Fachkréfte in Deutschland*®
initiiert. Auch die Lander haben landerspezifische Fachkraftestrategien entwickelt, um den

demografischen und strukturellen Herausforderungen zu begegnen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 6).

121. Ein zentraler Baustein fir die Fachkréftesicherung im Bereich der beruflich Qualifizier-
ten ist ein hochwertiges Aus- und Weiterbildungssystem (vgl. Tz. 86 und NRP 2014 Tz. 78
f.). Gemeinsam mit den Sozialpartnern, Landern und der Bundesagentur fiir Arbeit hat die

Bundesregierung den Ausbildungspakt zur Allianz fur Aus- und Weiterbildung 2015 — 2018
weiterentwickelt. Ziel ist es, die Attraktivitat und Qualitat der beruflichen Bildung zu starken

und die Durchlassigkeit zwischen beruflicher und akademischer Bildung zu verbessern.
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Jeder ausbildungsinteressierte Mensch soll einen Pfad aufgezeigt bekommen, der ihn
frihestmdglich zu einem Berufsabschluss fuihren kann. Alle Partner der ,Allianz" haben sich
zu konkreten Beitrdgen zur Zielerreichung verpflichtet (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 21). Als erste
Maflnahmen hat der Bund das Instrument der sogenannten ,Assistierten Ausbildung”
eingefuhrt sowie den Kreis der férderungswirdigen jungen Menschen ausgeweitet, die
ausbildungsbegleitende Hilfen erhalten kénnen. In mehreren Landern haben sich die jeweili-
ge Landesregierung, Wirtschaft und weitere ausbildungsmarktrelevante Akteure in einem
Ausbildungspakt bzw. -konsens verpflichtet, die Berufsorientierung in Schulen zu starken
und die Ausbildungsreife bei Schulabgangern zu verbessern. Auch im Stipendienprogramm

»ralent im Land“ werden Schilerinnen und Schiler gezielt auf die Arbeitswelt vorbereitet.

Chancengerechtigkeit zwischen Frauen und Mannern

122. Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt die Gleichstellung von Frauen und
Méannern sowohl in der Privatwirtschaft als auch im 6ffentlichen Dienst des Bundes zu
verbessern. In Aufsichtsraten von voll mitbestimmungspflichtigen und bérsennotierten
Unternehmen, die ab dem Jahr 2016 neu besetzt werden, soll jedes Geschlecht mit mindes-
tens 30 Prozent vertreten sein. Unternehmen, die entweder borsennotiert oder mitbestimmt
sind, sollen gesetzlich verpflichtet werden, ab dem Jahr 2015 ZielgroRen fir die Erhéhung
des Frauenanteils im Vorstand, im Aufsichtsrat und in den beiden obersten Management-
Ebenen sowie Fristen zur Erreichung der Zielgré3en festzulegen und hiertber transparent zu
berichten. Auch fir den Bereich des o6ffentlichen Dienstes des Bundes werden ab 2015 neue
gesetzliche Regelungen angestrebt. Dazu sollen das Bundesgremienbesetzungsgesetz und

das Bundesgleichstellungsgesetz novelliert werden (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 7).

123. Die Bundesregierung will mehr Transparenz tiber Entgeltstrukturen bei Unternehmen
mit mehr als 500 Beschaftigten herstellen und so das Prinzip ,Gleicher Lohn fir gleiche oder
gleichwertige Arbeit” besser zur Geltung bringen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 8). In gemeinsamen
Initiativen mit den Tarifpartnern sollen Arbeitsbewertung und Muster struktureller Entgeltun-
gleichheit Uberprift werden. Auch die Lander wollen sich fir mehr Transparenz Uber die

Entgeltstrukturen einsetzen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 9).

Bessere Willkommens- und Bleibekultur in Deutschland

124. Bereits in den vergangen Jahren hat die Bundesregierung die Zuwanderungsmaglich-
keiten fur ausl&ndische Fachkrafte verbessert und sich fur eine Willkommenskultur in
Deutschland engagiert. Die Bundesregierung hat die Fachkrafte-Offensive, eine Informa-
tions- und Mobilisierungskampagne im Rahmen des Fachkréaftekonzepts, weiterentwickelt

und neue Schwerpunkte gesetzt, u.a. durch Beratungsangebote wie Internetauftritte oder
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eine Hotline fir zugewanderte und zuwanderungsinteressierte Fachkrafte, Studierende und
Auszubildende (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 10 und 11). Das Anerkennungsgesetz des Bundes zur
Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen weist mit rund 75 Prozent
der gestellten Antrage im Jahr 2013 eine hohe Anerkennungsquote auf und etabliert sich —
wie auch die Anerkennungsgesetze der Lander — zunehmend als erfolgreiches Instrument
zur Arbeitsmarktintegration ausléndischer Fachkrafte. Auch der Wegfall der Optionspflicht
bei der doppelten Staatsburgerschatft fir in Deutschland geborene und aufgewachsene
Kinder auslandischer Eltern tragt zur Willkommens- und Bleibekultur bei (vgl. Tabelle Il Ifd.
Nr. 13).

B. Bedingungen fiur Innovation, Forschung und Entwicklung verbessern

125. Mit einem Anteil von Forschung und Entwicklung am Bruttoinlandsprodukt von rund
2,9 Prozent im Jahr 2013 liegt Deutschland auf einem guten Kurs und auch weiterhin deut-
lich iber dem EU-Durchschnitt. Zwei Drittel der Aufwendungen fir Forschung und Entwick-
lung werden dabei durch den privaten Sektor getatigt, ein Drittel durch den offentlichen
Sektor. Um auch in Zukunft eine der innovativsten Volkswirtschaften weltweit zu sein, bleibt
weiterhin viel zu tun. Deshalb setzen Bund und La&nder auf innovationsfreundliche Rahmen-

bedingungen sowie geeignete Férder- und Finanzierungsinstrumente.

Innovationsstrategie

126. Innovationen und Investitionen in die Zukunftsfahigkeit sind fir Deutschland von
zentraler Bedeutung. Die Rahmenbedingungen fir Innovationen sollen deshalb weiter
verbessert werden. In diesem Zusammenhang will die Bundesregierung u.a. fir mehr
Aufgeschlossenheit gegentber technologischen Neuerungen werben und interessierte

Birgerinnen und Blrger anregen, innovationspolitische Prozesse mitzugestalten.

127. Um Deutschland auf dem Gebiet der Innovationen weiter voranzubringen, hat die
Bundesregierung im September 2014 die neue Hightech-Strategie verabschiedet (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 14, 15 und 16). Diese Strategie blndelt vielfaltige MaRnahmen und zeigt
wirtschaftliche und gesellschaftliche Chancen von Innovationen auf. Insgesamt wurden allein
im Jahr 2014 rund elf Milliarden Euro unter dem Dach dieses umfassenden Ansatzes zur
Verfligung gestellt. Die Hightech-Strategie identifiziert sechs prioritére Zukunftsfelder, auf
denen zukunftsweisende, anwendungsorientierte Forschung die Entwicklung innovativer

Produkte und Dienstleistungen vorantreibt:
o Digitale Wirtschaft und Gesellschaft

¢ Nachhaltiges Wirtschaften und Energie
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Innovative Arbeitswelt

Gesundes Leben

Intelligente Mobilitat

Zivile Sicherheit

128. Zudem unterstiitzen Bund und Lander weiterhin mit passgenauen Férderprogrammen
den innovativen Mittelstand sowie die Forschung an Hochschulen und aul3eruniversitaren
Forschungseinrichtungen. Die Bundesregierung wird auch Schlusseltechnologien wie die

Mikroelektronik und die Batterieforschung gezielt férdern (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr.14).

129. Die Bundesregierung setzt auf3erdem zur weiteren Starkung des Wirtschaftsstandorts
Deutschland zukuinftig noch mehr auf Griinderinnen und Griinder und wird insbesondere
kleinere und mittlere Unternehmen im Bereich der Digitalisierung und von Innovationen
unterstitzen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 17, 18, 19, 20, 21, 22 und 23). Griinderinnen und Grin-
der stehen fur Kreativitat und unternehmerische Freiheit und sorgen flr Fortschritt, Investiti-
onen und Wachstum. Insbesondere in der Wachstumsphase fehlt es aber kapitalintensiven
jungen Unternehmen haufig an Finanzierungsmaoglichkeiten, auch weil in Deutschland der
Wagniskapitalmarkt im internationalen Vergleich wenig entwickelt ist. Die Bundesregierung
wird daher die Rahmenbedingungen fir Wagniskapital in Deutschland weiter verbessern und
dafir sorgen, dass sich das noch junge Marktsegment fiir Crowdfinanzierungen weiter

entwickeln kann.

Digitale Agenda

130. Die Digitalisierung eroffnet der Wirtschaft neue Gestaltungsspielrdume fir Innovationen
und neue Geschéaftsmodelle und stellt die Unternehmen vor neue Herausforderungen. Die
Bundesregierung hat deshalb eine umfassende Digitale Agenda 2014-2017 beschlossen, die
sie gemeinsam mit Wirtschaft, Wissenschaft, Tarifpartnern und Zivilgesellschaft weiterentwi-
ckeln und in einem kontinuierlichen Prozess umsetzen wird (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 24). Die
Digitale Agenda bildet unter anderem den Rahmen daflr, dass die deutsche Industrie den
Strukturwandel hin zu einer Industrie 4.0 vollziehen kann, in der die Moglichkeiten der

Digitalisierung und Vernetzung voll ausgeschopft werden.

131. Auch sollen Zugang zur und Teilhabe an der digitalen Welt fir alle Birgerinnen und
Birger durch den Breitbandausbau verbessert werden. Dies bildet nicht zuletzt die Basis fir
die Anwendung intelligenter Dienste. Dabei er¢ffnet sich fir Unternehmen die Chance, die
mit Industrie 4.0 bezeichnete intelligente und maf3geschneiderte Produktion und Logistik
fortzuentwickeln und die Produktivitat deutlich zu steigern. Mit der Strategie ,Intelligente

Vernetzung” sollen branchentbergreifende Potenziale der Digitalisierung auch in den
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Bereichen Bildung, Kultur, Energie, Gesundheit, Verkehr und Verwaltung stéarker zur Entfal-
tung gebracht sowie Bekanntheit und Akzeptanz von digitalen Losungen gesteigert werden.
Die digitale Medienkompetenz aller Generationen soll gestarkt werden. Die Chancen der
Digitalisierung sollen auch fur Bildung, Wissenschaft und Forschung erschlossen werden.
Sicherheit und Schutz der IT-Systeme und IT-Dienste sollen ebenfalls verbessert werden,
um das Vertrauen von Gesellschaft und Wirtschaft zu starken. Damit in Deutschland verflg-
bare Daten fir bestehende und fiir neue Produkte und Dienste mit digitalen Inhalten genutzt
werden konnen, hat die Bundesregierung entsprechende Anderungen des Informationswei-

terverwendungsgesetzes in das parlamentarische Verfahren eingebracht.

Schaubild 5: Handlungsfelder der Digitalen Agenda

Quelle: Eigene Darstellung
Forschungsférderung

132. Bund und Lander haben im Bildungs- und Wissenschaftsbereich ihre nach dem Grund-
gesetz erdffneten Kooperationsmoglichkeiten erweitert (vgl. Tz. 143 und Tabelle II Ifd. Nr.
26). Neben der Forderung von projektgebundener und auf3eruniversitarer Forschung hat der
Bund seit der Anderung des Grundgesetzes zum 1. Januar 2015 auch die Mdglichkeit

erhalten, Hochschulen langfristig direkt zu férdern.

133. Der Bund stellt zusatzlich drei Milliarden Euro fur die Forschung zur Verfigung und
finanziert damit den Pakt fur Forschung und Innovation (die Deutsche Forschungsgemein-
schaft/DFG und vier gro3e auB3eruniversitare Forschungseinrichtungen) sowie die Exzellenz-

initiative weiter. Den Aufwuchs im Pakt fir Forschung und Innovation von drei Prozent
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finanziert der Bund in den Jahren 2016 bis 2020 (Dauer des Pakts fur Forschung und

Innovation 1l1) alleine (vgl. Tz. 58ff.).

C. Treibhausgasemissionen reduzieren, erneuerbare Energien und Energieef-

fizienz voranbringen

134. Die Bundesregierung misst dem Klimaschutz einen hohen Stellenwert bei. Sie hat sich
zum Ziel gesetzt, die Treibhausgasemissionen in Deutschland bis 2020 um mindestens

40 Prozent im Vergleich zu 1990 zu reduzieren. Dies ist ein entscheidendes Etappenziel fur
das langfristige Ziel, die Emissionen bis 2050 um 80 bis 95 Prozent zu senken. Mit dem
Aktionsprogramm ,Klimaschutz 2020" hat die Bundesregierung zusatzliche MaRhahmen
beschlossen, um das 2020er-Ziel zu erreichen. Alle Sektoren missen einen zuséatzlichen
Minderungsbetrag erbringen. Unter anderem wird auch ein Vorschlag zur Reduktion von
zusatzlichen 22 Millionen Tonnen CO, bis 2020 unter besonderer Beriicksichtigung des
Stromsektors und des européischen Zertifikatehandels erarbeitet. Dartiber hinaus wird 2016
ein Klimaschutzplan 2050 erarbeitet, der die weiteren Reduktionsschritte beschreibt und in

einem breiten Dialogprozess mit Mal3nahmen unterlegt.

135. Die Bundesregierung setzt sich auch weiterhin fir eine ambitionierte Klima- und Ener-
giepolitik ein. Sie begrifit insbesondere, dass der Europaische Rat im Oktober 2014 neben
einem ambitionierten Klimaziel auch eigenstandige Ziele fir den weiteren Ausbau der
erneuerbaren Energien und die Steigerung der Energieeffizienz bis 2030 beschlossen hat.

Bei allen Zielen handelt es sich um Mindestwerte, die Raum fir eine Zielsteigerung lassen.

136. Die Bundesregierung betrachtet das européaische Emissionshandelssystem als zentra-
les Instrument fir den Klimaschutz. Sie halt eine rasche und strukturelle Reform des Emissi-
onshandels fur dringend erforderlich, um durch die CQ-Preise, die gegenwartig auf sehr
niedrigem Niveau liegen, wieder hinreichende Anreize flr Investitionen in emissionsarme
Erzeugungstechnologien zu setzen. Aus Sicht der Bundesregierung sind die Potenziale im
Bereich der erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz allerdings nicht allein mit einem
reformierten Emissionshandelssystem zu heben. Dafir bedarf es — im Sinne einer effizienten
Gesamtschau — weiterhin erganzender nationaler Instrumente wie des EEG, des Kraft-

Warme-Kopplungsgesetz (KWKG) und verstarkter Energieeffizienzmalinahmen.

137. Energie effizienter zu nutzen, ist ein weiterer zentraler Baustein fir das Gelingen der
Energiewende (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 27, 28, 29, 30, 31 und 32). Die Bundesregierung hat am
3. Dezember 2014 den Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) beschlossen, der die
Effizienzstrategie der Bundesregierung fur diese Legislaturperiode beschreibt. Diese Strate-

gie zielt darauf ab, das Bewusstsein fir die Wirtschaftlichkeit von Effizienzmal3hahmen
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sektorubergreifend zu scharfen und die Voraussetzungen zu schaffen, dass Effizienzpoten-
ziale umfassend realisiert werden kbénnen. Wichtige Elemente des NAPE sind die Eckpunkte
der Energieeffizienzstrategie Gebaude, die Férderung von Energieeffizienz als Rendite- und
Geschaftsmodell sowie die Férderung von Eigenverantwortung fir mehr Energieeffizienz u.a.
durch mehr Transparenz und verbesserte Beratung. Das entsprechende MalRhahmenpaket
des NAPE sieht sowohl kurz- und mittelfristig wirksame MalRhahmen als auch langfristig
angelegte, weiterfiihrende Arbeitsprozesse vor. So sollen durch neue, wettbewerbliche
Ausschreibungen fiir Energieeffizienz diejenigen Projekte gefordert werden, die das wirt-
schaftlichste Kosten-Nutzenverhéltnis (Euro pro eingesparter Kilowattstunde) aufweisen. Das
Fordervolumen fir das CO,- Geb&audesanierungsprogramm (KfW-Fdrderprogramme zum
energieeffizienten Bauen und Sanieren) wird erhdht und weitere Férdermalinahmen im
Gebéaudesektor sollen einen wesentlichen Beitrag zur Senkung des Energieverbrauchs
leisten. Zudem ist vorgesehen, gemeinsam mit der Industrie und dem Gewerbe Energieeffi-
zienznetzwerke zu schaffen. Bestehende Forderprogramme sowie Beratungs- und Informati-
onsangebote fur Energieverbraucher sollen verbessert und ausgebaut sowie der Markt fr
Energiedienstleistungen gestarkt und weiterentwickelt werden. Ein Gesetz, das grol3e
Unternehmen entsprechend den Vorgaben aus der Energieeffizienzrichtlinie zur Durchfiih-

rung periodischer Energieaudits verpflichtet, soll im Jahr 2015 in Kraft treten.

138. Die Energieeffizienzstrategie Gebaude, die die Bundesregierung in diesem Jahr
erarbeitet, ist ein wichtiges Element, um das Ziel eines nahezu klimaneutralen Gebaudebe-
stands in Deutschland bis 2050 zu erreichen. Damit kdnnen Eigentiimern, Nutzern, Investo-
ren und Dienstleistern die mittel- und langfristigen Vorteile von EnergieeffizienzmalRnahmen
dargestellt werden. Diese Vorteile entstehen insbesondere, wenn die Energieeffizienzmal3-
nahmen in Verbindung mit ohnehin geplanten Instandhaltungsmaf3hahmen durchgefiihrt
werden. Darlber hinaus ist im Aktionsprogramm ,Klimaschutz 2020* und im NAPE vorgese-
hen, sogenannte Effizienzhaus-Plus-MaRnahmen zu férdern. Im Rahmen der Forschungsini-
tiative Zukunft Bau soll die Weiterentwicklung innovativer Geb&ude gefordert werden. Das
Marktanreizprogramm zur Férderung von MafRnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien

im Warmemarkt wird verstetigt.

139. Die deutsche Wirtschaft ist fur die Bundesregierung ein wichtiger Partner bei der
Energiewende und der Umsetzung der Klimaschutzziele. Sie hat einen nennenswerten Anteil
an der nationalen Klimabilanz. Die Bundesregierung unterstiitzt daher Unternehmen bei der
Umsetzung von Energieeffizienz- und KlimaschutzmaflRnahmen, beispielsweise Uber die

Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutz.

140. Die Europa 2020-Strategie enthalt dartiber hinaus Aktionsfelder, die bisher nicht auf der

obersten Zielebene abgebildet sind, wie beispielsweise die Leitinitiative Ressourceneffizienz.
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Um die Ressourceneffizienz zu verbessern, wird das Deutsche Ressourceneffizienzpro-
gramm (ProgRess) konsequent umgesetzt und bis 2016 weiterentwickelt. Handlungsansatze
sind hierbei, die 6ffentliche Beschaffung starker auf ressourcenschonende Produkte und
Dienstleistungen auszurichten, Unternehmen und Haushalte besser zu beraten sowie

Forschung, Entwicklung und innovative Pilotvorhaben zur Ressourcenschonung zu férdern.

D. Bildungsniveau verbessern

141. Die Bundesregierung und die Lander starken die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts
Deutschland durch héhere Investitionen in Bildung und MalRhahmen zur Fachkraftesiche-
rung. Eckpfeiler dieser Strategien im Inland sind die starkere Integration von Frauen, Alteren
und zugewanderten Menschen, eine gute friihkindliche Férderung, eine qualitativ hochwerti-
ge Allgemeinbildung in den Schulen sowie eine gute berufliche Aus- und Weiterbildung (vgl.
Tz. 58ff. und 86ff. und vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 33, 34, 35, 36 und 37).

142. Entsprechend werden die Bildungsziele der Europa-2020-Strategie erreicht. Der Antell
der friihzeitigen Schul- und Ausbildungsabganger lag 2013 mit 9,9 Prozent unter der Ziel-
marke von zehn Prozent und der Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit einem terti&ren oder
gleichwertigen Abschluss lag mit 44,5 erneut deutlich Uber dem Ziel vom 42 Prozent (vgl.
Kasten 1).

Der Anteil der Bildungsausgaben konnte bis zum Jahr 2012 auf 6,5 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts'® (178,4 Milliarden Euro) gesteigert werden (vgl. Tz. 58ff.). Dies ist auch im
Sinne des — von Bund und L&ndern im Rahmen der Qualifizierungsinitiative fir Deutschland
vereinbarten — zehn Prozent-Ziels fur Bildung und Forschung (vgl. NRP 2014 Tz. 77). GroRRe
Erfolge sind auch im Hinblick auf die weiteren, im Rahmen der Initiative vereinbarten Ziele zu
verzeichnen:® Der Anteil der Studienanfangerinnen und -anfanger liegt bei mittlerweile tiber
50 Prozent eines Jahrgangs und damit zehn Prozentpunkte Gber dem formulierten Ziel. Die
Weiterbildungsquote der Bevélkerung lag im Jahr 2014 bei 51 Prozent. Damit ist das Ziel der

Bundesregierung erreicht, die Weiterbildungsbeteiligung bis 2015 auf 50 Prozent zu steigern.

143. Mit einer Reform des BAfOG hebt die Bundesregierung zum Beginn des Schuljahres
2016/17 bzw. ab dem Wintersemester 2016/17 die Einkommensgrenzen und Fordersatze
an. Dies leistet einen wichtigen Beitrag zu einer besseren Lebenssituation von Schilerinnen
und Schilern sowie Studierenden (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 38). Zudem tbernimmt der Bund
bereits ab 2015 die Finanzierung der Geldleistungen nach dem BAf6G vollstandig und auf

Dauer und entlastet damit die Lander (vgl. Tz. 58ff.). Mit dem Hochschulpakt finanziert der

19 Auf Basis der Anteile nach Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung.
20 Vgl. Umsetzungsbericht 2014 zur Qualifizierungsinitiative fur Deutschland, S. 3f.
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Bund gemeinsam mit den Landern bis 2020 ein Studienangebot fir 760.000 zusatzliche
Studienanfanger (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 39). Dafir stellt der Bund 9,880 Milliarden Euro, die
Lander stellen 9,403 Milliarden Euro zusatzlich zur Verflgung. Ferner stockt der Bund das
Sondervermdégen Kinderbetreuung fir den Ausbau weiterer Betreuungsplatze um insgesamt
550 Millionen Euro auf und erhéht seinen Anteil an der Finanzierung der Betriebskosten um
jeweils 100 Millionen Euro in den Jahren 2017 und 2018, um die Sprachférderung zu starken
(vgl. Tz. 92ff.).

E. Soziale Eingliederung vor allem durch die Verminderung von Armut férdern

144. Langzeiterwerbslosigkeit ist ein wesentliches Risiko, Armut und soziale Ausgrenzung
zu erfahren. Deshalb hat die Bundesregierung ihr quantitatives Ziel zur Bekdmpfung von
Armut und zur Férderung der sozialen Eingliederung anhand der Personenzahl definiert, die
in von Langzeiterwerbslosigkeit betroffenen Haushalten lebt. Die Anzahl der langzeiterwerbs-
losen Personen (langer als ein Jahr erwerbslos gemaR IAO-Abgrenzung) soll bis 2020 um 20
Prozent (gemessen am Jahresdurchschnitt 2008) reduziert werden. Dies entspricht einem
Ruckgang um etwa 320.000 Langzeiterwerbslose (Jahresdurchschnitt 2008: 1,62 Millionen).
Bei — konservativ geschatzt — zwei Personen pro Erwerbslosenhaushalt reduziert dies die
Zahl der armutsgefahrdeten Personen um 640.000. Diese Zielvorgabe wird bereits aktuell
deutlich Gibertroffen. Mit der aul3erordentlich positiven Beschaftigungsentwicklung in
Deutschland hat sich in den letzten Jahren die Langzeiterwerbslosigkeit deutlich verringert.
Im dritten Quartal 2014 lag die Zahl der Langzeiterwerbslosen bei rund 865.000 Personen.
Gegeniber dem dritten Quartal 2008 ging sie damit um rund 44 Prozent bzw. 674.000

Personen zuriick (Daten auf Basis der Arbeitskrafteerhebung von Eurostat).

145. Die Bundesregierung verfolgt weiterhin das Ziel, Geringqualifizierte und Langzeitar-
beitslose verstarkt in existenzsichernde Arbeit zu vermitteln, sie passgenau zu qualifizieren
und zu begleiten, sowie bei Bedarf — auch nach erfolgreicher Eingliederung in Arbeit - zu
betreuen und dafur die notwendigen Rahmenbedingungen zu schaffen (vgl. Tz. 88f.). Hierzu
enthalt das Konzept ,Chancen erdffnen - soziale Teilhabe sichern* Eckpunkte zu vielfaltigen
Maflhahmen, Programmen und Handlungsansatzen, die darauf abzielen, die Chancen von

Langzeitarbeitslosen zu verbessern und soziale Teilhabe zu erméglichen.

146. Einen wichtigen Beitrag dazu leisten die Mittel des Européischen Sozialfonds (ESF). So
sehen die Strukturfondsverordnungen fir die Forderperiode 2014 bis 2020 vor, dass auf

nationaler Ebene mindestens 20 Prozent der ESF-Mittel in der Investitionsprioritat der

% Der Begriff Langzeiterwerbslosigkeit wird abweichend vom Begriff Langzeitarbeitslosigkeit verwen-
det, wenn Bezug auf Daten aus der europdischen Arbeitskrafteerhebung genommen wird. Diese
Angaben unterscheiden sich methodisch von nationalen Registerdaten zur Langzeitarbeitslosigkeit.
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Forderung der sozialen Eingliederung und Bekéampfung der Armut eingesetzt werden
(vgl. Tz. 88 und Tabelle I Ifd. Nr. 33).

147. Einen niederschwelligeren Ansatz erméglicht der Européische Hilfsfonds fur die am
starksten benachteiligten Personen (EHAP). Er wird in Deutschland im Jahr 2015 umgesetzt
(vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 40). Der EHAP Ubernimmt eine ,Brickenfunktion®. Mit dem EHAP wird
die soziale Eingliederung von Personen gefdrdert, die von Beratungs- und Unterstitzungs-
leistungen des reguléaren Hilfesystems nicht erreicht werden. Dazu gehdren zugewanderte
Menschen aus EU-Mitgliedstaaten und deren Kinder sowie Wohnungslose und von Woh-
nungslosigkeit bedrohte Menschen. Wahrend die erwachsenen EU-Zuwanderer sowie die
Wohnungslosen und von Wohnungslosigkeit bedrohten Personen an das regulare Hilfesys-
tem, wie beispielsweise zielgerichtete Beratung herangefiihrt werden sollen, soll fur die
zugewanderten Kinder der Zugang zu Angeboten der frithen Bildung und der sozialen

Inklusion, wie beispielsweise Kindertageseinrichtungen, verbessert werden.

148. Die qualitativen Ziele Deutschlands im Bereich der Verringerung von Armut und sozialer
Ausgrenzung beziehen sich weiterhin vor allem auf die Zielgruppen Kinder, Jugendliche,
Frauen, Alleinerziehende, Menschen mit Migrationshintergrund, Menschen mit Behinderun-
gen und altere Menschen. Hier haben Bund und Lander im vergangenen Jahr vielfaltige
Strategien und Konzepte entwickelt (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 41). Ziel ist, die sozialen und
O6konomischen Teilhabechancen der benachteiligten Personengruppen zu verbessern. In
jeder Lebensphase missen alle die Chance erhalten, ihre individuellen Méglichkeiten
auszuschopfen. Dazu sollen u.a. die Chancen fir Bildung und gesellschaftliche Teilhabe
sowie bei der Integration in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt verbessert und Altersar-

mut vermieden werden.

149. Uber diese und weitere MalRnahmen der Bundesregierung zur sozialen Eingliederung
und der Bekampfung von Armut berichtet ausfihrlicher die ,Strategische Sozialberichterstat-
tung 2015".
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IV. Der Euro-Plus-Pakt

150. Der im Méarz 2011 beschlossene Euro-Plus-Pakt sieht vor, dass sich die Staats- und
Regierungschefs jahrlich selbst zu konkreten Zielen und Mal3hahmen — Aktionsprogrammen
— verpflichten. Die Aktionsprogramme sollen dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit zu
erhdhen, die Beschéftigung zu steigern, die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finan-
zen zu verbessern und die Finanzstabilitat zu starken. Die Wahl der konkreten Ziele und

Maflinahmen innerhalb dieser Kernbereiche bleibt in nationaler Verantwortung.

A. Umsetzung des Deutschen Aktionsprogramms 2014

151. Die Bundesregierung hat am 8. April 2014 das deutsche Aktionsprogramm 2014
beschlossen. Es umfasst sechs Verpflichtungen, die alle Zielbereiche des Euro-Plus-Pakts
abdecken. Alle geplanten Malinahmen stehen im Einklang mit dem Bundeshaushalt 2015

und dem Finanzplan 2014 bis 2018. Das Aktionsprogramm 2014 wurde wie folgt umgesetzt:

1. Die Bundesregierung setzt ihren erfolgreichen Konsolidierungskurs fort und verstarkt
dabei die Wachstumsorientierung. Einnahmen und Ausgaben des Bundes werden so
gestaltet, dass der Bundeshaushalt ab 2015 ohne Nettoneuverschuldung aufgestellt
wird.

152. Bereits der Bundeshaushalt 2014 konnte ohne die Aufnahme neuer Kredite ausgegli-
chen werden. Dies war zuletzt 1969 der Fall. Damit hat der Bund einen weiteren grof3en
Schritt zu konsolidierten und nachhaltigen Staatsfinanzen gemacht. Mit dem Bundeshaushalt
2015 wird dieser Weg konsequent fortgefihrt. Die Verpflichtung aus dem Aktionsprogramm

wurde bereits vorzeitig erfullt (vgl. Tz. 55ff.).

2. Die Bundesregierung beabsichtigt, das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) grund-
legend zu reformieren. Ziel der Reform ist es, den Anteil erneuerbarer Energien an
der Stromversorgung bis 2025 auf 40 bis 45 Prozent und bis 2035 auf 55 bis 60 Pro-
zent zu erhéhen. Um diese Ausbauziele zu erreichen, sollen Instrumente der Men-
gensteuerung eingefuhrt werden. Gleichzeitig sollen die Kosteneffizienz sowie die
Markt- und Systemintegration der erneuerbaren Energien verbessert werden. Ferner
sollen alle Stromverbraucher in adaquater Weise an den Kosten beteiligt werden, oh-
ne dass die internationale Wettbewerbsfahigkeit der stromintensiven Industrie ge-
fahrdet wird.

153. Die Verpflichtung wurde umgesetzt. Die Reform des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG) ist zum 1. August 2014 in Kraft getreten (vgl. Abschnitt 80 und Tabelle | Ifd. Nr. 42).

3. Die Bundesregierung wird bis Sommer 2014 eine Digitale Agenda 2014-2017 vorle-
gen. Ein wichtiges Ziel ist der Ausbau der digitalen Infrastrukturen. So soll es - unter
Ausnutzung aller Technologien — eine flachendeckende Versorgung mit mindestens
50 Mbit/s bis 2018 geben. Zudem soll die Entwicklung digitaler Zukunftstechnologien
beschleunigt sowie die systematische Digitalisierung und Vernetzung der klassischen
Industrie (Industrie 4.0) und in den Sektoren Energie, Gesundheit, Bildung, Wissen-
schaft, Verkehr und Verwaltung unterstitzt und vorangetrieben werden. Dartber hin-
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aus soll im Interesse einer starkeren Dynamisierung der Wirtschaft das Wachstum
junger IKT-Unternehmen/Startups gestarkt werden.

154. Die Bundesregierung hat am 20. August 2014 eine Digitale Agenda 2014-2017 be-
schlossen und damit die Selbstverpflichtung umgesetzt (vgl. Tz. 130f.).

4. Eine wichtige Grundlage fur die internationale Wettbewerbsfahigkeit ist eine moderne,
leistungsfahige und gut ausgebaute Infrastruktur. Daher wird die Bundesregierung die
Verkehrsinvestitionen in dieser Legislaturperiode um insgesamt funf Milliarden Euro
steigern und dazu in einem ersten Schritt 2014 fur diesen Zweck 505 Millionen Euro
mobilisieren. Dies wird dazu beitragen, die Rentabilitat privater Investitionen sowie
die gesamtwirtschaftliche Produktivitat zu erh6hen und damit Wachstum und Be-
schéftigung zu steigern.

155. Die vorgesehenen zusatzlichen funf Milliarden Euro fur Verkehrsinvestitionen werden in
dieser Legislaturperiode aufwachsend auf die einzelnen Jahre verteilt. 2014 wurden die
zusatzlich vorgesehenen Mittel in Héhe von 505 Millionen Euro bereitgestellt. Im Jahr 2015
wird rund eine Milliarde Euro fir zusétzliche Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur mobili-

siert (vgl. Tz. 58).

5. Die Bundesregierung wird die Hightech-Strategie zu einer umfassenden, ressortuber-
greifenden Innovationsstrategie fur Deutschland weiterentwickeln. Herausforderun-
gen wie die demografische Entwicklung, nachhaltiges Wirtschaften oder die
Digitalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft werden noch starker in den Fokus ri-
cken. Zentrale Themen wie Industrie 4.0 oder nachhaltige Mobilitat werden um neue
Schwerpunkte wie Big Data oder Gesundheitsvorsorge erganzt.

156. Die Bundesregierung hat die Selbstverpflichtung erfillt und am 3. September 2014 die

neue Hightech-Strategie ,Innovationen fiir Deutschland” beschlossen (vgl. Tz. 127).

6. Der deutsche Arbeitsmarkt zeigt sich robust. Allerdings sind rund 1 Millionen Men-
schen langer als ein Jahr arbeitslos. Die Bundesregierung hat sich vor diesem Hin-
tergrund das Ziel gesetzt, die immer noch hohe Zahl der Langzeitarbeitslosen zu
reduzieren. Sie beabsichtigt deshalb arbeitsmarktfernen langzeitarbeitslosen Leis-
tungsbeziehern im Rahmen eines ESF-Bundesprogramms Perspektiven einer berufli-
chen Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu schaffen. Im Mittelpunkt der
Aktivitaten stehen die gezielte Ansprache und Beratung von Arbeitgebern, Arbeit-
nehmercoaching nach Beschéaftigungsaufnahme sowie der Ausgleich von Minderleis-
tung durch degressive Lohnkostenzuschiisse.

157. Die Forderrichtlinie zum ESF-Bundesprogramm zur Eingliederung langzeitarbeitsloser
Leistungsberechtigter nach dem SGB Il auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt wurde am
1. Dezember 2014 verdffentlicht. Die Auswahl der beteiligten Jobcenter erfolgte im ersten

Quartal 2015, die MalRBhahmen beginnen im zweiten Quartal. (vgl. Tz. 88 und 146).

B. Deutsches Aktionsprogramm 2015

158. Am 25. Marz 2015 hat die Bundesregierung das Aktionsprogramm 2015 im Rahmen

des Euro-Plus-Pakts beschlossen (vgl. Kasten 2).
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Kasten 2: Das deutsche Aktionsprogramm 2015 fur den Euro-Plus-Pakt

1.

Deutschland setzt seinen wachstumsaorientierten Konsolidierungskurs fort. Die ge-
samtstaatliche Schuldenstandsquote soll bereits 2016, und damit ein Jahr friher als
urspringlich geplant, auf unter 70 Prozent des Bruttoinlandsprodukts gesenkt werden.

Die Bundesregierung erhdht im Bundeshaushalt inre Ausgaben fir 6ffentliche Investi-
tionen, auch um die Voraussetzungen fir private Investitionen zu verbessern. Als Be-
standteil eines flnf Milliarden Euro-Investitionspakets fur diese Legislaturperiode
investiert sie 2015 insgesamt 1 Milliarde Euro zusatzlich fir den Erhalt und Ausbau
einer leistungsfahigen Verkehrsinfrastruktur. Dabei entfallen 300 Millionen Euro auf
den Bereich Schiene, 600 Millionen Euro auf den Bereich StrafRe und 100 Millionen
Euro auf den Bereich WasserstralRe. Von 2016 bis 2018 wird die Bundesregierung im
Bundeshaushalt gegeniiber der Finanzplanung vom Juli 2014 zusétzliche Mittel in HO-
he von insgesamt zehn Milliarden Euro fir Investitionen, insbesondere fur 6ffentliche
Infrastruktur und Energieeffizienz bereitstellen. Darliber hinaus wird sie ein Kommuna-
les Investitionsprogramm mit einem Volumen von 3,5 Milliarden Euro auflegen. Die
erneute Starkung der Investitionsausgaben erfolgt ohne Neuverschuldung.

Die Bundesregierung wird dieses Jahr im Rahmen des Nationalen Aktionsplans
Energieeffizienz u.a. das Instrument wettbewerblicher Ausschreibungen fir Energieef-
fizienzmalRnahmen einfihren. Auf diese Weise werden Effizienzpotenziale bei Unter-
nehmen, Energiedienstleistern, Stadtwerken und anderen Akteuren bestmaoglich
gehoben. Im Wettbewerb um staatliche Fordermittel sollen sich diejenigen Projekte
durchsetzen, die Energieeinsparungen am wirtschaftlichsten erreichen. Wettbewerbli-
che Ausschreibungen sind dabei grundsatzlich akteur-, sektor- und technologieoffen.

Die Bundesregierung wird den Anteil des Bundes aus der im 2. Quartal 2015 stattfin-
denden Frequenzvergabe im 700-MHz-Bereich vollstandig fir ein eigenes Forderpro-
gramm verwenden, um den Breitbandausbau in bisher unterversorgten landlichen
Regionen gezielt zu unterstitzen.

Die Bundesregierung setzt neue Impulse beim Birokratieabbau, insbesondere fir
kleine und mittlere Unternehmen. Sie wird spatestens zum 1. Juli 2015 das Prinzip
des “One in, one out* einflihren. Damit sollen kinftig in gleichem Mal3e Belastungen
abgebaut werden, wie durch neue Regelungsvorhaben zusatzliche Belastungen ent-
stehen. Ziel ist es, den Anstieg von Belastungen dauerhaft zu begrenzen, ohne poli-
tisch gewollte Vorhaben zu behindern.

Deutschland wird noch in diesem Jahr mit dem Kleinanlegerschutzgesetz Regelungs-
licken auf dem sog. Grauen Kapitalmarkt schlieR3en. Ziel ist es, die Transparenz von
Finanzprodukten und Vermdgensanlagen weiter zu erhéhen, so dass Anleger kinftig
vollstandige und aktuelle Informationen Uber ihre Investition erhalten und die Seriositéat
und Erfolgsaussichten von Anlagen besser einschatzen kdnnen. Flankierend soll das
Aufsichtsinstrumentarium erweitert werden.

Alle MalZnahmen stehen im Einklang mit dem Bundeshaushalt 2015 sowie den Beschlis-
sen des Kabinetts vom 18. Marz 2015 zu den Eckwerten des Bundeshaushalts 2016 und
zum Finanzplan 2015 bis 2019.




Drucksache 133/15
58

V. Verfahren zur Erstellung des NRP 2015 und Einbindung der
Akteure

159. Das NRP 2015 wurde von der Bundesregierung unter Federfiihrung des Bundesminis-
teriums fur Wirtschaft und Energie und unter Einbeziehung der Bundeslander erarbeitet. Die
Fachministerkonferenzen der Lander sowie die Gemeinsame Wissenschaftskonferenz
(GWK) haben — koordiniert durch Brandenburg als aktuelles Vorsitzland der Ministerprési-
dentenkonferenz (MPK) — Textbeitrage geliefert, Entwirfe des NRP kommentiert und Stel-

lungnahmen abgegeben. Die Beitrdge der Lander sind in das Dokument eingeflossen.

160. Eine Reihe von Wirtschafts- und Sozialverbéanden, Gewerkschaften, Arbeitgebern und
anderen zivilgesellschaftlichen Gruppen hat ebenfalls zur Entstehung des Dokuments
beigetragen. Dazu gehéren der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB), die Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbande, der Deutsche Industrie und Handelskammertag,
der Zentralverband des Deutschen Handwerks, die Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbande sowie die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege. Zudem
hatten die Spitzenverbénde, die Mitglieder des Gemeinschaftsausschusses der deutschen
Wirtschaft sowie der DGB, Gelegenheit, mit der Bundesregierung tber das NRP zu spre-

chen.

161. Das NRP 2015 wurde am 1. April 2015 im Einklang mit dem Bundeshaushalt 2015

sowie mit den Beschlissen des Kabinetts vom 18. Marz 2015 zu den Eckwerten des Bun-
deshaushalts 2016 und zum Finanzplan 2015 bis 2019 vom Bundeskabinett beschlossen.
Unmittelbar nach dem Kabinettbeschluss wurde das NRP dem Deutschen Bundestag und

dem Bundesrat formell zugeleitet.

162. Bis Ende April Gbermittelt die Bundesregierung der Europaischen Kommission das
NRP 2015 ebenso wie das Stabilitatsprogramm 2015.
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