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Zweite Verordnung zur Anderung der Beschaftigungsverordnung

A. Problem und Ziel

Um Deutschland im internationalen Wettbewerb um hochqualifizierte Fachkrafte zu star-
ken, hat das Bundeskabinett am 16. Juli 2008 das "Aktionsprogramm der Bundesregie-
rung — Beitrag der Arbeitsmigration zur Sicherung der Fachkraftebasis in Deutschland"
beschlossen. Mit der vorliegenden Anderungsverordnung wird den Vorgaben des Akti-
onsprogramms Rechnung getragen, den deutschen Arbeitsmarkt fur alle Akademikerin-
nen und Akademiker aus Drittstaaten zu 6ffnen sowie den Zugang zur Ausbildung und
Beschéftigung von Absolventinnen und Absolventen deutscher Auslandsschulen zu er-

leichtern.

B. LGsung

Um die Attraktivitdt Deutschlands fur hochqualifizierte auslandische Zuwanderinnen und
Zuwanderer zu steigern, wird der Arbeitsmarkt durch Neuregelung des 8 27 der Beschaf-
tigungsverordnung fir alle Akademikerinnen und Akademiker aus Drittstaaten gedéffnet.
Zur Vermeidung von nachteiligen Auswirkungen auf die Beschaftigungsmdoglichkeiten
inlandischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wird jedoch weiterhin gepriift, dass fir
die konkrete Beschéftigung keine deutschen Arbeitsuchenden oder ihnen hinsichtlich des
Arbeitsmarktzugangs rechtlich gleichgestellte Auslanderinnen und Auslander zur Verfu-
gung stehen (Vorrangprifung) und die Arbeitsbedingungen nicht ungunstiger sind als die

vergleichbarer deutscher Beschéftigter.

FUr Absolventinnen und Absolventen deutscher Auslandsschulen, die in Deutschland eine

qualifizierte betriebliche Ausbildung absolvieren mdchten, entfallt das Zustimmungserfor-
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dernis der Bundesagentur fur Arbeit. Der Aufenthaltstitel kann daher ohne Einschaltung
der Bundesagentur fur Arbeit durch die Ausléanderbehdrden erteilt werden. Der Zugang zu
einer sich daran anschlieRenden Beschaftigung sowie bei Vorliegen eines akademischen
Abschlusses zu jeder der Ausbildung entsprechenden Beschéaftigung wird durch Verzicht

auf die Vorrangprufung erleichtert.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Anderung der Verordnung hat keine zuséatzliche Belastung fiir die 6ffentlichen Haus-

halte zur Folge.

2. Vollzugsaufwand

Bund, Landern und Kommunen entstehen durch die Anderung der Verordnung keine ver-
waltungsmanigen Mehrkosten. Vielmehr vermindert sich durch den Verzicht auf die Vor-
rangprifung bei der Zulassung von leitenden Angestellten und anderen Personen mit un-
ternehmensspezifischen Kenntnissen der Vollzugsaufwand der Bundesagentur fir Arbeit
fur die Erteilung der Zustimmung zur Beschéftigung in einer nicht bezifferbaren Anzahl
von Fallen. Dartber hinaus entfallt das Zustimmungserfordernis der Bundesagentur fir
Arbeit bei der Zulassung von Absolventinnen und Absolventen deutscher Auslandsschu-
len zum Zweck einer qualifizierten betrieblichen Ausbildung und bei im Ausland beschaf-
tigten Fachkraften eines international tatigen Konzerns oder Unternehmens zum Zweck
der dreimonatigen betrieblichen Weiterbildung. Die Auslanderbehérden kénnen den Auf-

enthaltstitel in diesen Fallen ohne Einschaltung der Bundesagentur flr Arbeit erteilen.
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E. Sonstige Kosten

Die vorgesehene Verordnungsanderung ist nicht mit zusatzlichen Belastungen flr die
Wirtschaft verbunden. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere

auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

F. Burokratiekosten

a) Burokratiekosten fir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft wird mit dem Verordnungsentwurf eine Informationspflicht geandert. Mit
der vorgesehenen Erweiterung des Arbeitsmarktzugangs fur Akademikerinnen und Aka-
demiker aus Drittstaaten durfte sich die Zahl der Falle erhéhen, in denen die Unterneh-
men nach 8§ 39 Abs. 2 Satz 3 des Aufenthaltsgesetzes verpflichtet sind, den Agenturen flr
Arbeit vor der Beschéaftigung Auskunft Uber Arbeitsentgelt, Arbeitszeiten und sonstigen
Arbeitsbedingungen zu erteilen. Nach geltendem Recht ist die Zulassung auf IT-
Fachkrafte und andere Fachkréafte mit auslandischen Hochschulausbildungen beschrankt,
an deren Beschaftigung ein 6ffentliches Interesse besteht. Im Jahr 2007 sind 3.411 IT-
Fachkraften aus Drittstaaten und 2.205 anderen Fachkraften mit Hochschulausbildung
von den Agenturen fur Arbeit Zustimmungen zur Beschéftigung in Deutschland erteilt
worden. Unter der Voraussetzung, dass sich die Zahl der Zulassungen bei den Fachkraf-
ten aul3erhalb des IT-Bereichs durch den vorgesehenen Verzicht auf das offentliche Inte-
resse an der Beschéftigung in dem Umfang der bisherigen Zulassungen erhght, betragen
fur die Wirtschaft die zusatzlichen Kosten fiir die Erfullung der Informationspflicht Gber die
Arbeitsbedingungen rund 28.000 Euro.

b) Burokratiekosten der Birger und der Verwaltung

Fur Burgerinnen und Birger sowie die Verwaltung werden keine Informationspflichten
eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft. Vielmehr wird das Verfahren fir die Zulassung von
Absolventinnen und Absolventen deutscher Auslandsschulen zum Zweck einer qualifizier-
ten betrieblichen Ausbildung und von im Ausland beschatftigten Fachkraften eines interna-
tional tatigen Konzerns oder Unternehmens zum Zweck der dreimonatigen betrieblichen
Weiterbildung durch Verzicht auf das Zustimmungserfordernis der Bundesagentur fir Ar-

beit vereinfacht.
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Zweite Verordnung zur Anderung der Beschaftigungsverordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 4. November 2008

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Muller

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales zu
erlassende

Zweite Verordnung zur Anderung der Beschaftigungsverordnung
mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR 8 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Thomas de Maiziere
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Zweite Verordnung zur Anderung der Beschéaftigungsverordnung

Vom ...

Auf Grund des 8§42 Abs. 1 Nr. 1 und 2 und Abs. 2 Nr. 3 des Aufenthaltsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. | S. 162) und des 8§ 288
Abs. 1 Nr. 2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch - Arbeitsforderung - (Artikel 1 des
Gesetzes vom 24. Marz 1997, BGBI. | S. 594, 595), der zuletzt durch Artikel 254 Nr. 1 der
Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407) geéndert worden ist, verordnet das

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales:

Artikel 1

Anderung der Beschaftigungsverordnung

Die Beschaftigungsverordnung vom 22. November 2004 (BGBI. | S. 2937), zuletzt
geandert durch Artikel 1 der Verordnung vom 28. Juni 2007 (BGBI. | S. 1224), wird wie
folgt geandert:

1. 82 wird wie folgt geéndert:
a) Dem bisherigen Wortlaut wird folgender Absatz 1 vorangestellt:

»(1) Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an
Absolventen deutscher Auslandsschulen zum Zweck einer qualifizierten
betrieblichen Ausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar
geregelten Ausbildungsberuf.”

b) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 2.
c) Folgender Absatz 3 wird angefugt:

»(3) Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an im Ausland
beschéftigte Fachkrafte eines international tatigen Konzerns oder Unternehmens
zum Zweck der betrieblichen Weiterbildung im inl&ndischen Konzern- oder
Unternehmensteil fir bis zu drei Monate innerhalb eines Zeitraums von zwolf
Monaten.”
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2.

3.

In 8 7 Nr. 4 wird vor dem Wort ,,Sportbund“ das Wort "Olympischen" eingefigt.

§ 8 wird wie folgt gefasst:

1!§ 8
Journalistinnen und Journalisten

Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an Beschaftigte eines

Arbeitgebers mit Sitz im Ausland,

1. deren Tatigkeit vom Presse- und Informationsamt der Bundesregierung

anerkannt ist, oder

2. die unter Beibehaltung ihres gewoéhnlichen Aufenthaltes im Ausland im Inland
journalistisch tatig werden, wenn die Dauer der Téatigkeit drei Monate innerhalb

von zwolf Monaten nicht Ubersteigt.”
In 8 18 Satz 1 wird das Wort ,vier* durch das Wort ,sechs” ersetzt.

§ 27 wird wie folgt gefasst:

H§ 27
Fachkréafte

Die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel kann zur Ausibung einer der beruflichen

Qualifikation entsprechenden Beschéftigung erteilt werden

1. Fachkraften mit einem anerkannten oder einem deutschen Hochschulabschluss

vergleichbaren auslandischen Hochschulabschluss,

2. Fachkraften mit einer einem anerkannten auslandischen Hochschulabschluss
vergleichbaren Qualifikation mit Schwerpunkt auf dem Gebiet der Informations-

und Kommunikationstechnologie,
3. Fachkraften mit einem inlandischen Hochschulabschluss und

4. Absolventen deutscher Auslandsschulen mit einem anerkannten oder einem
deutschen Hochschulabschluss vergleichbaren auslandischen

Hochschulabschluss oder einer im Inland erworbenen qualifizierten
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Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten

Ausbildungsberuf.

Die Zustimmung wird in den Fallen der Nummern 3 und 4 ohne Vorrangprifung nach
§ 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des Aufenthaltsgesetzes erteilt.”

6. In § 28 werden nach dem Wort "kann" die Worter "ohne Vorrangprifung nach § 39

Abs. 2 Satz 1 Nr. 1" eingefugt.

Artikel 2

Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2009 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Verordnung
uber den Zugang auslandischer Hochschulabsolventen zum Arbeitsmarkt vom 9. Oktober

2007 (BGBI. | S. 2337) aul3er Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmit.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil
I. Grinde fur die Verordnungsanderung

Die demografische Entwicklung sowie der Strukturwandel hin zu wissens- und
forschungsintensiven Industrien und Dienstleistungen erfordern langfristig ein steigendes
Angebot an qualifizierten Fachkraften. Vorrangiges Ziel bleibt die Starkung des
inlandischen Erwerbspersonenpotenzials durch Aus- und Weiterbildung inlandischer
Fachkrafte, die Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und Alteren und die
Qualifizierung von Migrantinnen und Migranten, insbesondere von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund. Im Bereich der Hochqualifizierten kann sowohl kurz- als auch

langfristig ein zusatzlicher Bedarf auftreten.

Um Deutschland im internationalen Wettbewerb um hochqualifizierte Fachkrafte zu
starken, hat das Bundeskabinett daher am 16. Juli 2008 das "Aktionsprogramm der
Bundesregierung — Beitrag der Arbeitsmigration zur Sicherung der Fachkréftebasis in
Deutschland" beschlossen. Das Aktionsprogramm beinhaltet ein MalRnahmenpaket, das
Anderungen des Aufenthaltsgesetzes und der Verordnungen zum
Auslanderbeschéaftigungsrecht erfordert. Die vorliegende Anderungsverordnung setzt das

Aktionsprogramm um, soweit Anderungen der Beschéftigungsverordnung betroffen sind.

Das geltende Recht sieht fur Akademikerinnen und Akademiker aus Drittstaaten nur fur
die Fachrichtung Informations- und Kommunikationstechnologie oder bei einem
offentlichen Interesse an ihrer Beschéaftigung einen Zugang aus dem Ausland zum
deutschen Arbeitsmarkt vor. Um die Position Deutschlands im internationalen Wettbewerb
um hochqualifizierte Fachkréfte zu starken, wird der Arbeitsmarkt kinftig durch
Neuregelung des 827 Beschaftigungsverordnung fir alle Akademikerinnen und
Akademiker aus Drittstaaten geoffnet. Fur die Unternehmen wird damit ein Weg eréffnet,
Akademikerinnen und Akademiker aus Drittstaaten zu beschaftigen, ohne dass dabei
- wie fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis an hochqualifizierte Auslander nach
§ 19 Abs. 2 Nr. 3 Aufenthaltsgesetz - eine besondere Gehaltsschwelle gilt. Diese Offnung
durfte auch fur kleinere und mittlere Unternehmen von Bedeutung sein. Zur Vermeidung
von nachteiligen Auswirkungen auf die Beschaftigungsmoglichkeiten inlandischer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wird jedoch weiterhin gepruft, dass fir die konkrete
Beschaftigung keine deutschen Arbeitsuchenden oder ihnen hinsichtlich des

Arbeitsmarktzugangs rechtlich gleichgestellte Auslanderinnen und Auslander zur



5 Drucksache 840/08
Verfugung stehen (Vorrangprifung) und die Arbeitsbedingungen nicht ungunstiger sind
als die vergleichbarer deutscher Beschéftigter.

Absolventinnen und Absolventen deutscher Auslandsschulen verfiigen Uber vertiefte
Kenntnisse der deutschen Sprache und der deutschen Kultur. Fir Absolventinnen und
Absolventen deutscher Auslandsschulen, die in Deutschland eine qualifizierte betriebliche
Ausbildung absolvieren mdchten, entfallt daher das Zustimmungserfordernis der
Bundesagentur fur Arbeit. Der Aufenthaltstitel kann daher ohne Einschaltung der
Bundesagentur fur Arbeit durch die Ausléanderbehdrde erteilt werden. Der Zugang zu einer
sich daran anschlielenden Beschéaftigung sowie bei Vorliegen eines akademischen
Abschlusses zu jeder der Ausbildung entsprechenden Beschaftigung wird durch Verzicht

auf die Vorrangprufung erleichtert.

Um das Ziel des Aktionsprogramms, die Fachkraftebasis zu starken, zu verwirklichen und
Wertungswiderspriiche innerhalb des Ausléanderbeschaftigungsrechts zu vermeiden, wird
bei leitenden Angestellten von deutsch-auslandischen Gemeinschaftsunternehmen sowie
bei leitenden Angestellten und Personen mit unternehmensspezifischen Kenntnissen, die
von ihrem deutschen Arbeitgeber ins Inland versetzt werden, durch Anderung des § 28
Beschéftigungsverordnung ebenfalls auf die Vorrangprifung verzichtet. Zur
Verfahrensvereinfachung des internationalen Personalaustauschs wird zudem in
§ 2 Beschaftigungsverordnung vorgesehen, dass die Erteilung eines Aufenthaltstitels an
im Ausland beschéftigte Fachkrafte eines international tatigen Unternehmens zum Zweck
der betrieblichen Weiterbildung im inlandischen Unternehmensteil fur bis zu drei Monate
innerhalb eines Zeitraums von zwdlf Monaten keiner Zustimmung der Bundesagentur fir
Arbeit bedarf.

Il. Finanzielle Auswirkungen auf die dffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Anderung der Verordnung hat keine zuséatzliche Belastung fiir die o6ffentlichen

Haushalte zur Folge.
2. Vollzugsaufwand

Bund, Landern und Kommunen entstehen durch die Anderung der Verordnung keine
verwaltungsméfRigen  Mehrkosten. Durch den  Wegfall der Prifung der
Vermittlungsmaoglichkeiten  deutscher und ihnen gleichgestellter ausléndischer

Arbeitsuchender bei der Zulassung von leitenden Angestellten und anderen Personen mit
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unternehmensspezifischen Kenntnissen vermindert sich der Vollzugsaufwand der
Bundesagentur fur Arbeit fir die Erteilung der Zustimmung zur Beschaftigung in einer
nicht bezifferbaren  Anzahl von Fallen. Dariber hinaus entféllt das
Zustimmungserfordernis der Bundesagentur fur Arbeit bei der Zulassung von
Absolventinnen und Absolventen deutscher Auslandsschulen zum Zweck einer
qualifizierten betrieblichen Ausbildung und bei im Ausland beschéftigten Fachkraften
eines international tatigen Konzerns oder Unternehmens zum Zweck der dreimonatigen
betrieblichen Weiterbildung. Die Auslanderbehdrden kdnnen den Aufenthaltstitel in diesen

Fallen ohne Einschaltung der Bundesagentur fir Arbeit erteilen.

lll. Sonstige Kosten

Die vorgesehene Verordnungsanderung ist nicht mit zusatzlichen Belastungen flr die
Wirtschaft verbunden. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere

auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

IV. Burokratiekosten
a) Burokratiekosten fiir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft wird mit dem Verordnungsentwurf eine Informationspflicht geandert. Mit
der vorgesehenen Erweiterung des Arbeitsmarkizugangs fur Akademikerinnen und
Akademiker aus Drittstaaten durfte sich die Zahl der Falle erhdhen, in denen die
Unternehmen nach § 39 Abs. 2 Satz 3 Aufenthaltsgesetz verpflichtet sind, den Agenturen
fur Arbeit vor der Beschéaftigung Auskunft Uber Arbeitsentgelt, Arbeitszeiten und sonstigen
Arbeitsbedingungen zu erteilen. Nach geltendem Recht ist die Zulassung auf IT-
Fachkrafte und andere Fachkrafte mit auslandischen Hochschulausbildungen beschrénkt,
an deren Beschaftigung ein offentliches Interesse besteht. Im Jahr 2007 sind 3.411 IT-
Fachkraften aus Drittstaaten und 2.205 anderen Fachkréften mit Hochschulausbildung
von den Agenturen flr Arbeit Zustimmungen zur Beschaftigung in Deutschland erteilt
worden. Unter der Voraussetzung, dass sich die Zahl der Zulassungen bei den
Fachkraften aufRerhalb des IT-Bereichs durch den vorgesehenen Verzicht auf das
offentliche Interesse an der Beschéftigung in dem Umfang der bisherigen Zulassungen
erhoht, betragen flr die Wirtschaft die Kosten fir die Erfullung der Informationspflicht Giber

die Arbeitsbedingungen rund 28.000 Euro.

b) Burokratiekosten der Blrger und der Verwaltung
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Far Burgerinnen und Burger sowie die Verwaltung werden keine Informationspflichten
eingeflhrt, gedndert oder abgeschafft. Vielmehr wird das Verfahren fir die Zulassung von
Absolventinnen und Absolventen deutscher Auslandsschulen zum Zweck einer
qualifizierten betrieblichen Ausbildung und von im Ausland beschéftigten Fachkraften
eines international tatigen Konzerns oder Unternehmens zum Zweck der dreimonatigen
betrieblichen Weiterbildung durch Verzicht auf das Zustimmungserfordernis der

Bundesagentur fiir Arbeit vereinfacht.

V. Vereinbarkeit mit EU-Recht

Die Verordnung ist mit dem Recht der Europaischen Union vereinbar.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Beschéftigungsverordnung)
Zu Nummer 1 (8 2)

Zu Buchstabe a)

Mit der Neuregelung entfallt fir Absolventinnen und Absolventen deutscher
Auslandsschulen aus Drittstaaten, die in Deutschland eine qualifizierte betriebliche
Ausbildung absolvieren mdchten, das Zustimmungserfordernis der Bundesagentur flr
Arbeit. Der Aufenthaltstitel kann daher ohne Einschaltung der Bundesagentur fur Arbeit
durch die Ausléanderbehdrden erteilt werden. Konkretisiert wird der Begriff der
~qualifizierten Berufsausbildung” durch 8§ 25 Beschéftigungsverordnung, wonach es sich

um Berufsausbildungen mit einer mindestens dreijahrigen Ausbildungsdauer handelt.
Zu Buchstabe b)

Der bisherige Wortlaut des § 2 Beschaftigungsverordnung wird unverédndert in Absatz 2

Ubernommen.
Zu Buchstabe c)

Zur Verfahrensvereinfachung des internationalen Personalaustauschs sieht Absatz 3 vor,
dass die Erteilung eines Aufenthaltstitels an im Ausland beschéftigte Fachkrafte eines
international tatigen Konzerns oder Unternehmens zum Zweck der betrieblichen
Weiterbildung im inlandischen Konzern- oder Unternehmensteil fiir bis zu drei Monate

innerhalb eines Zeitraums von zwolf Monaten keiner Zustimmung der Bundesagentur fur
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Arbeit bedarf. Aufgrund der Einbeziehung des 8§ 2 Beschéftigungsverordnung gilt die
dreimonatige Weiterbildung nach 816 Satz 1 Beschéaftigungsverordnung nicht als
Beschaftigung im Sinne des Aufenthaltsgesetzes. Daher bedurfen Staatsangehdrige der
in Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 genannten Staaten nach den §8 15 und
17 Abs. 2 Aufenthaltsverordnung fur die Einreise und den Kurzaufenthalt in Deutschland
keines Aufenthaltstitels mehr. Im Ubrigen bedarf das Visum nach §37
Aufenthaltsverordnung nicht der Zustimmung der Auslanderbehérde, sondern kann

unmittelbar durch die Auslandsvertretung erteilt werden.
Zu Nummer 2 (8 7)

Am 20. Mai 2006 ist der Deutsche Sportbund mit dem Nationalen Olympischen Komitee
fur Deutschland zum Deutschen Olympischen Sportbund verschmolzen. Die Anderung in

Nummer 4 Ubernimmt die neue Bezeichnung.
Zu Nummer 3 (8 8)

Nach der geltenden Regelung setzt die Zulassung von im Ausland beschéftigten
Journalisten, die von ihrem auslandischen Arbeitgeber in das Bundesgebiet entsandt
werden, die Anerkennung ihrer Tatigkeit durch das Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung voraus. Dies gilt unabhéngig von der vorgesehenen Aufenthaltsdauer.
Mit der vorgesehenen Anderung dieser Vorschrift soll die Zulassung fur die Falle
erleichtert werden, in denen die Journalisten lediglich zur kurzfristigen Berichterstattung,
z. B. uUber politische Ereignisse oder kulturelle Veranstaltungen, nach Deutschland
einreisen. Zur Erleichterung sieht die Nummer 2 vor, bei auf langstens bis zu drei
Monaten im Jahr beschrénkten Aufenthalten auf die Anerkennung der journalistischen

Betéatigung durch das Presse- und Informationsamt der Bundesregierung zu verzichten.

Die auf bis zu drei Monate begrenzten Téatigkeiten der entsandten ausléndischen
Journalisten gelten nach 8 16 Satz 1 Beschaftigungsverordnung nicht als Beschéftigung
im Sinne des Aufenthaltsgesetzes. Daher bedirfen Staatsangehdrige der in Anhang Il der
Verordnung (EG) Nr.539/2001 genannten Staaten nach den 88 15 und 17 Abs. 2
Aufenthaltsverordnung fiir die Einreise und den Kurzaufenthalt in Deutschland keines
Aufenthaltstitels. Im Ubrigen bedarf das Visum nach § 37 Aufenthaltsverordnung nicht der
Zustimmung der Auslanderbehérde, sondern kann unmittelbar durch die
Auslandsvertretung erteilt werden. Aufenthaltsrechtliche Aspekte, wie z. B. die Ausiibung
der journalistischen Tétigkeit als Zweck des Aufenthaltes oder Sicherheitstberprifungen,
werden in den Fallen der kurzfristigen Betatigungen im Rahmen des Visumverfahrens von
den deutschen Auslandsvertretungen bzw. bei der grenzpolizeilichen Einreisekontrolle

durchgefihrt.
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Bei langeren Aufenthalten der entsandten ausl&ndischen Journalisten bleibt die
Zulassung nach der Nummer 1 von der Anerkennung ihrer Tatigkeit durch das Presse-
und Informationsamt der Bundesregierung abhangig.

Zu Nummer 4 (8 18)

Mit der Anderung wird die zulassige Hochstdauer fur die Beschaftigung der auslandischen
Saisonkrafte von vier auf sechs Monate verlangert. Die Verlangerung der
Beschéftigungsdauer soll vor dem Hintergrund der sinkenden Zahl der auslandischen
Saisonkrafte dazu beitragen, dass die Betriebe der Landwirtschaft und des Gartenbaues
ihren fUr die Einbringung der Ernten erforderlichen Arbeitskraftebedarf weiter ausreichend

decken koénnen.
Zu Nummer 5 (8 27)
Zu Satz 1

Voraussetzung fiir die Zulassung ist, dass die von der Regelung erfassten Fachkrafte
nicht nur Gber ein beliebiges Arbeitsplatzangebot verfigen, sondern die vorgesehene
Beschéftigung ihrer beruflichen Qualifikation entsprechen muss. Als der beruflichen
Quialifikation entsprechende Beschéftigung sind - unabhangig von der Fachrichtung der
Hochschulausbildung - auch solche Tatigkeiten zu verstehen, die Ublicherweise einen
akademischen Abschluss voraussetzen und bei denen die mit der Hochschulausbildung

erworbenen Kenntnisse zumindest teilweise oder mittelbar bendtigt werden.
Zu Nummer 1.

Mit der Regelung wird der Arbeitsmarkt Uber den IT-Bereich hinaus kinftig fir
Akademikerinnen und Akademiker aus Drittstaaten fur alle Fachrichtungen unter Verzicht
auf das nach geltendem Recht geforderte Offentliche Interesse an der Beschéftigung
geobffnet. Zur Vermeidung von nachteiligen Auswirkungen auf die
Beschaftigungsmoglichkeiten inlandischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wird
jedoch weiterhin geprift, dass fir die konkrete Beschéaftigung keine deutschen
Arbeitsuchenden oder ihnen hinsichtlich des Arbeitsmarktzugangs rechtlich gleichgestellte
Auslanderinnen und Auslander zur Verfigung stehen (Vorrangprifung) und die
Arbeitsbedingungen nicht ungtinstiger sind als die vergleichbarer deutscher Beschaftigter.
Der Begriff des Hochschulabschlusses erfasst neben universitdren Abschlissen auch
Fachhochschulabschliisse. Als abgeschlossenes Hochschulstudium gelten dariber
hinaus  Ausbildungen, deren Abschlisse durch das Landesrecht einem
Hochschulabschluss gleichgestellt sind (z. B. Studium an einer Berufsakademie in

einzelnen Bundeslandern). Studienabschliisse, die im Ausland erworben wurden, missen
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in Deutschland anerkannt oder einem deutschen Abschluss vergleichbar sein. Dies ist
erforderlich, da nicht jeder Hochschulabschluss, der im Ausland erworben werden kann,
die fur eine Beschéftigung als Akademiker erforderliche berufliche Qualifikation vermittelt.
Es muss daher sichergestellt werden, dass eine Vergleichbarkeit mit den inlandischen
Anforderungen gegeben ist. Entsprechend der mit dem Entwurf eines
Arbeitsmigrationssteuerungsgesetzes  vorgesehenen  Neuregelung des § 18a
Aufenthaltsgesetz wird daher die Anerkennung oder die Vergleichbarkeit des
auslandischen Studienabschlusses gefordert. Soweit flr einen im Ausland erworbenen
Studienabschluss eine formale Anerkennung nicht vorgesehen oder erforderlich ist, ist fur
die Frage, ob es sich um einen vergleichbaren Studienabschluss handelt, auf die
Bewertungsvorschlage der Zentralstelle fur auslandisches Bildungswesen bei der
Kultusministerkonferenz abzustellen, die im Internet unter www.anabin.de o6ffentlich

zuganglich sind.
Zu Nummer 2:

Die Vorschrift erfasst die im geltenden Recht bisher durch 8 27 Nr. 1
Beschéftigungsverordnung geregelten Falle der auslandischen IT-Fachkréafte, die ohne
einen anerkannten auslédndischen Hochschulabschluss erworben zu haben, beruflich

vergleichbar qualifiziert sind.
Zu Nummer 3:

Die Vorschrift erfasst die im geltenden Recht bisher durch 8§ 27 Nr. 2 und 3
Beschaftigungsverordnung geregelten Falle von ausléandischen Akademikerinnen und
Akademikern, die innerhalb des ersten Jahres nach erfolgreichem Abschluss der
Hochschulausbildung in Deutschland eine angemessene Beschéftigung nach 8§ 16 Abs. 4
Aufenthaltsgesetz aufnehmen oder nach der Hochschulausbildung in Deutschland
zundchst im Ausland gearbeitet haben und zur Aufnahme einer akademischen

Beschaftigung erneut einreisen.
Zu Nummer 4:

Entsprechend den Vorgaben des Aktionsprogramms wird der Arbeitsmarkt fir
Absolventinnen und Absolventen deutscher Auslandsschulen geoéffnet, die in Deutschland
eine qualifizierte Ausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten
Ausbildungsberuf abgeschlossen haben. Konkretisiert wird der Begriff der ,qualifizierten
Berufsausbildung” durch 8§25 Beschaftigungsverordnung, wonach es sich um
Berufsausbildungen mit einer mindestens dreijahrigen Ausbildungsdauer handelt. Die

geforderte Dauer der Ausbildung bezieht sich auf die generelle Dauer der Ausbildung und
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nicht auf die individuelle Ausbildungsdauer der betroffenen Auslanderin bzw. des
Auslanders. Damit wird klargestellt, dass die Voraussetzungen fir die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis auch in den Fallen erfillt sind, in denen die Auslanderin bzw. der
Auslander tber eine Qualifikation verfugt, die Ausbildung in verkurzter Zeit erfolgreich zu

absolvieren.
Zu Satz 2:

Bei den auslandischen Absolventinnen und Absolventen deutscher Hochschulen, die die
Beschaftigung im Anschluss an das Studium in Deutschland aufnehmen, entspricht der
Verzicht auf die Vorrangprifung der bisherigen Regelung des 81 Nr.2 der
Hochschulabsolventen-Zugangsverordnung. Ebenfalls auf die Vorrangprifung verzichtet
wird bei den Absolventen deutscher Hochschulen, die als Bildungsinlander zunéchst in
das Ausland gegangen sind, sowie bei Absolventinnen und Absolventen deutscher
Auslandsschulen mit auslandischem Hochschulabschluss oder einer in Deutschland
abgeschlossenen Ausbildung. Fur die genannten Personengruppen bedarf es aber
weiterhin der Prufung, ob die Arbeitsbedingungen fir die angestrebte Beschaftigung nicht

ungunstiger sind als die vergleichbarer deutscher Beschétftigter.
Zu Nummer 6 (8 28)

Mit der Anderung wird bei der Beschaftigung von leitenden Angestellten deutsch-
auslandischer Gemeinschaftsunternehmen sowie bei leitenden Angestellten und
Personen mit unternehmensspezifischen Kenntnissen, die von ihrem deutschen
Arbeitgeber ins Inland versetzt werden, auf die Vorrangprifung verzichtet. Da diese
Personen bereits in dem Unternehmen des Arbeitgebers beschaftigt sind, ist die

Vorrangprufung nicht sinnvoll.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten)

Zu Satz 1:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung.
Zu Satz 2:

Mit der vorliegenden Verordnung wird der bisher in § 1 Nr. 2 Hochschulabsolventen-
Zugangsverordnung geregelte Verzicht auf die Vorrangprifung bei auslandischen
Absolventinnen und Absolventen deutscher Hochschulen fiir eine ihrer Ausbildung
entsprechende Beschaftigung in den 8§ 27 Beschaftigungsverordnung tbernommen. Der

nach 8 1 Nr. 1 Hochschulabsolventen-Zugangsverordnung bisher auf bestimmte



Drucksache 840/08 12

Ingenieure aus den neuen EU-Mitgliedstaaten beschrénkte Verzicht auf die
Vorrangprufung bei der Erteilung von Arbeitserlaubnissen-EU wird zum 1. Januar 2009
durch Anderung der Arbeitsgenehmigungsverordnung auf alle Akademikerinnen und
Akademiker aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten ausgeweitet. Die Hochschulabsolventen-

Zugangsverordnung wird damit gegenstandslos und aufgehoben.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:
NKR-Nr. 677: Zweite Verordnung zur Anderung der Beschaftigungsverordnung

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf der Verordnung auf Blrokratiekosten,

die durch Informationspflichten begriindet werden, gepruft.

Mit der Verordnung wird der Anwendungsbereich einer Informationspflicht der Wirtschaft
erweitert. Hierdurch entstehen Birokratiekosten in Hohe von geschéatzt 28.200 Euro pro
Jahr. Fur Budrgerinnen und Birger sowie die Verwaltung werden Kkeine

Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder abgeschaftt.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifungsauftrags

keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Kreibohm
Vorsitzender Berichterstatter
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