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EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 24. Oktober 2007 zu den
Beziehungen zwischen der Europaischen Union und der Turkei

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Dezember 2004 zu dem RegelmaRigen
Bericht 2004 und der Empfehlung der Europaischen Kommission zu den Fortschritten
der Turkei auf dem Weg zum Beitritt®,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 28. September 2005 zur Aufnahme von
Verhandlungen mit der Tiirkei?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 27. September 2006 zu den Fortschritten
der Turkei auf dem Weg zum Beitritt®,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 16. Mérz 2006 zu dem Strategiepapier
2005 der Kommission zur Erweiterung” und vom 13. Dezember 2006 zu der Mitteilung
der Kommission zur Erweiterungsstrategie und zu den wichtigsten Herausforderungen
fir den Zeitraum 2006-2007°,

— unter Hinweis auf den VVerhandlungsrahmen fur die Turkei vom 3. Oktober 2005,

— unter Hinweis auf den Beschluss des Rates 2006/35/EG vom 23. Januar 2006 Uber die
Grundsatze, Prioritdten und Bedingungen der Beitrittspartnerschaft mit der Turkei
(nachfolgend bezeichnet als "Beitrittspartnerschaft")®,

— in Kenntnis des Fortschrittsberichts der Kommission 2006 (ber die Turkei
(SEK(2006)1390),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat
— Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen fir den Zeitraum 2006-
2007 (KOM(2006)0649),

— gestutzt auf Artikel 103 Absatz 2 seiner Geschéftsordnung,

A. in der Erwdgung, dass die Beitrittsverhandlungen mit der Turkei nach Billigung des
Verhandlungsrahmens durch den Rat am 3. Oktober 2005 erdffnet wurden, sowie in
der Erwégung, dass die Aufnahme dieser Verhandlungen der Beginn eines Prozesses
mit offenem Ende ist,

1 ABI. C 226 E vom 15.9.2005, S. 189.

2 ABI. C 227 E vom 21.9.2006, S. 163.

% ABI. C 306 E vom 15.12.2008, S. 284.

* ABI. C 291 E vom 30.11.2006, S. 402.

> Angenommene Texte, P6_TA(2006)0568.
® ABI. L 22 vom 26.1.2006, S. 34.
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. in der Erwégung, dass die Turkei sich selbst zur Durchfiihrung von Reformen, zur
Pflege gutnachbarlicher Beziehungen und zu einer allmahlichen Anndherung an die
Européische Union verpflichtet hat, und in der Erwdgung, dass diese Anstrengungen
als eine Chance zur Modernisierung fir die Turkei selbst gesehen werden sollten,

. in der Erwégung, dass eine vollstandige Einhaltung aller Kopenhagener Kriterien sowie
die Féhigkeit der Union zur Integration gemaR den Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates vom Dezember 2006 die Grundlage fur den Beitritt zur
Européischen Union bleiben,

. in der Erwégung, dass die Turkei die Bestimmungen aus dem Assoziierungsabkommen
und dem dazugehdrigen Zusatzprotokoll noch nicht vollstandig umgesetzt hat,

. in der Erwdgung, dass sich das Tempo der Reformen in der Turkei nach einer
Reformwelle zwischen 2002 und 2004 verlangsamt hat, in der Erwégung, dass die
tirkische Regierung am 17. April 2007 ihr Programm zur Angleichung an den
Besitzstand der Européischen Union 2007-2013 angenommen hat, und in der
Erwédgung, dass die neue tlrkische Regierung am 31. August 2007 ihr Programm
vorgelegt hat, zu dem die Starkung der Wirtschaft, die Ausarbeitung einer neuen
Verfassung und die Beschleunigung der Reformen gehéren, die fur eine Anndherung
der Tlrkei an die Européische Union erforderlich sind,

. fordert die Kommission auf, in ihrem RegelmaRigen Bericht die Themen aufzugreifen,
die die Turkei vorrangig in Angriff nehmen muss, wobei sie vor allem auf die
Vollendung der kurzfristigen und mittelfristigen Prioritaten, die in der
Beitrittspartnerschaft dargelegt sind, eingehen und den in dieser EntschlieBung
erwahnten Aspekten besondere Aufmerksamkeit widmen sollte; erwartet, dass die
Kommission alle geeigneten Mittel ausschopft, um den Reformprozess effizient zu
unterstiitzen und die Turkei daran zu erinnern, dass die Einhaltung ihrer Zusagen im
Rahmen des durch die Beitrittspartnerschaft festgelegten Zeitplans fir die
Glaubwirdigkeit des Landes von herausragender Bedeutung ist;

begliuckwiinscht die Turkei dazu, dass sie freie und faire Wahlen abgehalten hat, wie
dies von der Wahlbeobachtungsmission der OSZE/Biro fir demokratische
Institutionen und Menschenrechte und einer Delegation der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates bezeugt wurde; begriBt die Wahl einer Grol3en
Tirkischen Nationalversammlung, in der alle Regionen vertreten sind und in der sich
der Anteil der Frauen vergroRRert hat, und ermuntert die neu gewéhlten Abgeordneten,
sich flr eine weitere Starkung der Demokratie in der Tlrkei einzusetzen;

begrift die Wahl des neuen Présidenten als ein Zeichen der Starke der turkischen
Demokratie; fordert Président Abdullah Gul auf, den Pluralismus und die Einheit des
tirkischen Volkes in einem sékularen Staat auf seinem Weg zu schwierigen, aber
notwendigen Reformen zu fordern;

. erwartet von der neuen tirkischen Regierung, die ein starkes Mandat erhalten hat und
das Vertrauen der Offentlichkeit genieft, dass sie den Reformprozess beschleunigt, um
die in der Beitrittspartnerschaft festgelegten Verpflichtungen einzuhalten; fordert die
Regierung auf, sich um einen breiten Konsens innerhalb des turkischen Parlaments und
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mit der tlrkischen Zivilgesellschaft zu verfassungspolitischen und institutionellen
Themen zu bemihen; weist darauf hin, dass die Entwicklung der Tirkei zu einem
demokratischen und wohlhabenden Staat, in dem Rechtsstaatlichkeit in VVerbindung mit
der einheitlichen Anwendung von Rechtsvorschriften herrscht, fir die Tirkei, ihre
Gesellschaft und die Europdische Union von strategischer Bedeutung ist; begrifit
deshalb die Verpflichtung der neuen Regierung zur Beschleunigung des
Reformprozesses in den nédchsten Monaten und Jahren;

5. begruft die Absicht der neuen tiirkischen Regierung, eine neue zivile Verfassung zu
verabschieden, durch die die grundlegenden Menschenrechte und Freiheiten geschiitzt
werden; hebt die Notwendigkeit hervor, zu gewahrleisten, dass die neue Verfassung
ein Kontrollsystem festlegt, durch das der demokratische und sékulare Charakter des
tirkischen Staats garantiert wird; fordert alle Parteien auf, einen offenen und
einvernehmlichen Verfassungsprozess zu unterstiitzen; weist in diesem Zusammenhang
auf seine frihere Empfehlung tber die Wahlhirde hin; hebt hervor, dass durch Plane in
Zusammenhang mit der Verfassung dringend notwendige Reformen, insbesondere
beziiglich von Artikel 301 des Strafgesetzbuches, nicht verschoben werden sollten;

6. begruft die positive wirtschaftliche Entwicklung der Turkei in den vergangenen
Jahren; halt es jedoch fir wesentlich, mehr Arbeitspldatze zu schaffen und eine
Reformstrategie auszuarbeiten, mit der der soziale Zusammenhalt der tirkischen
Gesellschaft verstarkt werden kann;

7. begruBt die Bemuhungen der tirkischen Regierung, sich dem Besitzstand der
Europdischen Union im Energiebereich anzun&hern und unterstiitzt die
Einleitung von Verhandlungen Uber das Energiekapitel, sobald die technischen
Vorbereitungen abgeschlossen sind; ermutigt die Turkei, der Européischen
Energiegemeinschaft als Vollmitglied beizutreten und so die Zusammenarbeit
zwischen der Europdischen Union und der Tirkei im Energiebereich weiter zu
starken, die auf eine Verstarkung der Energieversorgungssicherheit abzielt und
die Forderung des Einsatzes erneuerbarer Energiequellen und Investitionen in
die Energieeffizienz abzielt; hebt die Bedeutung der Turkei als
Transitknotenpunkt fir die Diversifizierung von Gaslieferungen in die
Europdische Union hervor; betont, dass Energieprojekte, an denen die Tlrkei im
Stdkaukasus beteiligt ist, allen Landern dieser Region offen stehen sollten, die
unter die Nachbarschaftspolitik der Européischen Union fallen;

8. stellt fest, dass die geostrategische Lage der Tirkei in der Region und ihre Rolle im
Verkehr und in der Logistik in den kommenden Jahren an Bedeutung gewinnen wird;
fordert die Kommission auf, einen Sonderbericht tber die jlingsten Entwicklungen und
kiinftigen Herausforderungen auf diesem Gebiet vorzulegen;

9. st besorgt Uber die wiederholte Einmischung der turkischen Streitkrafte in die Politik;
weist mit Nachdruck darauf hin, dass weitere Anstrengungen erforderlich sind, um eine
vollstdndige und effektive zivile Kontrolle Gber das Militar zu erreichen; unterstreicht,
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10.

11.

12.

13.

14.

dass die Formulierung der nationalen Sicherheitsstrategie und ihre Umsetzung durch
zivile Behorden Uberwacht werden sollte; fordert die Einrichtung einer
uneingeschrankten  parlamentarischen  Kontrolle des  Militdrs und  der
Verteidigungspolitik und aller damit im Zusammenhang stehenden Ausgaben; fordert
ferner, dass die Nachrichtendienste, die Gendarmerie und die Polizei des Landes der
parlamentarischen Kontrolle unterliegen missen;

begrifit den Dialog der Zivilgesellschaft zwischen der Europdischen Union und der
Turkei und fordert die Kommission auf, Uber die Aktivitdten zu berichten, die
innerhalb dieses Rahmens stattgefunden haben; unterstreicht die Bedeutung
zunehmender Kontakte zwischen der Zivilgesellschaft in der Tirkei und in der
Européischen Union; fordert die Kommission auf, die Zivilgesellschaft gezielt zu
unterstitzen, in einzelnen Regionen der Turkei verstarkt prasent zu sein und in diesem
Zusammenhang dem Sidosten des Landes besondere Aufmerksamkeit zu schenken;
fordert die neue tiirkische Regierung auf, die tirkische Zivilgesellschaft als wichtigen
Eckstein der Demokratie in der Tlrkei intensiver in den Reformprozess einzubinden;

verweist auf seine oben genannte EntschlieBung vom 27. September 2006,
insbesondere auf die Absétze Uber die Reformen, die fir eine Verbesserung des
Funktionierens der Justiz und der Bekdmpfung der Korruption, der Achtung der
grundlegenden Menschenrechte und Freiheiten, des Schutzes der Rechte der Frauen,
der Umsetzung einer Politik der ,,Null Toleranz* gegeniiber Folter sowie des Schutzes
der Minderheitenrechte, der religiosen und der kulturellen Rechte notwendig sind;
wartet vor einer Bewertung der Fortschritte bei der Umsetzung dieser Reformen die
Ergebnisse der intensiven Uberwachung der politischen Kriterien ab, die die
Kommission im Rahmen ihrer letzten Erweiterungsstrategie angekindigt hat; fordert
die Kommission auf, diese Ergebnisse in ihrem né&chsten Fortschrittsbericht zu
veroffentlichen;

fordert die neue tirkische Regierung mit Nachdruck auf, die Bestimmungen aus dem
Assoziierungsabkommen und dem dazugehdrigen Zusatzprotokoll vollstandig
umzusetzen; weist darauf hin, dass die in der Beitrittspartnerschaft erwéhnte
Nichteinhaltung von Zusagen seitens der Turkei die Verhandlungen weiterhin ernsthaft
beeintrachtigen wird;

bedauert, dass eine Reihe von Personen immer noch nach Artikel 301 des
Strafgesetzbuches verfolgt wird; verurteilt nachdricklich die vor kurzem auf der
Grundlage dieses Artikels erfolgte Verurteilung von Saris Seropyan und Arat Dink;
fordert die Regierung und das neu gewéhlte Parlament auf, sicherzustellen, dass alle
Bestimmungen des Strafgesetzbuches, nach denen willkirliche Einschrénkungen bei
der AuRerung von Meinungen, in denen nicht zur Gewalt aufgerufen wird, aufgehoben
werden, und dass die Meinungsfreiheit und die Pressefreiheit gewahrleistet werden; ist
der Auffassung, dass dies fiir die neue Regierung absolute Prioritat haben sollte;

weist mit Nachdruck darauf hin, dass es notwendig ist, unverziglich ein Gesetz Uber
Stiftungen anzunehmen, in dem die derzeitige Rechtsunsicherheit fir religiose
Minderheiten angegangen und ein klarer Rechtsrahmen ausgearbeitet wird, mit dem
diese Minderheiten ihre Religion frei ausuben kdnnen und es ihnen u.a. gestattet wird,
Eigentum zu besitzen und den Klerus auszubilden; teilt die Besorgnis, die der Rat am
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24. Juli 2007 Uber das jungste Urteil des Tirkischen Kassationsgerichtshofes zum
Okumenischen Patriarchat geduRert hat; fordert die neue tiirkische Regierung mit
Nachdruck auf, ihre Vorgehensweise gegeniber religiosen Minderheiten mit den
Grundsatzen der Religionsfreiheit in Einklang zu bringen, wie diese in der
Européischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten und
in der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte festgelegt
sind; fordert die Kommission auf, diese Themen bei der neuen Regierung
anzuschneiden; fordert die Kommission ferner auf, mitzuteilen, wie das durch die
Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 des Rates’ errichtete Heranfiihrungsinstrument fiir
den Schutz des christlichen Erbes genutzt werden kann;

15. verurteilt scharfstens den Mord an Hrant Dink, die Ermordung des christlichen
Priesters Andrea Santoro, den Mord an drei Christen in Malatya, den Terroranschlag in
Ankara und alle anderen politisch oder religios begrindeten Gewaltakte; erwartet von
den tarkischen Behdrden, dass sie diese Falle vollstandig aufklaren und alle
Verantwortlichen vor Gericht bringen; weist mit Nachdruck darauf hin, dass es
dringend notwendig ist, alle Formen von Extremismus und Gewalt wirksam zu
bekdmpfen und sie aus allen Ebenen des offentlichen Lebens in der Turkei zu
verbannen; fordert die tirkische Regierung auf, den Schutz fur die Gruppen,
Minderheiten oder Personen, die sich bedroht und diskriminiert fihlen, zu verstarken;

16. fordert die neue Regierung auf, konkrete MalRnahmen zu ergreifen, um zu
gewihrleisten, dass die Gewerkschaftsrechte in  Ubereinstimmung mit den
europaischen und den IAO-Normen uneingeschrankt geachtet werden; bestéarkt die
Regierung darin, einen intensiveren sozialen Dialog zwischen Arbeitgeberverbénden
und Gewerkschaften zu unterstutzen; fordert die Kommission auf, dieses Thema bei
der neuen Regierung zur Sprache zu bringen;

17. begriRt, dass viele Frauen in der Tirkei in der Wirtschaft und in der akademischen
Welt eine starke Stellung einnehmen und dass mehr Frauen ins tlrkische Parlament
gewahlt wurden als bisher; betont, dass der Zugang zur Bildung fir Frauen, ihre
Gleichbehandlung und ihre wirtschaftliche Unabhéngigkeit Schlusselaspekte fur noch
mehr Wirtschaftswachstum und Wohlstand in der Turkei sind; bedauert, dass die
Verletzung der Rechte der Frauen, und insbesondere die so genannten ,,Verbrechen im
Namen der Ehre* weiterhin Anlass zu grofRer Besorgnis sind; fordert die Kommission
deshalb nachdriicklich auf, der neuen Regierung gegentber deutlich zu machen, dass
sie ihre Bemihungen zur Beseitigung von Gewalt und diskriminierenden Praktiken
gegen Frauen verstarken muss, und hebt hervor, dass zu diesen Anstrengungen unter
anderem eine auf Dauer angelegte ¢ffentliche Kampagne und die Bereitstellung von
mehr Frauenhdusern fur Frauen in Not gehdren sollten;

18. weist darauf hin, dass fur die soziale und wirtschaftliche Entwicklung im Siidosten der
Tirkei eine umfassende Strategie notwendig ist; fordert die Kommission auf,
darzulegen, wie das Instrument zur VVorbereitung auf den Beitritt genutzt werden kann,
um die Anstrengungen zu unterstiitzen, die die neue tirkische Regierung zur
Entwicklung des Sudostens des Landes unternehmen muss, und diese Unterstiitzung
mit anderen internationalen Finanzinstituten zu koordinieren;

" ABI. L 210 vom 21.7.2006, S. 82.
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19. ist besorgt Uber die Auswirkungen der gesellschaftlichen, dkologischen, kulturellen
und geopolitischen Probleme des tlrkischen Stddstlichen Anatolien-Projekts, bei dem
sich die geplanten Stauddmme unmittelbar auf die Wasserversorgung der
Nachbarléander auswirken; fordert die Kommission auf, die Entwicklung der
grenzuberschreitenden ~ Zusammenarbeit  bei  der  Wasserversorgung  in
Ubereinstimmung mit den internationalen Ubereinkommen, den Natur- und
Umweltschutzrichtlinien und der Wasser-Rahmenrichtlinie® in ihrem RegelmaRigen
Bericht sorgféltig zu Uberwachen und die Anwendung der Umweltnormen der
Européischen Union auf groRe Bergbau- und Staudammprojekte zu fordern;

20. fordert die neue Regierung auf, eine politische Initiative zur FoOrderung einer
dauerhaften Losung der Kurdenfrage einzuleiten und unter konstruktiver Beteiligung
der neu gewdhlten Vertreter in der GroRen Turkischen Nationalversammlung, der
gewdhlten Burgermeister und der Zivilgesellschaft im Sidosten des Landes auf
erhebliche Verbesserungen des sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Lebens
hinzuarbeiten; begrifit die Initiative von Président Giil, seine erste Reise in den
Siidosten der Turkei zu unternehmen;

21. verurteilt zutiefst die von der Arbeiterpartei Kurdistans (PKK) und anderen
Terrorgruppen auf tirkischem Boden begangenen Gewaltakte; bekundet seine
Solidaritat mit der Turkei bei der Bekdmpfung des Terrorismus und wiederholt seine
Forderung an die PKK, eine sofortige und bedingungslose Waffenruhe auszurufen und
einzuhalten; weist mit Nachdruck darauf hin, dass die Bekampfung des Terrorismus
auf eine Art und Weise fortgefiihrt werden muss, die im Verhéltnis zu der Bedrohung
steht und mit einem uneingeschrankten Bekenntnis zu den internationalen
Rechtsinstrumenten und -standards erfolgt; hebt hervor, dass es niemals eine
Entschuldigung fir jede Art von Gewalt gegen Zivilisten geben kann;

22.ist zutiefst besorgt (ber die Folgen einer mdoglichen grenziberschreitenden
Militaraktion turkischer Truppen im Nordirak; ruft die Turkei auf, keinerlei
unverhaltnismaBige Militaraktionen zu unternehmen, die das Hoheitsgebiet des Irak
verletzen, und legt der Tirkei und dem Irak nahe, die militarische und polizeiliche
Zusammenarbeit zu verstarken, um vom Nordirak ausgehende terroristische Aktivitaten
wirksam zu verhindern und die angespannte Lage an der turkisch-irakischen Grenze zu
entschérfen; fordert den Rat auf, auf eine konkrete Zusammenarbeit zwischen der
Tirkei und der Regionalregierung Kurdistan-Irak zu dréangen, die ihrer Verantwortung
nachkommen muss, zu verhindern, dass Terroranschlage vom Nordirak ausgehen;

23. misst der Verpflichtung der Tirkei zu gutnachbarlichen Beziehungen entsprechend den
Erfordernissen des Verhandlungsrahmens grofle Bedeutung bei; bekraftigt seine
Erwartung, dass die Tirkei jede Wirtschaftsblockade und Abriegelung der Grenzen
beendet und auf Drohungen oder Konflikt fordernde militarische Aktivitaten im
Zusammenhang mit den Nachbarl&dndern verzichtet; fordert die Turkei erneut auf, sich
ernsthaft und intensiv um eine Losung der derzeitigen Streitigkeiten mit allen ihren

® Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fur MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik (ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1).



Drucksache 890/07 -8-

24.

25.

26.

27.

28.

Nachbarn im Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen und anderen
einschlagigen internationalen Ubereinkommen zu bemiihen, wozu auch eine ehrliche
und offene Diskussion (ber Ereignisse in der Vergangenheit gehort; wiederholt seine
Forderung an die tdrkische und an die armenische Regierung, einen Prozess der
Aussohnung sowohl fiur die Gegenwart als auch fir die Vergangenheit einzuleiten, und
fordert die Kommission auf, die tirkisch-armenische Aussdhnung zu erleichtern,
indem sie die regionale Zusammenarbeit im Rahmen der Europdischen
Nachbarschaftspolitik und der EU-Politik der Schwarzmeer-Synergie nutzt.

bedauert, dass bei der Suche nach einer umfassenden Lésung der Zypern-Frage keine
wesentlichen Fortschritte zu verzeichnen sind; wiederholt seine Aufforderung an beide
Parteien, eine konstruktive Haltung zugunsten einer umfassenden Losung innerhalb des
UN-Rahmens auf der Grundlage der Prinzipien, auf die die Europdische Union sich
stitzt, einzunehmen; weist in diesem Zusammenhang auf seine friheren
EntschlieBungen hin, in denen es erklart, dass der Abzug der tirkischen Streitkrafte die
Aushandlung einer Losung erleichtern wiirde;

begriRt die Einrichtung eines Instruments der finanziellen Unterstiitzung zur Férderung
der wirtschaftlichen Entwicklung der tlrkisch-zyprischen Gemeinschaft; fordert die
Kommission auf, einen eigenen Bericht Uber die Umsetzung und die Wirksamkeit
dieses Instruments vorzulegen;

hebt die Bedeutung des Potenzials der Turkei im Hinblick auf die Schwarzmeerregion,
den Sudkaukasus und die zentralasiatische Region hervor, wenn es darum geht, diesen
Regionen Stabilitdat, demokratische Staatsfihrung, gegenseitiges Vertrauen und
Wohlstand zu bringen, insbesondere im Rahmen regionaler Kooperationsvorhaben;
hebt die Rolle der Tirkei im Nahen Osten hervor; fordert die Kommission auf, ihre
Zusammenarbeit mit der tlrkischen Regierung zu intensivieren, was die Politik der
Européischen Union gegeniiber diesen Regionen betrifft;

erinnert die Kommission daran, dass es um einen Folgebericht Uber die 2004
vorgelegte Folgenabschatzung gebeten hat, und fordert, dass ihm dieser Bericht im Jahr
2007 Gbermittelt wird;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieRung dem Rat, der Kommission sowie
der Regierung und dem Parlament der Turkei zu Gbermitteln.



