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BEGRUNDUNG

1. EINLEITUNG UND HINTERGRUND

Toluol wird als Rohstoff bei der Herstellung von Benzol und einer Vielzahl anderer
Chemikalien (z. B. Benzoesdure, Nitrotoluol, Tolyl-Diisocyanat sowie Farbstoffen,
Arzneimitteln, Lebensmittelzusitzen, Kunststoffen) verwendet. Aufgrund seiner
Losungsfahigkeit kann Toluol in Verbrauchererzeugnissen, einschlieBlich
Haushaltsaerosolen, Farben, Lacken und Klebstoffen, vorkommen.

Trichlorbenzol (TCB) wird hauptsédchlich als Zwischenprodukt bei der Herstellung von
Herbiziden und als Prozesslosungsmittel in geschlossenen Systemen verwendet. Dariiber
hinaus hat TCB noch andere untergeordnete Verwendungszwecke als Losungsmittel,
Farbstofftrager und Korrosionshemmestoft.

Die Gesundheits- und Umweltrisiken von Toluol und TCB wurden im Rahmen der
Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates vom 23. Mérz 1993 zur Bewertung und Kontrolle
der Umweltrisiken chemischer Altstoffe' bewertet. Die Risikobewertungen ergaben, dass es
notwendig ist, die von Toluol und TCB ausgehenden Gesundheitsrisiken zu verringern. Der
wissenschaftliche Ausschuss fiir Toxizitit, Okotoxizitit und Umwelt (CSTEE) bestitigte die
Schlussfolgerungen der Bewertung dieser Stoffe und die Notwendigkeit einer Verringerung der
Gesundheitsrisiken.

Die Kommission hat am xx xx 2004 Empfehlungen im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr.
793/93 {iber Risikobegrenzungsstrategien fiir Toluol und TCB angenommen, die
Beschriankungen des Inverkehrbringens und der Verwendung zur Kontrolle der ermittelten
Risiken vorsehen.

Auf der Grundlage der Risikobewertungen und der empfohlenen Risikobegrenzungsstrategien
im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 schligt die Kommission vor, das
Inverkehrbringen und die Verwendung von Toluol, TCB und sie enthaltende Zubereitungen
zu beschréinken.

Mit dem Richtlinienvorschlag sollen harmonisierte Bestimmungen {iber das Inverkehrbringen
und die Verwendung von Toluol und TCB eingefiihrt werden.

2. RECHTFERTIGUNG DES VORSCHLAGS

Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtungen der Gemeinschaft mit der geplanten
Mafinahme verfolgt?

Da bestimmte Verwendungen von Chemikalien unter bestimmten Bedingungen nicht
kontrolliert werden konnen kann die Sicherheit der menschlichen Gesundheit nur durch das
Verbot dieser Verwendungen der betreffenden Stoffe und Zubereitungen gewdihrleistet
werden.

Zweck des Vorschlags ist es, das Funktionieren des Binnenmarktes zu gewihrleisten.
Erlassen die Mitgliedstaaten nationale Bestimmungen zur Beschrinkung des
Inverkehrbringens und der Verwendung gefédhrlicher Stoffe und Zubereitungen, entstehen

: ABI. L 84 vom 5.4.1993, S. 1.
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aufgrund der unterschiedlichen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Handelshemmnisse.
Mit dem Entwurf des Vorschlags sollen die Voraussetzungen fiir das Funktionieren des
Binnenmarktes zugunsten des Schutzes der menschlichen Gesundheit und Sicherheit
verbessert werden.

Welche Handlungsmaoglichkeiten hat die Gemeinschaft?

Die einzige Moglichkeit besteht darin, die Anderung der Richtlinie 76/769/EWG zur
Einfiihrung harmonisierter Bestimmungen fiir das Inverkehrbringen und die Verwendung von
Toluol und TCB vorzuschlagen.

Sind einheitliche Regelungen erforderlich oder geniigt es, Ziele festzulegen, die von den
Mitgliedstaaten umzusetzen sind?

Mit dem Richtlinienvorschlag sollen einheitliche Regelungen fiir das Inverkehrbringen von
Toluol und TCB festgelegt werden. Zudem gewdéhrleistet er ein hohes Schutzniveau fiir die
menschliche  Gesundheit und  Sicherheit. Die  vorgeschlagene Anderung  der
Richtlinie 76/769/EWG stellt die einzige Moglichkeit zur Verwirklichung dieser Ziele dar.
Zielvorgaben wiren ungeniigend.

3. LEITGEDANKE DES VORSCHLAGS

Mit der vorgeschlagenen Anderung wiirde Anhang I der Richtlinie 76/769/EWG um die
Stoffe Toluol und TCB ergidnzt. Somit wiirden Inverkehrbringen und Verwendung dieser
Stoffe beschrénkt.

4. KOSTEN UND NUTZEN

4.1. Kosten

Die vorgeschlagene Richtlinie diirfte flir die Industrie und den Handel nur kleinere Probleme
mit sich bringen, da die Verwendung von Toluol und TCB in den betreffenden Féllen derzeit
rickldufig ist und die Unternehmen bereits Alternativen entwickelt haben.

4.2. Nutzen

Der Vorschlag kommt dem Binnenmarkt sowie dem Schutz der menschlichen Gesundheit und
der Umwelt zugute. Mit dem vorgeschlagenen Verbot wird sichergestellt, dass Toluol und
TCB fiir bestimmte Verwendungszwecke, die ein Risiko fiir die menschliche Gesundheit oder
die Umwelt darstellen, nicht mehr im Verkehr sind.

5. ANGEMESSENHEIT DER MASSNAHME

Der mit der vorgeschlagenen Richtlinie erzielte Nutzen kime dem Schutz der menschlichen
Gesundheit und der Umwelt zugute. Der Kostenaufwand ist gering.
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6. ANHORUNGEN BEI DER AUSARBEITUNG DES
ANDERUNGSENTWURFS

Uber den Vorschlag wurde in Sitzungen mit Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, des
European Chemical Industry Council (CEFIC) und Eurométaux beraten. Aullerdem wurde die
Europdische Verbraucherschutzorganisation BEUC um Stellungnahme gebeten.

7. VEREINBARKEIT MIT DEM VERTRAG

Mit diesem Vorschlag sollen das Funktionieren des Binnenmarktes gewahrleistet und
gleichzeitig ein hohes Mal} an Gesundheits- und Umweltschutz sichergestellt werden. Daher
ist er mit Artikel 95 Absatz 3 EG-Vertrag vereinbar.

8. EUROPAISCHES PARLAMENT UND EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS-
UND SOZIALAUSSCHUSS

In Ubereinstimmung mit Artikel 95 EG-Vertrag ist das Verfahren der Mitentscheidung des
Europdischen Parlaments anzuwenden. Die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschusses ist einzuholen.
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2004/0111 (COD)
Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

fiir Beschrinkungen des Inverkehrbringens und der Verwendung von Toluol und

Trichlorbenzol (achtundzwanzigste Anderung der Richtlinie 76/769/EWG)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommission 2,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses °,

gemiB dem Verfahren nach Artikel 251 EG-Vertrag *,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

2)

3)

Die von Toluol und Trichlorbenzol (TCB) fiir die Gesundheit und die Umwelt
ausgehenden Risiken wurden gemél der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates
vom 23. Mirz 1993 zur Bewertung und Kontrolle der Risiken chemischer Altstoffe’
bewertet. Die Risikobewertung zeigte, dass es notwendig ist, diese Risiken zu
verringern und der wissenschaftliche Ausschuss fiir Toxizitit, Okotoxizitit und
Umwelt (CSTEE) bestitigte diese Schlussfolgerung.

In der Empfehlung 2004/xx/EG der Kommission® vom [Datum], die im Rahmen der
Verordnung (EWG) Nr. 793/93 angenommen wurde, wurden eine
Risikobegrenzungsstrategie fiir Toluol und TCB vorgeschlagen und Beschrinkungen
zur Begrenzung der von bestimmten Verwendungszwecken dieser Chemikalien
ausgehenden Risiken empfohlen.

Zum Schutz der Gesundheit und der Umwelt erscheint es daher notwendig, das
Inverkehrbringen und die Verwendung von Toluol und TCB zu beschrianken.

[V N S )

ABL. C xx.

ABIL. C xx.

ABL. C xx.

ABL L 84 vom 5.4.1993, S. 1. Verordnung gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1882/2003 des
Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 57 vom 25.2.2003).

ABI. L x,x2004, S. x.



(4)

()

(6)
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Die Richtlinie 76/769/EWG des Rates vom 27. Juli 1976 zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Beschrinkungen des
Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser gefdhrlicher Stoffe wund
Zubereitungen’ sollte entsprechend gedndert werden.

Ziel dieser Richtlinie ist die Einfiihrung harmonisierter Bestimmungen im Hinblick
auf Toluol und TCB, um gemiB Artikel 95 EG-Vertrag das Funktionieren des
Binnenmarktes  unter  Sicherstellung  eines  hohen  Gesundheits-  und
Umweltschutzniveaus zu gewéhrleisten.

Diese Richtlinie beriihrt keine gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften mit
Mindestanforderungen an den Arbeitnehmerschutz, etwa die Richtlinie 89/391/EWG
des Rates vom 12.Juni 1989 iiber die Durchfilhrung von MaBnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der
Arbeit®,  oder darauf basierende  Einzelrichtlinien, insbesondere  die
Richtlinie 90/394/EWG des Rates vom 28.Juni 1990 iiber den Schutz der
Arbeitnehmer gegen Gefdhrdung durch Karzinogene bei der Arbeit (Sechste
Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG) ° und
die Richtlinie 98/24/EG des Rates vom 7. April 1998 zum Schutz von Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch chemische Arbeitsstoffe bei
der Arbeit (Vierzehnte Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der
Richtlinie 89/391/EWG)" -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Anhang I der Richtlinie 76/769/EWG wird entsprechend dem Anhang dieser Richtlinie
gedndert.

Artikel 2
1. Die Mitgliedstaaten erlassen und verdftentlichen spatestens am [...] [ein Jahr nach

ihrem Inkrafttreten] die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den
Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit und fiigen eine Entsprechungstabelle dieser
Rechtsvorschriften und der vorliegenden Richtlinie bei.

Sie wenden diese Rechtsvorschriften ab dem xx xx 200x [achtzehn Monate nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie] an.

ABL. L 262 vom 27.9.1976, S. 201. Richtlinie zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2004/21/EG der
Kommission (ABI. L 57 vom 25.2.2004, S. 4).

ABI. L 183 vom 29.6.1989, S. 1. Richtlinie zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1882/2003
des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 284 vom 31.10.2003, S. 1).

ABL. L 196 vom 26.7.1990, S.1. Richtlinie zuletzt gedndert durch die Richtlinie 1999/38/EG
(ABL. L 138 vom 1.6.1999, S. 66).

ABIL. L 131 vom 5.5.1998, S. 11.
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Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Ver6ffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Artikel 4
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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ANHANG

Anhang I der Richtlinie 76/769/EWG wird um folgende Punkte [XX] bis [XX] ergédnzt:

“IXX]. Darf nicht als ein Stoff oder Bestandteil von

Toluol Zubereitungen bei einer Massenkonzentration von 0,1 %

CAS-Nr. 108-88-3 oder dariiber in frei verkduflichen Klebstoffen und
Spriihfarben in den Verkehr gebracht oder verwendet
werden.

[XX]. Darf fiir keinen Verwendungszweck aufler als

Trichlorbenzol Zwischenprodukt als ein Stoff oder Bestandteil von

CAS-Nr. 120-82-1 Zubereitungen bei einer Massenkonzentration von 0,1 %
oder dariiber in den Verkehr gebracht oder verwendet
werden.*




