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MITTEILUNG DER KOMMISSION

zur wirkungsvolleren Umsetzung der europiischen Beschiftigungsstrategie

Durch gezieltere und eindringlichere EU-Empfehlungen an die Mitgliedstaaten
politische Entscheidungsprozesse in Gang bringen

Europa braucht mehr und bessere Arbeitsplédtze. Der Europdische Rat hat im Mérz 2004 zum
Ausdruck gebracht, dass Europa in der Beschéftigungspolitik konsequent handeln muss.

Die europdische Beschéftigungsstrategie (EBS) geniigt dieser Anforderung. Gestlitzt auf die
Lissabonner Strategie geben die vom Rat in 2003 festgesetzten neuen beschiftigungs-
politischen Leitlinien drei iibergreifende Ziele vor: Vollbeschéftigung, Arbeitsplatzqualitit
und Arbeitsproduktivitit; Stirkung des sozialen Zusammenhalts und Eingliederung. Sie
beinhalten zehn spezifische Leitlinien und Anleitungen zur Verbesserung der Governance in
der Beschiftigungspolitik.

Die in Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinien in vielen Mitgliedstaaten
durchgefiihrten Reformen haben die beabsichtigte Wirkung entfaltet und die Arbeitsmarkt-
performance gesteigert. Den Beweis hierfiir liefern das Beschéftigungswachstum in den ersten
Jahren und die Tatsache, dass die Beschéftigung sich im jlingsten Konjunkturabschwung als
relativ stabil erwiesen hat. Die Fortschritte der EU in der Realisierung des Lissabonner Ziels
einer Gesamtbeschéftigungsquote von 70 % bis 2010 stagnieren jedoch. Bei einer Quote von
derzeit 64,3 % wird die EU das selbst gesteckte Zwischenziel von 67 % bis 2005 nicht
erreichen. Auch das Ziel 2010 ist in Gefahr, wenn jetzt nicht konsequenter gehandelt wird.'
Das Arbeitsproduktivitdtswachstum hat sich weiter verlangsamt, und in zahlreichen
Mitgliedstaaten bleibt noch viel zu tun, um die Arbeitsplatzqualitit zu verbessern und die
Arbeitsmérkte integrativer zu gestalten.

Als Reaktion auf den Konjunkturriickgang und auf Verlangen der Staats- und
Regierungschefs auf der Friithjahrstagung 2003 des Europdischen Rates hat die Kommission
eine europdische Taskforce ,,Beschiftigung® eingesetzt, die von Wim Kok, dem ehemaligen
niederldndischen Premierminister, geleitet wird. Die Taskforce hat ermittelt, auf welchen
Schwerpunktbereichen die Mitgliedstaaten vorrangig handeln miissen und welche
Einzelreformen erforderlich sind.” Den Einschitzungen und den politischen Botschaften der
Taskforce ,,Beschiftigung haben sich Kommission und Rat angeschlossen. Sie stehen in
Einklang mit der europdischen Beschiftigungsstrategiec und wurden folgerichtig in den
Gemeinsamen Beschéaftigungsbericht des Rates und der Kommission (JER) 2004 integriert,
der dem Europiischen Rat vorzulegen ist.

Soll Europa seine beschiftigungspolitischen Zielvorgaben bis 2010 realisieren und seine
Wettbewerbsfahigkeit und sein Wachstumspotenzial in der Weltwirtschaft stiarken, so muss
der gegenwirtige Trend gebrochen werden: Das Beschéftigungs- und das

Dies erfordert die Schaffung von 15 Millionen Arbeitspldtzen in EU 15 und von mehr als 20 Millionen
in EU 25.

"Jobs, Jobs, Jobs — mehr Beschiftigung in Europa schaffen” Bericht der von Wim Kok geleiteten
Taskforce “Beschaftigung”.
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Produktivitdtswachstum miissen sich erheblich beschleunigen. Arbeitsmarktreformen allein
werden hier nichts bewirken. Vonnoéten ist vielmehr eine solide makrookonomische Politik,
die Vertrauen und Stabilitdt schafft. Die Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalméarkte miissen
strukturell reformiert werden, um die Wettbewerbsfahigkeit und die Arbeitsplatzschaffung zu
unterstiitzen. Fortschritte an allen Fronten der Lissabonner Agenda — erginzt durch die in
Goteborg eingebrachte umweltpolitische Dimension —, insbesondere in den Bereichen
Forschung® und Innovation, allgemeine und berufliche Bildung sowie Nutzung des
Beschiftigungspotenzials der Umweltpolitik vor allem im Sektor Umweltgiiter und
Umweltdienstleistungen miissen Hand in Hand gehen mit der Reform der sozialen
Sicherungssysteme, einschlieBlich der Rentensysteme. Die Politik in diesen Bereichen, die
jiingste Wachstumsinitiative eingeschlossen, sollte die Wirtschaft zu hoheren Human- und
Sachkapitalinvestitionen veranlassen und durch Stirkung der Fiahigkeit Europas zur
Bewiltigung des Wandels besserer Bedingungen fiir das Beschéftigungs- und Produktivitéts-
wachstum schaffen.

Die Reform der Beschiftigungsstrategie im Jahr 2003 verlagerte den Schwerpunkt auf eine
mittelfristige Orientierung und die Schaffung politischer Rahmenbedingungen, die der
groBeren Vielfalt in der erweiterten EU Rechnung tragen. Die Mitgliedstaaten miissen die
Gesamtheit der in den beschéftigungspolitischen Leitlinien empfohlenen Maflnahmen
konsequent durchfiihren, und die EU muss das Follow-up entschlossener betreiben, um den
Peer-Druck zu erhohen. Die Taskforce ,Beschiftigung® hat bekriftigt, dass es die
Reformanstrengungen der Mitgliedstaaten genau zu iiberwachen gilt. Dies sei jetzt dringlicher
als weitere Anderungen an den Leitlinien.

Der bestehende gesamtpolitische Rahmen ist deshalb auch geeignet, um die beschiftigungs-
politischen Herausforderungen einer EU mit 25 Mitgliedstaaten zu bewdltigen. Der
mittelfristige Charakter der neuen Dbeschiftigungspolitischen Leitlinien und deren
Synchronisierung mit den Grundziigen der Wirtschaftspolitik garantieren Stabilitét bis
mindestens zur Halbzeitbewertung in 2006. Die gegenwértigen und die neuen Mitgliedstaaten
miissen ihre Beschéftigungspolitik in 2004 unter diesen stabilen Rahmenbedingungen
weiterfiihren.

Die Kommission verweist auf das dringende Erfordernis einer politischen Debatte auf
hochster Ebene iiber die Umsetzung der EBS. Gleichzeitig gilt es, die Empfehlungen
eindringlicher und priziser zu formulieren. Beitragen hierzu konnen eine stdrkere
Wissensverbreitung und das gegenseitige Lernen durch Erfahrensaustausch. Der Européische
Rat hat die von der Taskforce "Beschiftigung" ermittelten und auch im Gemeinsamen
Beschiftigungsbericht 2004 genannten vier prioritdren Handlungsbereiche bestatigt:

e Die Anpassungsfiahigkeit der Arbeitskrdfte und der Unternehmen steigern.

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und Arbeit fiir alle lohnend machen.

Mehr und effizienter in Humankapital investieren.

Die wirksame Durchsetzung der Reformen durch bessere Governance sichern.

In diesem Kontext ist darauf hinzuweisen, dass auf seiner Tagung in Barcelona im Mérz 2002 der
Européische Rat das Ziel vorgegeben hat, die FuE-Investitionen auf 3 % des BIP anzuheben — 2002
betrug die Quote knapp 2 % —, wobei der Finanzierungsanteil der Privatwirtschaft zwei Drittel betragen
soll.
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Dies sind die vier allgemeinen Empfehlungen an alle Mitgliedstaaten. Der Gemeinsame
Beschiftigungsbereicht 2005 wird zu bewerten haben, wie wirksam sie umgesetzt worden
sind.

Seit ihrer Einfiihrung im Jahr 2000 haben die beschéftigungspolitischen Empfehlungen zur
Steuerung der politischen Reformen der Mitgliedstaaten beigetragen. Diese Empfehlungen
erlauben es, die politischen Orientierungen fiir die einzelnen Mitgliedstaaten differenziert auf
die jeweilige Situation und die bisherigen Fortschritte in der Umsetzung abzustimmen. Mit
der weiteren Diversifizierung der Arbeitsmarktsituationen innerhalb der EU nach der
Erweiterung gewinnen sie noch an Bedeutung. Die Empfehlungen 2004 sind deshalb bereits
fiir diese erweiterte Funktion angelegt, d. h. sie sind eindringlicher und gezielter formuliert
und legen den Schwerpunkt auf die wirklich prioritdren Aufgaben. Viele Empfehlungen
verweisen auf in vorausgegangenen Jahren bereits angesprochene, aber noch ungeloste
Probleme, andere lenken das Augenmerk auf neue Aspekte, bei denen sofortiger
Handelsbedarf besteht.

Die neuen Mitgliedstaaten wurden mittels der zusammen mit der Kommission vor dem
Beitritt erarbeiteten Gemeinsamen Bewertungspapiere ("Joint Assessment Paper", JAP)
schrittweise in die EBS integriert. In 2004 werden sie im Rahmen der
beschiftigungspolitischen Leitlinien und der Grundziige der Wirtschaftspolitik erstmals
Nationale Aktionspldne (NAP) vorlegen. Dabei miissen sie den an alle Mitgliedstaaten
gerichteten beschéftigungspolitischen Empfehlungen Rechnung tragen. Weiterhin erwartet
man von ihnen, dass sie auf die speziellen Probleme und politischen Botschaften eingehen,
die fiir jedes einzelne Land im Bericht der Taskforce ,,Beschiftigung“ und im
Kommissionsbericht iiber die JAP-Umsetzung angesprochen werden.*

Die EU und die nationalen Behorden miissen den Erfahrungsaustausch zwischen allen
Stakeholdern stirker fordern. Dies erfordert einen Wandel der Kultur: Regierungen und
Unternehmen miissen in der Lage sein, sich als lernende Organisationen zu begreifen, die
offen fiir gute Ideen anderer sind und sich aktiv um Erfahrungsaustausch bemiihen. In 2004
wird die Kommission ein neues, ehrgeiziges Programm des gegenseitigen Lernens auflegen,
in dessen Mittelpunkt der Austausch von Good Practice und die Verbreitung, auch auf
regionaler Ebene, der EBS-Erkenntnisse steht.

Die EU bringt erhebliche finanzielle Mittel auf, um die Entwicklung und Umstrukturierung
von Mitgliedstaaten und Regionen mit Entwicklungsriickstand zu fordern. Die EU-Beihilfen
der nichsten Generation miissen enger verkniipft werden mit der Umsetzung der
beschéftigungspolitischen Leitlinien, Zielvorgaben und Empfehlungen an die Mitglied-
staaten’. Die aktiven ArbeitsmarktmaBnahmen sollten intensiviert und die 6ffentlichen und
privaten Investitionen in das Humankapital erhoht werden’. Die Kommission fordert die
Mitgliedstaaten auf, in diesem Kontext in vollem Umfang die durch die Gruppenfreistellungs-
verordnungen zu Beschiftigungs- und Ausbildungsbeihilfen gebotenen Moglichkeiten zu
nutzen, die dazu dienen sollen, Marktversagen zu korrigieren und die Umsetzung der
Beschéftigungsstrategie zu unterstiitzen.

ok skok

LHfortschritte  bei der Umsetzung der Dokumente zur gemeinsamen Bewertung der
Beschéftigungspolitik in den Beitrittslindern KOM(2003) 663 vom 6.11.2003.

"Unsere gemeinsamen Zukunft aufbauen: Politische Herausforderungen und Haushaltsmittel der
erweiterten Union im Zeitraum 2007-2013“ KOM(2004) 101 endgiiltig/2 vom 26.2.2004.

"Dritter Bericht {iber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt, 18.2.2004.
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Die vier allgemeinen prioritiren Empfehlungen an alle Mitgliedstaaten und die lédnder-
spezifischen Empfehlungen bilden ein wirkungsvolles MalBnahmenpaket. Einen hdheren
Stellenwert in der europdischen Beschiftigungsstrategie wird die Governance bekommen. Die
knapper gefassten, gezielteren und eindringlicheren Empfehlungen diirften gewéhrleisten,
dass die Mitgliedstaaten sich besser auf die wesentlichen Probleme konzentrieren.

In Kombination mit einer Verbesserung des Austausches von Good Practice und des
gegenzeitigen Lernens und einer wirkungsvolleren Verkniipfung mit der Verwendung der
EU-Finanzmittel konnen die zwingender formulierten EU-Empfehlungen der europidischen
Beschiftigungsstrategie eine neue Dynamik verleihen. Die Gesamtstrategie soll die nationalen
Parlamente, die Sozialpartner und andere Stakeholder voll einbeziehen und Reform-
partnerschaften fordern; sie wird eine der entscheidenden Komponenten der vor kurzem von
den europdischen Sozialpartnern angekiindigten Partnerschaft fiir den Wandel sein.

Auch die NAP sollten, den eindringlicher und konkreter gehaltenen Empfehlungen folgend,
straffer formuliert werden; sie diirfen dabei jedoch nicht oberflichlich oder liickenhaft
werden. Die Umsetzung der Empfehlungen wird Hauptthema des Ende 2004/Anfang 2005 zu
erstellenden Gemeinsamen Beschéftigungsberichts sein. Die vorgesehenen Verbesserungen
diirften die europdische Beschiftigungsstrategie schlagkriftiger und effizienter machen,
besser geeignet, den Lissabonner Prozess zur Schaffung von mehr und besseren
Arbeitsplitzen voranzubringen.
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2004/0082 (CNS)

Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iiber die Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Malinahmen der Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestlitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 128 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission’,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments®,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen',

nach Stellungnahme des Beschéftigungsausschusses,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)  Die europidische Beschiftigungsstrategie spielt die Hauptrolle in der Umsetzung der
Beschiftigungs- und Arbeitsmarktziele der Lissabonner Strategie. Mit der
Neugestaltung der europdischen Beschédftigungsstrategie in 2003 wird der
Schwerpunkt auf die mittelfristige Orientierung und auf die Umsetzung der
Gesamtheit der Empfehlungen in den beschéftigungspolitischen Leitlinien gelegt.

(2)  Die beschiftigungspolitischen Leitlinien sollten nur alle drei Jahre komplett
liberarbeitet werden. In den dazwischen liegenden Jahren sollten sich Anpassungen
auf das erforderliche Mindestma3 beschrinken. Die Europdische Taskforce
»Beschiftigung® hat sich dafiir ausgesprochen, die Empfehlungen zwingender zu
gestalten und einen wirksameren Gebrauch von Peer-Reviews zu machen; dies sei
jetzt wichtiger als weitere Anderungen an den Leitlinien.

(3)  Die im Gemeinsamen Beschiftigungsbericht 2003-2004 vorgenommene Uberpriifung
der Nationalen Aktionspléne fiir Beschéftigung der Mitgliedstaaten zeigt, dass die
Mitgliedstaaten und die Sozialpartner folgenden Maflnahmen Vorrang einrdumen
sollten: Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen steigern;
mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen; mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen

7 ABL C[...]vom][...],S.[...]
8 ABL C[...]vom[...],S.[...]
? ABLCJ...]vom][...],S. [...]
10 ABLCJ...]vom[...],S.[...].
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investieren; die wirksame Durchsetzung der Reformen durch bessere Governance
sicherstellen. Diese Priorititen stehen in Einklang mit den gegenwértigen Leitlinien
und lassen sich in deren Rahmen weiterverfolgen.

(4)  Die beschiftigungspolitischen Leitlinien gelten fiir die neuen Mitgliedstaaten nach
dem Beitritt.

(5) Die Mitgliedstaaten sollten neben den beschiftigungspolitischen Leitlinien auch die
Grundziige der Wirtschaftspolitik in vollem Umfang umsetzen und sich in der
Durchfiihrung ihrer einschlagigen Malnahmen vom Grundsatz der Erhaltung gesunder
offentlicher Finanzen und der makrookonomischen Stabilitit leiten lassen —

BESCHLIESST:

Artikel 1

Die im Anhang zum Beschluss des Rates vom 22. Juli 2003 iiber die Leitlinien fiir die
Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten vorgegebenen Leitlinien fiir die Beschaftigungs-
politik der Mitgliedstaaten bleiben in Kraft.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten haben sdmtliche Aspekte der Leitlinien in ihrer Beschiftigungspolitik
umfassend und in integrierter Form zu beriicksichtigen und in ihren Nationalen
Aktionsplédnen, die jéhrlich am 1. Oktober vorzulegen sind, entsprechend Bericht zu erstatten.

Briissel,

Fiir den Rat
Der Prdsident

[..]
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Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zur Durchfiihrung der Beschiiftigungspolitik der Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 128 Absatz 4,

gestiitzt auf die Empfehlung der Kommission,

nach Stellungnahme des Beschéftigungsausschusses,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

€)

(4)

Die europidische Beschéftigungsstrategie spielt die Hauptrolle in der Umsetzung der
Beschiftigungs- und Arbeitsmarktziele der Lissabonner Strategie. Soll die
Lissabonner Agenda erfolgreich umgesetzt werden, so muss die Beschiftigungspolitik
der Mitgliedstaaten im Rahmen eines ausgewogenen Policymix auf drei
komplementidre und sich wechselseitig bedingende Ziele ausgerichtet werden:
Vollbeschéftigung;  Arbeitsplatzqualitit —und  Arbeitsproduktivitit;  sozialer
Zusammenhalt und soziale Integration. Die Realisierung dieser Ziele erfordert weitere
Strukturreformen, die sich auf zehn zentrale — und gleichermallen wichtige —
Prioritdten konzentrieren, sowie eine verbesserte Governance.

Mit der jlingsten Neugestaltung der europdischen Beschiftigungsstrategie im Jahr
2003 wird der Schwerpunkt auf die mittelfristige Orientierung und auf die Umsetzung
der Gesamtheit der Empfehlungen in den beschéftigungspolitischen Leitlinien gelegt.
Die beschiftigungspolitischen Leitlinien sollten deshalb nur alle drei Jahre komplett
iiberarbeitet werden; in den dazwischen liegenden Jahren sollten Anpassungen sich auf
das erforderliche Mindestmal} beschranken.

Der Rat hat die Leitlinien fir beschéftigungspolitische MafBnahmen der
Mitgliedstaaten in 2004 durch Beschluss ... ohne Anderung angenommen.

Der Rat hat am 22.Juli 2003 eine Empfehlung zur Durchfiihrung der
Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten angenommen.'' Die im Gemeinsamen
Beschiftigungsbericht 2003-2004 vorgenommene Uberpriifung der Nationalen
Aktionspldne der Mitgliedstaaten zeigt, dass die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner
diesen Empfehlungen des Rates in begrenztem Umfang nachgekommen sind.

ABIL. L 197 vom 5.8.2003.
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(6)

(7)
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Die Europidische Taskforce ,,Beschiftigung hat empfohlen, dass die EU ihre
Empfehlungen an die Mitgliedstaaten eindringlicher formuliert. Folgende
Schwerpunkte sollten gesetzt werden: Die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskriafte und
der Unternehmen steigern; mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in
Arbeit halten, Arbeit fiir alle lohnend machen; mehr und effizienter in Humankapital
und das lebenslange Lernen investieren; die wirksame Durchsetzung der Reformen
durch bessere Governance sicherstellen. Rat und Kommission teilen diese
Einschitzung und haben die politischen Botschaften im Bericht der Taskforce
,Beschiftigung® in den Gemeinsamen Beschéftigungsbericht integriert.

Die Analyse der Umsetzung der Leitlinien und der Empfehlungen des Rates 2003 im
Gemeinsamen Beschiftigungsbericht sowie die allgemeinen und lidnderspezifischen
politischen Botschaften im Bericht der Taskforce ,,Beschéftigung® bilden die
Grundlage fiir die Formulierung der EU-Empfehlungen fiir die nationalen
beschéftigungspolitischen Mallnahmen in 2004.

Die beschiftigungspolitischen Leitlinien gelten fiir die neuen Mitgliedstaaten nach
dem Beitritt. Alle neuen Mitgliedstaaten haben in den letzten Jahren iiber die
Umsetzung der Gemeinsamen Bewertungspapiere berichtet, die sich auf die
beschéftigungspolitischen Leitlinien beziehen. Die ldnderspezifischen Empfehlungen
im Bericht der européischen Taskforce ,,Beschiftigung® stehen in volligem Einklang
mit den Ergebnissen der Analyse der JAP-Umsetzungsberichte und kénnen demnach
als Orientierung fiir die Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitlinien in den
neuen Mitgliedstaaten gelten —

EMPFIEHLT FOLGENDES:

1. Alle Mitgliedstaaten ergreifen die in Anhang 1 empfohlenen Maflnahmen.

2. Alle Mitgliedstaaten, an die die Empfehlung des Rates vom 22. Juli 2003 gerichtet war,
sollten die in Anhang 2 empfohlenen MaBnahmen treffen — dieser Anhang 2 ersetzt den
Anhang zu der Empfehlung vom 22. Juli 2003 — und tber ihr Follow-up in ihren zum
1. Oktober 2004 vorzulegenden Nationalen Aktionsplédnen berichten.

3. Die am 1. Mai 2004 der Europdischen Union beitretenden Staaten berichten in ihren zum
1. Oktober 2004 vorzulegenden Nationalen Aktionsplinen iber die Umsetzung der in
Anhang 3 angefiihrten Prioritéten.

Briissel, [...]

Fiir den Rat
Der Prdsident

[..]
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ANHANG 1

ALLGEMEINE EMPFEHLUNGEN AN ALLE MITGLIEDSTAATEN

Die Situationsbewertung durch die Taskforce , Beschdftigung und die im Gemeinsamen
Beschdftigungsbericht vorgenommene Analyse der Umsetzung der Leitlinien und der
Empfehlungen des Rates 2003 zeigen, dass die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner
folgenden Mafinahmen ab sofort Vorrang einrdumen sollten:

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskriifte und der Unternehmen steigern. Die
Flexibilitit und gleichzeitig die Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt fordern. Zu diesem Zweck
vor allem die Arbeitsorganisation verbessern und Standard"’- und Nichtstandard-
Arbeitsvertrige fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer attraktiver machen, um zu vermeiden,
dass ein zweigeteilter Arbeitsmarkt entsteht. Das Konzept der Arbeitsplatzsicherheit
modernisieren und erweitern: es soll sich nicht auf den Beschdftigungsschutz beschrdinken,
sondern die Fdhigkeit der Menschen stirken, in Arbeit zu bleiben und im Beruf
voranzukommen. Dadurch mehr Arbeitsplitze schaffen und die Produktivitdt steigern, dass
man Hindernisse fiir Unternehmensneugriindungen abbaut und Umstrukturierungen besser
antizipiert und managt.

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen. Arbeitslosigkeits-, Nichterwerbstditigkeits- und Niedriglohnfallen durch
Einstellung eines ausgewogeneren Verhdltnisses zwischen Steuern und Sozialleistungen
beseitigen. Breit angelegte Strategien des aktiven Alterns entwickeln, einschlieflich
Anreizen und anderer Mafsnahmen, die Arbeitnehmer veranlassen, spdter in Ruhestand zu
gehen, und Arbeitgeber veranlassen, dltere Arbeitskrifte einzustellen und weiterzu-
beschidftigen. Dariiber hinaus die Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen, jungen Menschen,
ethnischen Minderheiten, Zuwanderern und benachteiligten Personen anheben und das
Unternehmertum in diesen Personengruppen fordern. Aktive Arbeitsmarktmafinahmen fiir
Arbeitslose und Nichterwerbstitige stirken, einschlieflich personalisierter Dienst-
leistungen fiir Arbeitsuchende. Arbeit noch lohnender machen durch finanzielle und
nichtfinanzielle Anreize, einschlieflich individueller Besteuerung, Forderung sdmtlicher
Komponenten der Arbeitsplatzqualitdt, Schaffung von Kinderbetreuungseinrichtungen und
sonstiger Betreuungseinrichtungen sowie andere die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
verbessernde Mafsnahmen.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren. Durch
ambitionierte Mafnahmen das Humankapital ausbauen, die FuE-Investitionen'> anheben
und Unternehmertum und Hoéherqualifizierung durch Ausbildung auf allen Ebenen
fordern. Die Kosten und die Verantwortung auf offentliche Behorden, Unternehmen und
Einzelpersonen aufteilen und die Anreize zur Erhohung der Humanressourceninvestitionen
in den Unternehmen tiberpriifen. Den Schulabbruch bekdmpfen, das Ausbildungsangebot
erweitern und dadurch den Zugang zum lebenslangen Lernen erleichtern, und zwar
insbesondere dort, wo der grofste Bedarf besteht, d. h. bei den gering qualifizierten und
dlteren Arbeitskrdften. Dabei die gegenwdrtigen und kiinftigen Arbeitsmarkterfordernisse
beriicksichtigen. Innovative Lern- und Lehrmethoden (z. B. eLearning) entwickeln und

13

Unter “Standardvertrigen” sind hier unbefristete Vertrdge liber Vollzeit- oder Teilzeitarbeit zu
verstehen.
Siehe Zielvorgabe von Barcelona einer Anhebung der FuE-Investitionen auf 3 % des BIP.
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Qualifikationen im Bereich der modernen Informations- und Kommunikationstechnik

fordern.

Die wirksame Durchsetzung der Reformen durch bessere Governance sicherstellen.
Reformpartnerschaften begriinden, um die Sozialpartner und die verschiedenen anderen
Stakeholder zu mobilisieren. Die nationale Politik klar strukturieren und gegebenenfalls
Ziele formulieren, die den auf europdischer Ebene vorgegebenen entsprechen, dffentliche
Mittel wirksam einsetzen. Die Aufsenwirkung der Nationalen Aktionspldne steigern und
ihnen verstdrkt die Funktion zuweisen, die einzelnen Komponenten in der Reformplanung
wirkungsvoll zusammenzufiigen. Sicherstellen, dass diese Pline in der Zuweisung der
finanziellen Ressourcen, einschlief3lich der Verwendung der EU-Mittel, zur Umsetzung der
beschidftigungspolitischen Leitlinien und Empfehlungen gekennzeichnet sind durch
Ausgewogenheit, Transparenz und Kostenwirksamkeit. Den Prozess des gegenseitigen
Lernens effizienter gestalten.
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ANHANG 2

LANDERSPEZIFISCHE EMPFEHLUNGEN

BELGIEN

Trotz der positiven Entwicklung seit 1997 liegt die belgische Beschiftigungsquote deutlich
unter dem EU-Schnitt und ist damit weit entfernt von den Lissabonner Zielvorgaben. Die
Beschiftigungsquote der dlteren Arbeitskréfte zdhlt zu den niedrigsten in EU 25. Auffallend
niedrig ist die Auslidnderbeschéftigungsquote. Nachdem die Arbeitslosigkeit mehrere Jahre
lang stetig abgenommen hatte, steigt sie in jlingster Zeit wieder an. Die Aus- und
Weiterbildungsbeteiligung der Erwachsenen stagniert.

Die Bewertung durch die Taskforce , Beschdftigung® und die im Gemeinsamen
Beschidftigungsbericht vorgenommene Analyse der Umsetzung der EU-Leitlinien und der
Empfehlungen des Rates 2003 zeigen, dass Belgien folgenden Mafsnahmen ab sofort Vorrang
einrdumen sollte:

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrdifte und der Unternehmen steigern

e Die Umstrukturierung von Unternehmen besser antizipieren und bewdltigen, insbesondere
im Falle von Massenentlassungen.

o Die Lohnnebenkosten, insbesondere bei den Geringverdienern, weiter absenken und
gleichzeitig die Haushaltskonsolidierung weiterverfolgen.

e Die Zusammenarbeit zwischen den regionalen Arbeitsverwaltungen zur Unterstiitzung der
Mobilitit zwischen den Regionen verbessern.

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

o In den Steuer- und Sozialleistungssystemen noch bestehende Arbeitslosigkeitsfallen
aufspiiren und beseitigen und durch Verschdrfung der Anspruchsvoraussetzungen fiir die
Leistungsgewdhrung stirkere Anreize fiir die aktive Arbeitsuche zu schaffen.

o In die Beschdftigungsmafsnahmen der Arbeitsverwaltungen arbeitslose Erwachsene,
benachteiligte junge Menschen und Zuwanderer stirker einbeziehen.

e [Eine umfassende Strategie des aktiven Alterns entwickeln und zu diesem Zweck unter
anderem Friihverrentungsanreize beseitigen, den Zugang zur Weiterbildung erleichtern,
das Arbeitsumfeld flexibilisieren und die Arbeitsuche fiir dltere Arbeitslose effizienter
gestalten.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

o Den Schulabbruch bekdmpfen.
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o Vor kurzem abgeschlossene brancheniibergreifende Vereinbarungen  daraufhin
tiberpriifen, ob sie die Beteiligung der Arbeitskrifte, insbesondere der
Geringqualifizierten, an der Weiterbildung fordern.

DANEMARK

Die Beschéftigungsquoten in Didnemark liegen deutlich iiber den Lissabonner Zielvorgaben,
auch diejenigen der Frauen und der dlteren Arbeitskrifte. Ungeachtet einer jliingsten Zunahme
der Arbeitslosigkeit, die insbesondere die Akademiker betraf und die Langzeitarbeitslosigkeit
erhohte, ist die dénische Arbeitslosenquote nach wie vor relativ niedrig. In Anbetracht der
hohen Beschiftigungsquoten gilt es fiir Ddnemark vor allem, langfristig ein ausreichendes
Arbeitskrafteangebot zu sichern.

Die Bewertung durch die Taskforce , Beschdftigung” und die im Gemeinsamen
Beschidftigungsbericht vorgenommene Analyse der Umsetzung der EU-Leitlinien und der
Empfehlungen des Rates 2003 zeigen, dass Ddnemark folgenden Mafinahmen ab sofort
Vorrang einrdumen sollte:

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskriifte und der Unternehmen steigern

e Die steuerliche Belastung der Arbeit weiter absenken und gleichzeitig die Haushallts-
konsolidierung weiterverfolgen.

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

o FEine umfassende Strategie des aktiven Alterns durchfiihren und dabei auch die restlichen
Friihverrentungsanreize beseitigen, insbesondere das Voluntary Early Retirement Benefit
Scheme.

e Durch Anderungen am Steuer- und Sozialleistungssystem die Grenzsteuersditze absenken
und eine Erwerbstitigkeit fiir Niedrigeinkommenbezieher, einschliefslich der Arbeitslosen
und Nichterwerbstitigen, attraktiver machen.

o Die Auswirkungen jiingster Reformanstrengungen zur Integration von Zuwanderern in den
Arbeitsmarkt tiberwachen, insbesondere derjenigen Mafinahmen, die darauf abzielen, im
Einklang mit den Arbeitsmarkterfordernissen die notwendigen Basisqualifikationen zu
vermitteln.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren
o Den Trend der Verschlechterung der Grundfertigkeiten umkehren.

o [n Anbetracht der jiingsten Erhéhung der Ausbildungskosten die Trends in der beruflichen
Bildung iiberwachen.

DEUTSCHLAND

Die Beschéftigungsquote in Deutschland liegt zwar iiber dem EU-Schnitt, ist aber noch weit
von den Lissabonner Zielvorgaben entfernt. Niedrig ist vor allem die Beschiftigungsquote der
dlteren Arbeitskrifte. Die Beschéftigungsquote der Frauen {iibertrifft den EU-Schnitt, doch
wird ein weiterer Anstieg nach wie vor gebremst durch den Mangel an Kinderbetreuungs-
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einrichtungen, ein betrachtliches geschlechtsspezifisches Lohngefélle und negative steuerliche
Anreize. Bei einer regional stark schwankenden Wirtschaftsleistung hat der deutsche
Arbeitsmarkt insgesamt kaum von den Jahren des Wirtschaftswachstums in der EU seit 1997
profitiert. Die Arbeitslosigkeit und vor allem die Langzeitarbeitslosigkeit zéhlen zu den
hochsten in der EU. Weiterhin gilt es vor allem, die regionalen Ungleichgewichte zwischen
den Ostlichen und den westlichen Landesteilen zu beseitigen, insbesondere im Bereich der
Arbeitsplatzschaffung.

Die Bewertung durch die Taskforce , Beschdftigung” und die im Gemeinsamen
Beschidftigungsbericht vorgenommene Analyse der Umsetzung der EU-Leitlinien und der
Empfehlungen des Rates 2003 zeigen, dass Deutschland folgenden Mafinahmen ab sofort
Vorrang einrdumen sollte:

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrdifte und der Unternehmen steigern

o Mit dem Ziel der Absenkung der Arbeitskosten die Finanzierung der sozialen
Sicherungssysteme  iiberpriifen  und  gleichzeitig  die  Haushaltskonsolidierung
weiterverfolgen.

e Die Sozialpartner dazu anhalten, die Lohnfindungsmechanismen noch ausgeprdgter so zu
gestalten, dass sie lokale, regionale und sektorale Unterschiede in Produktivitit und
Arbeitsmarktbedingungen widerspiegeln; bei Tarifvereinbarungen Fortschritte in der
Arbeitszeitflexibilisierung und im Weiterbildungsangebot, z. B. durch FEinfiihrung von.
Weiterbildungskonten, anstreben (siehe Grundziige der Wirtschaftspolitik, Leitlinie 5).

e Die Entwicklung der KMU fordern, insbesondere durch Deregulierung und leichteren
Zugang zu Finanzmitteln, die unternehmerische Kultur im ostlichen Teil des Landes
stdrken.

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

e Die Reform des Steuer- und Sozialleistungsystems fortsetzen und dabei ausreichende
Arbeitsanreize einbauen, die Durchfiihrung der Hartz-Reformen genau tiberwachen und
bewerten und dabei den Schwerpunkt auf der Effizienz der Arbeitsverwaltungen legen, vor
allem im ostlichen Teil des Landes.

o Uberpriifen, inwieweit die Arbeitsmarktbeteiligung der Frauen durch negative steuerliche
Anreize gehemmt wird, die Kinderbetreuungseinrichtungen vor allem in den westlichen
Bundeslindern ausbauen und die Schulunterrichtszeiten beschdftigungsfreundlicher
gestalten; die Sozialpartner dazu anhalten, das geschlechtsspezifische Lohngefille in der
Privatwirtschaft zu verringern.

o Fine umfassende Strategie des aktiven Alterns entwickeln, um die Menschen, insbesondere
die tiber 60-Jihrigen, ldinger in Arbeit zu halten, die Teilzeitbeschdftigung der Mdinner
starker fordern und den Zugang vor allem der dlteren Arbeitskrdifte zur Weiterbildung
verbessern.

o Die Anstrengungen zur Integration der Zuwanderer vertdirken.
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Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

e Das Bildungsniveau der Erwerbsbevilkerung anheben und Anreize fiir eine stdrkere
Beteiligung am lebenslangen Lernen schaffen, insbesondere fiir Geringqualifizierte, KMU-
Beschdftigte und dltere Arbeitskrdfte.

o Die Modernisierung des dualen Systems fortsetzen und die Schulabbruchquote absenken.
GRIECHENLAND

Ungeachtet jiingster Fortschritte in der Arbeitsplatzschaffung hat Griechenland nach wie vor
eine der niedrigsten Beschiftigungsquoten in der EU; insbesondere gilt dies fiir die
Frauenbeschéftigung. Die Arbeitslosigkeit geht zuriick, allerdings bezogen auf ein hohes
Ausgangsniveau. Der Anteil der nicht angemeldeten Arbeit ist erheblich. Die
Arbeitsproduktivitdt hat deutlich zugenommen, ist aber dennoch vergleichsweise niedrig. Als
unzureichend ist die Weiterbildungsbeteiligung der Erwachsenen einzuschétzen, vor allem
wenn man bedenkt, dass der Bildungsstand der Erwerbsbevolkerung relativ niedrig ist. In den
letzten Jahren hat eine starke Zuwanderung zur Erhohung des Arbeitskriafteangebots
beigetragen.

Die Bewertung durch die Taskforce , Beschdftigung” und die im Gemeinsamen
Beschidftigungsbericht vorgenommene Analyse der Umsetzung der EU-Leitlinien und der
Empfehlungen des Rates 2003 zeigen, dass Griechenland folgenden Mafinahmen ab sofort
Vorrang einrdumen sollte:

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskriifte und der Unternehmen steigern

e Das vereinbarte Arbeitsmarkt-Reformpaket voll umsetzen; die Attraktivitit der
Teilzeitbeschdftigung steigern und zur Verbesserung der Beschdftigungsvielfalt die
Schaffung von Zeitarbeitunternehmen fordern.

e Die Lohnnebenkosten absenken und gleichzeitig die Haushaltskonsolidierung
weiterverfolgen; die Umwandlung von nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit in reguldire
Beschidftigung fordern durch Verbesserung der Attraktivitit der Standard- und Nicht-
Standard-Arbeitsvertrige fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer, die Rechtsdurchsetzungs-
kapaczitdt stdirken.

o Das Wirtschaftsumfeld beschdftigungsfreundlicher gestalten.

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen.

o Durch massive Fordermafinahmen die Arbeitsmarktpolitik ausbauen und effizienter
gestalten, um mehr Nichterwerbstditige und Arbeitslose zu erfassen.

o Die Einrichtung effizienter Arbeitsverwaltungen im ganzen Land beschleunigen und dabei
vor allem den préiventiven und individualisierten Ansatz fordern; die statistischen
Monitoringsysteme optimieren.

o Stirkere Anreize fiir Frauen zur Beteiligung am Arbeitsmarkt schaffen, auch durch
Forderung der Teilzeitbeschdftigung; die Verfiigbarkeit und Erschwinglichkeit von
Betreuungseinrichtungen fiir Kinder und andere abhdngige Personen verbessern.
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e Fine umfassende Strategie des aktiven Alterns entwickeln mit Flexibilisierung der
Arbeitsorganisation, Anreizen fiir dltere Arbeitskrdfte, ldnger erwerbstdtig zu bleiben, und
Unterstiitzung der Hoherqualifizierung.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren:

o Den Schulabbruch bekimpfen und die Arbeitsmarktrelevanz der Hochschulausbildung
steigern.

o Die Anreize zur Foérderung des lebenslangen  Lernens iiberpriifen;,  die
Weiterbildungbeteiligung, insbesondere der Geringqualifizierten und der Zuwanderer,
steigern.

SPANIEN

Im Zeitraum 1997 bis 2002 hatte Spanien den hochsten Anstieg der Beschéftigungsquoten
und den stirksten Riickgang der Arbeitslosenquoten aller Mitgliedstaaten zu verzeichnen.
Dennoch liegt die Arbeitslosenquote weiterhin deutlich iiber dem EU-Schnitt und die
Beschiftigungsquote deutlich darunter. Angesichts der regional sehr unterschiedlichen
Wirtschaftsleistung bleibt der Abbau der regionalen Unterschiede ein vorrangiges Ziel.
Besonders niedrig sind die Erwerbsbeteiligung der Frauen und die Beschiftigungsquote der
dlteren Arbeitskréfte. Dariiber hinaus ist etwa ein Drittel aller Erwerbstitigen — ein sehr hoher
Anteil — befristet beschéftigt. Die Arbeitsproduktivitdt ist nach wie vor niedrig. Auffallend
niedrig sind auch die Bildungserfolgsquote und die Weiterbildungsbeteiligung der
Erwachsenen. In den letzten Jahren hat die verstirkte Zuwanderung zur Erhéhung des
Arbeitskriafteangebots beigetragen.

Die Bewertung durch die Taskforce , Beschdftigung” und die im Gemeinsamen
Beschdftigungsbericht vorgenommene Analyse der Umsetzung der EU-Leitlinien und der
Empfehlungen des Rates 2003 zeigen, dass Spanien folgenden Mafsnahmen ab sofort Vorrang
einrdumen sollte:

Die Anpassungsfiihigkeit der Arbeitskriifte und der Unternehmen steigern

e Die Arbeitsorganisation modernisieren und Arbeitsproduktivitdt und Arbeitsplatzqualitdt
fordern.

o Den regulatorischen Rahmen reformieren, um der Arbeitsmarktsegmentierung
entgegenzuwirken; zu diesem Zweck unbefristete Arbeitsvertrdge fiir Arbeitgeber
attraktiver machen und darauf hinarbeiten, dass weniger befristete Arbeitsvertrige
abgeschlossen werden;, der Teilzeitbeschdiftigung entgegenstehende Hindernisse
beseitigen,; Zeitarbeit fiir Unternehmen und Arbeitskrdfte attraktiver gestalten.

o Die Moglichkeit der Lohndifferenzierung zur Anpassung an die lokalen, regionalen und
sektoralen Gegebenheiten nutzen (sieche Grundziige der Wirtschaftspolitik, Leitlinie 5).

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen
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o Stirkere Anreize fiir die Erwerbsbeteiligung der Frauen schaffen; die Verfiigbarkeit und
Erschwinglichkeit von Betreuungseinrichtungen fiir Kinder und andere abhdngige
Personen verbessern.

e Den Zugang benachteiligter Personen, insbesondere der jungen Menschen, der Menschen
mit Behinderungen, der Zuwanderer und der Langzeitarbeitslosen, zu aktiven
Arbeitsmarktmafinahmen erleichtern und deren Effizienz steigern; die Modernisierung der
offentlichen  Arbeitsverwaltungen  abschlieffen,  einschliefflich  der  statistischen
Uberwachungssysteme; die Koordination zwischen den regionalen Arbeitsverwaltungen
verbessern; Hindernisse fiir die geografischen Mobilitdit beseitigen.

o FEine umfassende Strategie des aktiven Alterns entwickeln;, zu diesem Zweck die
Arbeitsorganisation flexibilisieren, Anreize fiir dltere Menschen schaffen, Idinger
erwerbstdtig zu bleiben und sich weiterzubilden.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

o Den Schulabbruch eindimmen und die Qualitit und Arbeitsmarktrelevanz der
Hochschulbildung garantieren.

e Bessere Anreize fiir das lebenslange Lernen schaffen, um die Weiterbildungsbeteiligung,
vor allem der Geringqualifizierten, anzuheben.

FRANKREICH

Die franzosische Gesamtbeschéftigungsquote liegt wunter dem EU-Schnitt. Die
Beschiftigungsquote der élteren Arbeitskrifte (55-64) ist eine der niedrigsten in der EU. Die
Arbeitslosigkeit ging im Zeitraum 1997 bis 2000 deutlich zuriick, ist mit Einsetzen des
Konjunkturabschwungs jedoch wieder angestiegen. Die Arbeitslosenquote ist weiterhin eine
der hochsten in der EU und besonders hoch in der Gruppe der jungen Menschen (15-24).
Auffallend niedrig ist die Auslédnderbeschéftigungsquote, und zwar insbesondere bei den
Frauen. Der Anteil der befristeten Arbeitsverhéltnisse liegt weiterhin tiber dem EU-15-
Schnitt. Die Aus- und Weiterbildungsbeteiligung der Erwachsenen ist nach wie vor
unterdurchschnittlich.

Die Bewertung durch die Taskforce , Beschdftigung” und die im Gemeinsamen
Beschidftigungsbericht vorgenommene Analyse der Umsetzung der EU-Leitlinien und der
Empfehlungen des Rates 2003 zeigen, dass Frankreich folgenden Mafsnahmen ab sofort
Vorrang einrdumen sollte:

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrdifte und der Unternehmen steigern

o Die Umwandlung von befristeten Arbeitsvertrigen in unbefristete Arbeitsvertrige
erleichtern, um der Arbeitsmarktsegmentierung entgegenzuwirken und die Mdglichkeiten
zu verbessern, in Arbeit zu bleiben und beruflich voranzukommen.

o Durch Entwicklung eines effizienteren Systems Umstrukturierungen besser antizipieren
und managen.

o Das unternehmerische Umfeld so gestalten, dass es die Entwicklung der KMU begiinstigt,
und die Fortschritte in der Forderung von Unternehmensneugriindungen tiberwachen.
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Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

e Uberwachen, wie die Rentenreform sich auf das Erwerbsaustrittsalter auswirkt und eine
umfassende Strategie des aktiven Alterns entwickeln, um dltere Arbeitskrdfte durch eine
entsprechende Anpassung der Arbeitsbedingungen ldnger in Arbeit zu halten, dabei den
Zugang zur Weiterbildung erleichtern und Friihverrentungsregelungen abschaffen.

e Die Koordination der Arbeitsverwaltungen verbessern, um auf diese Weise mehr
individualisierte Dienstleistungen bereitstellen zu konnen, arbeitslosen jungen Menschen
und Zuwanderern, insbesondere den Frauen, eine effiziente Berufs- und Ausbildungs-
beratung anbieten.

o FEine korrekte Bewertung der jiingsten Reform der Arbeitslosenversicherung vornehmen
und sicherstellen, dass im Rahmen dieser Reform angemessene Anspruchsberechtigungen
festgelegt und ein wirksames Verfahren der Arbeitsuche entwickelt werden.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

o Sicherstellen, dass die Vereinbarung der Sozialpartner zur Berufsbildung eine stdrkere
Bildungsbeteiligung, vor allem der Geringqualifizierten und der KMU-Arbeitskrdfte, zur
Folge hat.

e Die Schulabbruchquote senken und den Zugang zur Lehrlingsausbildung erweitern und
erleichtern.

IRLAND

In Irland sind seit 1997 beeindruckende Fortschritte in der Beschéftigungsleistung und der
Arbeitsproduktivitit zu verzeichnen. Die Gesamtbeschiftigungsquote ist von 57,5 % auf
65,3 % angestiegen, die Arbeitslosigkeit hat sich um nahezu zwei Drittel reduziert und die
Langzeitarbeitslosigkeit ist von 6,1 % auf 1,3 % zuriickgegangen. Die Erwerbsbeteiligung der
Frauen hat sich erhoht, doch besteht nach wie vor ein signifikantes geschlechtsspezifisches
Gefille bei den Beschiftigungsquoten und beim Arbeitsentgelt. Der Mangel an Arbeitskréften
ist weiterhin ein Problem, das jedoch durch die stirkere Zuwanderung gemildert wird. Dass es
gelungen ist, Direktinvestitionen aus dem Ausland anzuziehen, hat wesentlich zum Erfolg
Irlands beigetragen. Weiter positive Faktoren sind die Sozialpartnerschaft, das Steuersystem,
ein vorteilhaftes regulatorisches Umfeld und die Investitionen in Humankapital.

Die Bewertung durch die Taskforce , Beschdftigung” und die im Gemeinsamen
Beschidftigungsbericht vorgenommene Analyse der Umsetzung der EU-Leitlinien und der
Empfehlungen des Rates 2003 zeigen, dass Irland folgenden Mafinahmen ab sofort Vorrang
einrdumen sollte:

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

e Den Zugang Arbeitsloser und Nichterwerbstitiger zu aktiven Arbeitsmarktmafsnahmen
erleichtern und deren Effizienz steigern, durch entsprechende Anreize Arbeit noch
lohnender machen.

e Das Angebot an erschwinglichen Kinderbetreuungseinrichtungen vergréfiern, vordringlich
die Ursachen des geschlechtsspezifischen Lohngefiilles beseitigen.



19 Drucksache 299/04

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

o FEine kohdrente Strategie des lebenslangen Lernens umsetzen, um die Schulabbruchquote
zu verringern und die Bildungsbeteiligung, vor allem der Geringqualifizieren und der
dlteren Arbeitskrifte, zu erhéhen.

ITALIEN

Ungeachtet des seit 1997 zu verzeichnenden Beschiftigungswachstums ist die
Beschiftigungsquote nach wie vor eine der niedrigsten in der EU. Bezogen auf die
Erwerbsbeteiligung der Frauen und der dlteren Arbeitskrifte gilt dies sogar fiir die erweiterte
EU 25. Die Arbeitslosigkeit ist in jlingster Zeit allmihlich zuriickgegangen, liegt jedoch
weiterhin tiber dem EU-15-Schnitt. Angesichts einer Arbeitslosenquote von etwa 5 % in
Nord- und Mittelitalien und einer Quote von 18 % in Siiditalien gilt es vordringlich, regionale
Ungleichgewichte zu beseitigen. Die nicht angemeldete Beschéftigung ist stark ausgepragt.
Bildungserfolg und Weiterbildungsbeteiligung verharren auf einem sehr niedrigen Niveau.

Die Bewertung durch die Taskforce , Beschdftigung” und die im Gemeinsamen
Beschdftigungsbericht vorgenommene Analyse der Umsetzung der EU-Leitlinien und der
Empfehlungen des Rates 2003 zeigen, dass Italien folgenden Mafinahmen ab sofort Vorrang
einrdumen sollte:

Die Anpassungsfiihigkeit der Arbeitskriifte und der Unternehmen steigern

o Das regulatorische Umfeld vereinfachen, um dem Ungleichgewicht zwischen befristeten
und  unbefristeten  Arbeitsverhdltnissen — und  der  Arbeitsmarktsegmentierung
entgegenzuwirken; der Teilzeitbeschdftigung entgegenstehende Hindernisse beseitigen.

o Die Lohnnebenkosten insbesondere bei den Geringverdienern weiter abbauen und
gleichzeitig die Haushaltskonsolidierung weiterfiihren; die Uberfithrung von nicht
angemeldeter Erwerbstitigkeit in reguldre Beschdftigung fordern durch Beseitigung
negativer steuerlicher Anreize und durch Verbesserung der Rechtsdurchsetzungskapazitdt.

e Das Lohntarifsystem an bestehende Unterschiede zwischen regionalen Arbeitsmdrkten
anpassen (siehe Grundziige der Wirtschaftspolitik, Leitlinie 5).

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

o Das System der Arbeitslosenversicherung leistungsfihiger und effizienter gestalten.

o Die Effizienz der Arbeitsverwaltungen im ganzen Land steigern und dabei insbesondere
den Bediirfnissen der jungen Menschen und der Zuwanderer gerecht werden; den Zugang
zu personalisierten Dienstleistungen erleichtern; die Beteiligung an aktiven Arbeitsmarkt-
mafSnahmen, insbesondere im siidlichen Landesteil, fordern und die Effizienz dieser
Mafinahmen steigern, das EDV-gestiitzte Arbeitsmarktdatensystem unverziiglich im ganzen
Land etablieren.

o Die Erwerbsbeteiligung der Frauen dadurch fordern, dass man das Angebot und die
Erschwinglichkeit von Betreuungseinrichtungen fiir Kinder, insbesondere fiir die unter
3-Jihrigen, und sonstige abhdngige Personen verbessert.
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e Fine umfassende Strategie des aktiven Alters entwickeln und dabei durch entsprechende
Anreize Arbeitskrdfte ldnger im Erwerbsleben halten und die Friihverrentung erschweren.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

e Das Bildungsniveau der Erwerbsbevolkerung anheben; den Schulabbruch bekdmpfen; die
Arbeitsmarktrelevanz der Hochschulbildung erhéhen.

o Die Anreize fiir das lebenslange Lernen und eine hohere Bildungsbeteiligung,
insbesondere der Geringqualifizierten, verstdrken, zu diesem Zweck unter anderem die
berufsiibergreifenden Fonds rasch operationell machen.

LUXEMBURG

Die Beschiftigungsquote in Luxemburg liegt nahe am EU-Schnitt, bleibt jedoch hinter den
EU-Zielvorgaben zuriick. Die Arbeitslosigkeit ist weiterhin niedrig und die Langzeit-
arbeitslosenquote ist eine der niedrigsten in der EU. Der Boom der spiten neunziger Jahre hat
jedoch nicht durchweg eine hohere Erwerbsbeteiligung bewirkt. Neue Arbeitsplidtze wurden
hauptsdchlich durch Grenzgidnger und Frauen besetzt. Die Beschéftigungsquote der élteren
Arbeitskrifte ist weiterhin sehr niedrig. Die Aus- und Weiterbildungsbeteiligung liegt unter
dem EU-15-Schnitt.

Die Bewertung durch die Taskforce , Beschdftigung” und die im Gemeinsamen
Beschidftigungsbericht vorgenommene Analyse der Umsetzung der EU-Leitlinien und der
Empfehlungen des Rates 2003 zeigen, dass Luxemburg folgenden Mafsnahmen ab sofort
Vorrang einrdumen sollte:

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskriifte und der Unternehmen steigern

o Unternehmensneugriindungen und die Weiterbildung am Arbeitsplatz fordern, um neue
Moglichkeiten der Arbeitsplatzschaffung zu erdffnen.

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

o Fine umfassende Strategie des aktiven Alterns entwickeln, insbesondere fiir die
Privatwirtschaft, und jiingste Initiativen stdrken, die darauf abzielen, Arbeitskrdfte durch
Abschaffung von Friihverrentungsregelungen linger im Erwerbsleben zu halten.

o Die Erwerbsbeteiligung von Personen fordern, die arbeitsfihig sind, aber
Erwerbsunfihigkeitsleistungen beziehen.

o Durch ein entsprechendes Dienstleistungsangebot die Vereinbarkeit von Arbeitsleben und
Familienleben fordern und Frauen ermutigen, auch nach einer ldngeren Zeit der
Nichterwerbstitigkeit auf den Arbeitsmarkt zuriickkehren; die Ursachen des geschlechts-
spezifischen Lohngefilles beseitigen.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren
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o Die effektive Umsetzung des Rahmengesetzes iiber die stdndige berufliche Weiterbildung
gewdhrleisten, um die Anreize fiir das lebenslange Lernen zu verstirken und die
Weiterbildungsbeteiligung, insbesondere der Geringqualifizierten, zu erhéhen.

e Das System des lebenslangen Lernens so reformieren, dass eine grofiere Kohdrenz
zwischen der allgemeinen und beruflichen Bildung erreicht wird, und den Schulabbruch
bekdmpfen.

NIEDERLANDE

Wihrend die Beschéftigungsquote der Frauen und der Méanner in den Niederlanden deutlich
iiber den Lissabonner Zielvorgaben liegt, ist die entsprechende Quote der Zuwanderer nach
wie vor niedrig. Der Arbeitsmarkt ist gekennzeichnet durch einen ungewohnlich hohen
Teilzeitbeschéftigungsanteil (etwa 44 % der Erwerbstitigen) und eine hohe Zahl von
Personen, die Erwerbsunfdhigkeitsleistungen beziehen. Die Beschéftigungsquote der dlteren
Arbeitskriafte tbertrifft den EU-Schnitt, ist jedoch noch weit entfernt von den EU-
Zielvorgaben. Die Arbeitslosenquote ist seit 2001 signifikant angestiegen, bleibt jedoch eine
der niedrigsten in der EU. Im Herbst 2003 haben Regierung und Sozialpartner eine
Vereinbarung unterzeichnet, die u. a. ein Einfrieren der Lohne in 2004 und 2005 beinhaltet.

Die Bewertung durch die Taskforce , Beschdftigung” und die im Gemeinsamen
Beschdftigungsbericht vorgenommene Analyse der Umsetzung der EU-Leitlinien und der
Empfehlungen des Rates 2003 zeigen, dass die Niederlande folgenden Mafinahmen ab sofort
Vorrang einrdumen sollte:

Die Anpassungsfiihigkeit der Arbeitskriifte und der Unternehmen steigern

o Die Lohnentwicklung genau daraufhin iiberwachen, ob die “Herbst-Vereinbarung”
zwischen der Regierung und den Sozialpartnern eingehalten wird (siehe Grundziige der
Wirtschaftspolitik, Leitlinie 5).

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

o FEin systematisches Erwerbsfdhigkeits-Screening der Personen, die Erwerbsunfdihigkeits-
leistungen beziehen, durchfiihren, und den Erwerbsfihigen dabei helfen, sich fiir eine
geeignete Arbeit vorzubereiten und eine entsprechende Stelle zu finden, dabei besonders
den in den Reihen der Bezieher von Erwerbsunfihigkeitsleistungen tiberreprdsentierten
Personengruppen Aufmerksamkeit schenken, z. B. den unter 40-jihrigen Frauen.

o Den prdventiven Ansatz fiir Erwachsene verstirken, die Effizienz von und den Zugang zu
aktiven Arbeitsmarktmafinahmen fiir Sozialhilfeempfinger und die am stdirksten von
Erwerbslosigkeit bedrohten Personen verbessern; die Integration der Zuwanderer
erleichtern.

o Die Abschaffung von Friihverrentungsregelungen koppeln mit Mafsnahmen, die darauf
abzielen, Arbeitskrdfte linger in Arbeit zu halten und insbesondere dltere Arbeitskrdfte mit
Qualifikationsdefizit zur Weiterbildung zu veranlassen.

e Den Ubergang von Teilzeitbeschiiftigung zu Vollzeitbeschiftigung erleichtern;
vordringlich die Ursachen des geschlechtsspezifischen Lohngefilles beseitigen, die
Erschwinglichkeit von Kinderbetreuungseinrichtungen verbessern.



Drucksache 299/04 22

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

o Den Schulabbruch eindimmen; die Anreize fiir das lebenslange Lernen und die
Weiterbildungsbeteiligung verstdrken, insbesondere gezielt auf die Geringqualifizierten
und Nichterwerbstdtigen.

OSTERREICH

In Umsetzung der Lissabonner Zielvorgaben hat Osterreich eine hohe Gesamtbeschiftigungs-
quote und eine relativ hohe Frauenerwerbsquote realisiert. Die Arbeitslosenquote zihlt zu den
niedrigsten in der EU. Die Sozialpartnerschaft spielt eine wichtige Rolle in der
Modernisierung der Arbeitsorganisation und der Verbesserung des Arbeitsrechts und
gewihrleistet eine ausgewogene Lohnentwicklung. Auffallend niedrig ist allerdings die
Beschiftigungsquote der dlteren Arbeitskrifte. In jiingster Zeit haben sich das
Beschiftigungswachstum verringert und die Arbeitslosigkeit erhoht. Die Aus- und
Weiterbildungsbeteiligung der Erwachsenen liegt unter dem EU-Schnitt. Das
geschlechtsspezifische Lohngefille ist weiterhin eines der hochsten in der EU.

Die Bewertung durch die Taskforce , Beschdftigung” und die im Gemeinsamen
Beschidftigungsbericht vorgenommene Analyse der Umsetzung der EU-Leitlinien und der
Empfehlungen des Rates 2003 zeigen, dass Osterreich folgenden Mafinahmen ab sofort
Vorrang einrdumen sollte:

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskriifte und der Unternehmen steigern

e Die Reform des Abfindungsrechts und des Systems der Arbeitslosigkeitsleistungen fiir
Selbstdindige iiberwachen und erforderlichenfalls ergdinzen, um die berufliche Mobilitdit zu
fordern.

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

o Fine umfassende Strategie des aktiven Alterns entwickeln, einschlieflich der Abschaffung
von Friihverrentungsregelungen, und dabei durch stdrkere Anreize dltere Arbeitskrifte,
insbesondere dltere Frauen, ldinger im Erwerbsleben halten; die Auswirkungen der
Rentenreform auf das effektive Erwerbsaustrittsalter und die Fortschritte in der
Realisierung der nationalen Zielvorgaben iiberwachen.

e Die Ursachen des geschlechtsspezifischen Lohngefilles beseitigen; die Verfiigharkeit und
Erschwinglichkeit von Kinderbetreuungseinrichtungen verbessern und die Auswirkungen
des bestehenden Kindergeldsystems auf das Niveau wund die Qualitit der
Frauenbeschidftigung bewerten.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

e Die Anreize fiir die Weiterbildungsbeteiligung, insbesondere der Geringqualifizierten und
der Zuwanderer, iiberpriifen.

e Den Schulabbruch bekdimpfen und die Arbeitsmarktrelevanz der Hochschulbildung
erhohen.
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PORTUGAL

Portugal kommt den Lissabonner Zielvorgaben fiir die Gesamtbeschéftigung bereits sehr nahe
und tibertrifft, wenn auch nur geringfiigig, die Zielvorgaben fiir die Beschéftigung von Frauen
und dlteren Arbeitskréiften. Der jiingste Konjunkturabschwung hat zu einem Anstieg der
Arbeitslosigkeit gefiihrt, doch ist die Arbeitslosenquote im EU-Vergleich weiterhin relativ
niedrig. Arbeitsproduktivitit, Bildungsniveau und Weiterbildungsbeteiligung sind nach wie
vor auf einem relativ niedrigen Niveau. Ein groBer Teil der Erwerbstitigen (mehr als 20 %)
ist befristet beschéftigt. In den letzten Jahren hat eine stirkere Zuwanderung das
Arbeitskrafteangebot erhoht.

Die Bewertung durch die Taskforce , Beschdftigung” und die im Gemeinsamen
Beschidftigungsbericht vorgenommene Analyse der Umsetzung der EU-Leitlinien und der
Empfehlungen des Rates 2003 zeigen, dass Portugal folgenden Mafsnahmen ab sofort
Vorrang einrdumen sollte:

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrdifte und der Unternehmen steigern

e Die Modernisierung der Arbeitsorganisation fordern, um die Produktivitit und
Arbeitsplatzqualitdt zu steigern.

o Gestiitzt auf das neue Arbeitsrecht unbefristete Arbeitsvertrige fiir Arbeitgeber wie
Arbeitnehmer attraktiver gestalten und der Arbeitsmarktsegmentierung entgegenwirken,
die Attraktivitdt der Teilzeitbeschdftigung verbessern.

o FEin Verfahren entwickeln, das es ermoglicht, Umstrukturierungen besser zu antizipieren
und zu managen

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

o Aktive Arbeitsmarktmafinahmen fiir die Arbeitslosen und Nichterwerbstdtigen intensivieren
und effizienter gestalten, die Bemiihungen zur Integration von Zuwanderern verstdrken.

e Die Ursachen des geschlechtsspezifischen Lohngefdlles in der Privatwirtschaft beseitigen
und die Verfiigharkeit und Erschwinglichkeit von Betreuungseinrichtungen fiir Kinder und
andere abhdngige Personen verbessern.

o FEine umfassende Strategie des aktiven Alterns entwickeln und dabei Friihverrentungs-
anreize beseitigen, den Zugang zur Weiterbildung erleichtern und angemessene
Arbeitsbedingungen gewdhrleisten.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

o Gewdhrleisten, dass die nationale Strategie des lebenslangen Lernens zu einer Anhebung
des Bildungsniveaus in der gesamten Erwerbsbeviolkerung fiihrt, die Anreize fiir das
lebenslange Lernen verstirkt und die Weiterbildungsbeteiligung, insbesondere der
Geringqualifizierten, erhoht.

o Den Schulabbruch bekimpfen und die Arbeitsmarktrelevanz der Hochschulausbildung
steigern.
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FINNLAND

Finnland kommt der Gesamtbeschiftigungs-Zielvorgabe nahe und bertrifft das
Frauenbeschéftigungsziel. Dem Land ist es im letzten Jahrzehnt gelungen, die
Erwerbsbeteiligung der dlteren Arbeitskrifte deutlich anzuheben; dementsprechend liegt die
Beschiftigungsquote der é&lteren Arbeitskrdafte nahe an der EU-Zielvorgabe. Die
Arbeitslosenquote liegt iiber dem EU-Schnitt und ist besonders hoch in der Gruppe der jungen
Menschen.

Die Bewertung durch die Taskforce , Beschdftigung® und die im Gemeinsamen
Beschidftigungsbericht vorgenommene Analyse der Umsetzung der EU-Leitlinien und der
Empfehlungen des Rates 2003 zeigen, dass Finnland folgenden Mafsnahmen ab sofort
Vorrang einrdumen sollte:

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrdifte und der Unternehmen steigern

e Die Lohnnebenkosten bei den Geringverdienern verringern und dabei die Soliditdt der
offentlichen Finanzen bewahren.

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

o Die Auswirkungen der jiingsten Reform der aktiven Arbeitsmarktmafsnahmen auf die
strukturelle Arbeitslosigkeit und die regionalen Ungleichgewichte itiberwachen; durch
gezielte Mafsnahmen die Aktivierung und Integration benachteiligter junger Menschen, der
Menschen mit Behinderungen und der Zuwanderer erleichtern.

e Durch eine weitergehende Reform des Steuer- und Sozialleistungssystems
Arbeitslosigkeitsfallen beseitigen.

e Die nationale Strategie des aktiven Alterns ausbauen durch eine Verbesserung der
Arbeitsbedingungen, der Arbeitsanreize und der Weiterbildungsmafinahmen fiir gering
qualifizierte und dltere Arbeitskrifte.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

e Den Schulabbruch bekdmpfen und die Weiterbildung der Geringqualifizierten forcieren.

SCHWEDEN

Schweden {ibertrifft sdmtliche EU-Beschiftigungsziele, einschlieBlich der Ziele fiir die
Beschiftigung der Frauen und der dlteren Arbeitskrifte. Die Gesamtarbeitslosenquote betrdgt
etwa 5 %. Weiterhin sollte man danach streben, die Entstehung von Engpidssen auf dem
Arbeitsmarkt zu vermeiden. Angesichts der Bevdlkerungsalterung ist es angezeigt, das
kiinftige Arbeitskrifteangebot zu sichern durch Mobilisierung des Arbeitskréiftepotenzials in
der Gruppe der Zuwanderer, der jungen Menschen und der Langzeiterkrankten, in
Verbindung mit einer Starkung der Arbeitsanreize.

Die Bewertung durch die Taskforce , Beschdftigung” und die im Gemeinsamen
Beschidftigungsbericht vorgenommene Analyse der Umsetzung der EU-Leitlinien und der
Empfehlungen des Rates 2003 zeigen, dass Schweden folgenden Mafsnahmen ab sofort
Vorrang einrdumen sollte:
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Die Anpassungsfiihigkeit der Arbeitskriifte und der Unternehmen steigern

o Die KMU-Entwicklung insbesondere durch Verringerung der administrativen Belastung
fordern.

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

e Der zunehmenden Zahl von Langzeiterkrankungen entgegenwirken durch arbeitsplatz-
bezogene Mafinahmen und eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen.

o Die noch verbleibenden Arbeitslosigkeits- und Nichterwerbstitigkeitsfallen beseitigen.

o Die Ergebnisse der Mafsnahmen zur Integration von Zuwanderern in die Arbeitsmarkt
genau tiberwachen.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

e Den Schulabbruch bekdmpfen und den Zugang Geringqualifizierter und Nichterwerbs-
tatiger zur Weiterbildung erleichtern, die Politik der allgemeinen und beruflichen Bildung
so gestalten, dass derzeit drohende Entwicklungen — Engpdsse auf dem Arbeitsmarkt sowie
ein Missverhdltnis zwischen Angebot und Nachfrage im Bereich der niedrigen und
mittleren Qualifikationen — vermieden werden.

VEREINIGTES KONIGREICH

Das Vereinigte Konigreich tibertrifft alle Beschéftigungsquotenziele, einschlieBlich der Ziele
fiir die Frauenbeschiftigung und die Beschéftigung dlterer Arbeitskrifte. Ungeachtet des
weltweiten Konjunkturabschwungs sind die Beschiftigungsquoten relativ stabil geblieben; die
Arbeitslosigkeit liegt deutlich unter dem EU-Schnitt. Jedoch konzentrieren sich die
Nichterwerbstétigkeit und in geringerem MaBe auch die Arbeitslosigkeit auf bestimmte
Bevolkerungs- und Personengruppen. Das Produktivititsniveau, insbesondere die
Stundenproduktivitit, ist weiterhin relativ niedrig. Zum Teil ist dies darauf zuriickzufiihren,
dass in der Erwerbsbevdlkerung ein niedriges Qualifikationsniveau und insbesondere ein
niedriges Niveau der Basisqualifikationen relativ weit verbreitet sind. Das geschlechts-
spezifische Lohngefille ist weiterhin eines der ausgepragtesten in der EU.

Die Bewertung durch die Taskforce , Beschdftigung” und die im Gemeinsamen
Beschidftigungsbericht vorgenommene Analyse der Umsetzung der EU-Leitlinien und der
Empfehlungen des Rates 2003 zeigen, dass das Vereinigte Konigreich folgenden Mafinahmen
ab sofort Vorrang einrdumen sollte:

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrdifte und der Unternehmen steigern

o Gewdhrleisten, dass die Lohnentwicklung nicht die Produktivititsentwicklung iiberholt
(siehe Grundziige der Wirtschaftspolitik, Leitlinie 3).

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

o Sicherstellen, dass eine aktive Arbeitsmarktpolitik und ein entsprechend gestaltetes
Sozialleistungssystem Qualifikationsverluste vermeidet und die Arbeitsplatzqualitdit
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steigert durch Verbesserung der Arbeitsanreize und durch Forderung einer nachhaltigen
Integration und der Beschdftigungsmoglichkeiten der Nichterwerbstitigen und Arbeits-
losen; der Entwicklung entgegenwirken, dass eine zunehmende Zahl von Personen
Leistungen wegen Krankheit und Erwerbsunfihigkeit beziehen; den Alleinerziehenden und
den Menschen, die in benachteiligten Gebieten leben, besondere Aufmerksamkeit
schenken.

e Das Angebot und die Erschwinglichkeit von Betreuungseinrichtungen fiir Kinder und
andere  abhdngige Personen verbessern, den Zugang gering verdienender
teilzeitbeschdftigter Frauen zur Weiterbildung erleichtern. Dringend erforderlich ist es,
die Ursachen des geschlechtsspezifischen Lohngefdlles zu beseitigen.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

e Durch nationale und regionale Qualifizierungsstrategien stirkere Anreize zum
lebenslangen Lernen setzen und dadurch die Arbeitsproduktivitit und die
Arbeitsplatzqualitdt steigern; Schwerpunkte: Verbesserung des Niveaus der Grundfertig-
keiten  (Lesen, Schreiben und Rechnen) in der Erwerbsbevolkerung, der
Bildungsbeteiligung und des Bildungserfolgs der 16- bis 19-Jihrigen und der gering
qualifizierten Erwachsenen auf Niedriglohnarbeitspldtzen.
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ANHANG 3

PRIORITATEN FUR DIE NEUEN MITGLIEDSTAATEN

Zur Vorbereitung auf die Mitgliedschaft und im Rahmen der Ubernahme des EU-Acquis im
Bereich Beschiftigung und Soziales (Rechtsvorschriften, sozialer Dialog, offene Methode der
Koordinierung und Strukturfonds) hat jedes einzelne Beitrittsland gemeinsam mit der
Kommission ein Gemeinsames Bewertungspapier (JAP) verfasst, in dem die
beschaftigungspolitischen Herausforderungen und politischen Priorititen dargelegt sind.
Zweck dieser Zusammenarbeit ist es, die nationale Beschéftigungspolitik mit der
europdischen Beschéftigungsstrategie in Einklang zu bringen.

Die Durchfithrung der in den JAP vorgesehenen MaBBnahmen wurde regelmafig iiberpriift.
Um die laufende Umstrukturierung ihres Wirtschaftssystems erfolgreich weiterzufiihren,
miissen die meisten der neuen Mitgliedstaaten zusammen mit den Sozialpartnern ihre
Anstrengungen zur Modernisierung der Beschiftigungspolitik intensivieren. Wesentlich dabei
ist, ein neues Gleichgewicht zwischen Flexibilitit und Sicherheit einzustellen, durch
Forderung des lebenslangen Lernens die Erwerbsbeteiligung und die Humankapital-
investitionen zu erhéhen und den Arbeitsschutz zu verbessern. Um eine optimale Nutzung der
Mittel aus dem Europdischen Sozialfonds — er leistet einen wesentlichen Beitrag zu den
Investitionen in Humankapital und lebenslanges Lernen — zu gewéhrleisten, miissen in den
meisten neuen Mitgliedstaaten die Sozialpartnerschaft mobilisiert und die Verwaltungs-
kapazitét der 6ffentlichen Behdrden erheblich ausgebaut werden.

ZYPERN

Die Beschiftigungsquote liegt deutlich liber dem EU-15-Schnitt; die Arbeitslosenquote ist
niedrig. Der Anteil der auslandischen Arbeitskrifte — viele von ihnen sind befristet beschéftigt
—ist in den letzten Jahren als Reaktion auf Arbeitsmarkterfordernisse erheblich angestiegen.

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen steigern

Eine besondere Herausforderung fiir Zypern besteht darin, die Innovationsleistung zu steigern
und den Dienstleistungssektor zu diversifizieren.

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

Zwar liegt die Erwerbsbeteiligung der Frauen liber dem EU-Schnitt, doch kann noch mehr
getan werden, um geschlechtsspezifische Defizite zu liberwinden. Zu diesem Zweck sollten
die Betreuungseinrichtungen verbessert, die Weiterbildungsbeteiligung der Frauen erh6ht und
die Attraktivitit der Teilzeitbeschiftigung gesteigert werden.

Ausléndische Arbeitskrifte, die in Zypern iiberwiegend einer befristeten Beschiftigung
nachgehen, machen einen groBen Teil der Erwerbstétigen aus. Es ist deshalb angezeigt, die
Beschiftigung auslidndischer Arbeitskrifte zu iiberpriifen, sowohl in Bezug auf deren Beitrag
zur Arbeitsmarktflexibilitdt als auch in Bezug auf die Rechte und Beschiftigungs-
moglichkeiten von Zuwanderern.

Durch Intensivierung der praventiven und aktiven ArbeitsmarktmaBnahmen sollte man starker
auf die individuellen Bediirfnisse eingehen und den Erfordernissen der Arbeitslosen und der
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Menschen mit Behinderungen sowie der élteren Arbeitsuchenden und der Frauen besser
Rechnung tragen. Vorrangig sind auch der Ausbau und die Modernisierung der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

Im Rahmen der seit dem Jahr 2000 laufenden Neuordnung des Bildungssystems muss Zypern
eine umfassende Strategie des lebenslangen Lernens entwickeln. Dies diirfte dazu beitragen,
die Schulabbruchquote zu verringern, die Verkniipfung zwischen Primérschulbildung und
weiterfilhrender Bildung zu verbessern und generell die Weiterbildungsbeteiligung zu
erhohen.

TSCHECHISCHE REPUBLIK

Die Beschéftigungsquote in der Tschechischen Republik liegt geringfiigig iiber dem EU-15-
Schnitt. Die Arbeitslosigkeit liegt nahe am EU-15-Schnitt, ist seit Mitte der 90er Jahre jedoch
allmihlich angestiegen. Die Beschiftigungsquote der élteren Arbeitskréfte entspricht nahezu
dem EU-Schnitt; nach unten gedriickt wird diese Quote, insbesondere bei der Frauen-
beschéftigung, durch das relativ niedrige Regelrentenalter. Die regionalen Ungleichgewichte
sind erheblich.

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen steigern

In der Weiterfiihrung ihrer Strategie des Wirtschafts- und Beschéftigungswachstums muss die
Tschechische =~ Republik ~ darauf  achten, dass die  Lohnentwicklung  die
Produktivitdtsentwicklung nicht iiberholt.

Die hohe Steuerbelastung der Arbeit und die hohen Lohnnebenkosten hemmen das
Beschiftigungswachstum und lassen gering qualifizierte Arbeitskrifte aus dem Arbeitsmarkt
abdriften in das Sozialleistungssystem und/oder in die nicht angemeldete Beschiftigung. Eine
konsequente Reform des Steuer- und Sozialleistungssystems sollte deshalb die
Sozialleistungsabhingigkeit weiter verringern und sicherstellen, dass reguldre Beschéftigung
lohnt.

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

Auch wenn die entsprechenden Quoten iiber dem EU-Schnitt liegen, sollte dennoch vorrangig
angestrebt werden, die Erwerbsbeteiligung der Frauen und der dlteren Arbeitskrifte weiter
anzuheben. Einen wichtigen Beitrag hierzu kann die Beseitigung von der
Teilzeitbeschéftigung entgegenstehenden Hindernissen leisten.

Die Bemiihungen zur Integration der am stirksten benachteiligten Gruppen in den
Arbeitsmarkt miissen intensiviert werden. Prag ausgenommen, gilt dies fiir das gesamte Land
und besonders fiir die Roma-Population. Erforderlich sind priventive und aktive
Arbeitsmarktmafnahmen, kombiniert mit AntidiskriminierungsmaB3nahmen, eine massive
Forderung der Aus- und Weiterbildung, die Forderung des Unternehmertums und der
Arbeitsplatzschaffung. Vorrangig zu betreiben ist ferner die Modernisierung der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen.
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Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

Im Rahmen der vor kurzem eingeleiteten MaBBnahmen zur Humanressourcenentwicklung gilt
es, zur Unterstiitzung der Arbeitsplatzschaffung und der beruflichen und geografischen
Mobilitit die Hochschulbildungsbeteiligung und die Weiterbildungsbeteiligung, generell und
vor allem der Geringqualifizierten, anzuheben.

ESTLAND

Die Beschéftigungsquote in Estland liegt leicht unter dem EU-15-Schnitt. Die
Arbeitslosenquote ist in den letzten Jahren zuriickgegangen, liegt jedoch weiterhin {iber dem
EU-Schnitt. Dartiiber hinaus ist der Anteil der Langzeitarbeitslosen relativ hoch. Estland wird
voraussichtlich stark betroffen sein vom Riickgang der Erwerbsbevilkerung als Folge des
demografischen Wandels.

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskriifte und der Unternehmen steigern

Mehr Arbeitsplitze konnten geschaffen werden, wenn man die Steuerbelastung der Arbeit,
insbesondere bei den Geringverdienern, absenkt und die Diversifizierung der
Arbeitsverhiltnisse und der Arbeitszeitregelungen fordert. Dies sollte Hand in Hand gehen
mit Bemiihungen, das Steuersystem zu verbessern und nicht angemeldete Erwerbstitigkeit in
reguldre Beschiftigung tiberzufithren. Auch ist wichtig, dass die Lohnentwicklung nicht die
Produktivitdtsentwicklung iiberholt.

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

In Anbetracht der rasch abnehmenden Erwerbsbevolkerung sollte Estland die
Nichterwerbstétigkeit eindimmen und mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in
Arbeit halten. Wesentlich fiir Estland ist dabei weiterhin, dass man die Erwerbsbeteiligung
der Frauen, der dlteren Arbeitskrifte und der Geringqualifizierten weiter anhebt.

Zur Ergénzung des vor kurzem verabschiedeten Arbeitslosenversicherungsgesetzes erscheint
es unerldsslich, dass man zur Unterstiitzung der aktiven Arbeitsuche die aktiven
Arbeitsmarktmaflnahmen intensiviert, den Zugang der Arbeitslosen zur Weiterbildung
erleichtert und einen zunehmend integrativen Arbeitsmarkt schafft. Die Offentlichen
Arbeitsverwaltungen sollten personell aufgestockt werden. Besondere Aufmerksamkeit
widmen muss man den benachteiligten Menschen, zum Beispiel den Langzeitarbeitslosen,
den jungen Menschen, den Menschen mit Behinderungen und den dlteren Arbeitsuchenden.
Besonders schwerwiegende Risikofaktoren sind die Zugehorigkeit zu einer ethnischen
Minderheit und die mangelnde Beherrschung der Landessprache.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

Um einem Missverhdltnis zwischen Arbeitskrifteangebot und Arbeitskriaftenachfrage
vorzubauen, sollte Estland den Zugang aller Arbeitnehmer, insbesondere der
Geringqualifizierten, zur Weiterbildung erleichtern. Besonders gilt es, die Schulabbruchquote
zu senken und generell der Qualitdt der allgemeinen und beruflichen Bildung zu steigern.
Unerlésslich ist es ferner, ein System des lebenslangen Lernens zu etablieren.



Drucksache 299/04 30
UNGARN

Die Gesamtbeschiftigungsquote in Ungarn ist niedrig, wozu insbesondere die niedrigen
Quoten in der Gruppe der Geringqualifizierten, der benachteiligten Personen, der Frauen und
der dlteren Arbeitskrifte beitragen. Dabei liegt die Arbeitslosigkeit jedoch deutlich unter dem
EU-15-Schnitt. Die Ursache hierfiir liegt in einer niedrigen Erwerbsquote, d. h. einen hohen
Nichterwerbstétigenanteil in der Erwerbsbevolkerung. Es besteht ein ausgeprigtes
Arbeitsmarktungleichgewicht zwischen den zentralen und westlichen Regionen, in denen sich
die moderne Wirtschaft konzentriert, und dem Rest des Landes. Die regionale und sektorale
Mobilitdt ist niedrig. Qualifikationsengpdsse sind Ausdruck des Mangels an qualifizierten
Arbeitskréiften und der unzureichenden Ausrichtung des Systems der allgemeinen und
beruflichen Bildung auf die Arbeitsmarkterfordernisse.

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen steigern

Sie steuerliche Belastung der Arbeit ist hoch. Sie hemmt die Arbeitsplatzschaffung und tragt
wohl nicht unwesentlich zur Verbreitung der nicht angemeldeten Beschiftigung bei. In
Anbetracht der jiingsten Verlangsamung des Wirtschaftswachstums sind weitere
Anstrengungen erforderlich, um in Abstimmung mit den Sozialpartnern eine
beschéftigungsfreundlichere  Lohnentwicklung herbeizufiihren. Motor dieser Lohn-
entwicklung sind die relativ wettbewerbsstarken Wirtschaftssektoren, d.h. die
Arbeitsplatzschaffung in  den schwicheren  Wirtschaftssektoren  profitiert nicht
notwendigerweise von dieser Entwicklung.

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

Die Arbeitsschutzsituation ist besorgniserregend und moglicherweise zum Teil verantwortlich
fiir die geringe Erwerbsbeteiligung. Um hier Abhilfe zu schaffen, gilt es die Arbeits-
bedingungen sowie die praventive und kurative Gesundheitsversorgung zu verbessern. Die
Reform der Sozialleistungssysteme, die Leistungen bei Krankheit eingeschlossen, sollte
weitergefithrt werden, um zu bewirken, dass Arbeit lohnt und die nicht angemeldete
Beschiftigung eingeddmmt wird.

Begleitet werden sollte dies von einer flexibleren und familienfreundlicheren
Arbeitsorganisation, einschlielich einer hoheren Attraktivitit der Teilzeitbeschéftigung,
insbesondere fiir Frauen und iltere Arbeitskrifte. Erforderlich ist ferner eine Intensivierung
der priaventiven und aktiven Arbeitsmarktmanahmen fiir die Arbeitslosen und
Nichterwerbstétigen, vor allem in den am stdrksten benachteiligten Regionen. Voraussetzung
hierfiir ist eine moderne Offentliche Arbeitsverwaltung, die die berufliche und geografische
Mobilitit unterstiitzt. Im Rahmen der Integrationsstrategie gilt es, die Beschiftigungs-
moglichkeiten fiir die Roma-Population zu verbessern.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

Die Strategien des lebenslangen Lernens sollten intensiviert werden. In Erweiterung der
bisherigen MaBBnahmen sollte man die Schulabbruchquote senken, einen gleichberechtigten
Zugang zur Universititsausbildung gewdhrleisten und den Zugang zur Weiterbildung,
insbesondere der Geringqualifizierten und der benachteiligten Gruppen, erweitern.
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LITAUEN

Die Beschéftigungsquote in Litauen ist in letzter Zeit geringfligig angestiegen, bleibt jedoch
deutlich unter dem EU-15-Schnitt. Die Arbeitslosenquote ist erheblich zuriickgegangen, liegt
jedoch weiterhin deutlich {iber dem EU-Schnitt.

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen steigern

Der Beschiftigungsanteil des Dienstleistungssektors ist weiterhin vergleichsweise niedrig und
sollte angehoben werden. Die steuerliche Belastung der Arbeit wurde zwar abgebaut, doch ist
sie bei den Geringverdienern nach wie vor relativ hoch und hemmt die Arbeitsplatzschaffung.
Die Sozialpartner haben die wichtige Funktion, die Umstrukturierung zu antizipieren und zu
deren Bewiltigung beizutragen.

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

Gestiitzt auf die Reform des Sozialhilfesystems und weitere Maflnahmen mit dem Ziel, Arbeit
lohnend zu machen, gilt es jetzt vor allem, die aktive Arbeitsmarktpolitik zu intensivieren, um
Arbeitslose und Nichterwerbstitige wieder in Arbeit zu bringen. Zu diesem Zweck sollte man
vor allem darauf hinarbeiten, dass der Zugang zur Ausbildung erleichtert, die Arbeitsuche,
einschlieBlich der geographischen Mobilitdt, unterstiitzt und die Offentlichen Arbeits-
verwaltungen modernisiert werden.

Die Erwerbsbeteiligung der Frauen und der élteren Arbeitskréfte ist zwar im EU-Vergleich
relativ hoch, doch konnte die Beseitigung von Hindernissen fiir die Teilzeitbeschiftigung zu
einer weiteren Anhebung des Beschiftigungsniveaus beitragen.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

Erhebliche Anstrengungen sind erforderlich, um das lebenslange Lernen weiterzuentwickeln
und dabei insbesondere das Bildungssystem zu modernisieren, die Schulabbruchquote
abzusenken und die Weiterbildungsbeteiligung, vor allem der Geringqualifizierten, zu
erhohen. Die Arbeitgeber tragen nur wenig zur Weiterbildung bei.

LETTLAND

Ein starkes Wirtschaftswachstum hat Lettland in den letzten zwei Jahren auch ein
signifikantes Beschéftigungswachstum beschert. Dennoch liegt die Gesamtbeschiftigungs-
quote weiterhin unter dem EU-15-Schnitt. Die Arbeitslosigkeit liegt iber dem EU-15-Schnitt
und ist gekennzeichnet durch starke regionale Schwankungen. In Riga bestehen ein
Arbeitskraftemangel und Qualifikationsdefizite.

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen steigern

Um mehr Arbeitsplidtze zu schaffen, gilt es vor allem, den Dienstleistungssektor
weiterzuentwickeln, insbesondere in den benachteiligten Regionen, und gegen die nicht
angemeldete Erwerbstitigkeit vorzugehen. Die irreguldre Beschiftigung ist stark ausgeprigt,
d. h. sie vermindert das Sozialversicherungsbeitragsaufkommen und fiihrt zu einer relativ
hohen Steuerbelastung der Arbeit.
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Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

Die Mindestlohnregelung und das Steuer- und Sozialleistungssystem sollten so gestaltet
werden, dass es flir die Menschen attraktiv wird, eine Beschiftigung in der formellen
Wirtschaft aufzunehmen. Insbesondere gilt es, Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu halten.

Zu diesem Zweck sind die aktiven und priventiven MaBnahmen fiir Arbeitslose zu
intensivieren, insbesondere die Unterstiitzung bei der Arbeitsuche, des Unternehmertums, der
geographischen Mobilitdt und des Zugangs zur Weiterbildung. Die Modernisierung der
Offentlichen Arbeitsverwaltungen ist dabei eine vorrangige Aufgabe. Ein weiterer
Schwerpunkt muss sein, den Arbeitsmarkt integrativer zu gestalten und vor allem den jungen
Menschen und den Geringqualifizierten fairere Bedingungen zu bieten. Besonders hohe
Risikofaktoren sind die Zugehorigkeit zu einer ethnischen Minderheit und die mangelnde
Beherrschung der Landessprache.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

Eine besondere Herausforderung fiir Lettland besteht darin, Qualifikationsdefizite und das
Missverhiltnis zwischen Qualifikationsangebot und Qualifikationsnachfrage zu liberwinden.
Zu diesem Zweck gilt es, den Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung zu verbessern,
die Schulabbruchquote zu senken und die Weiterbildungsbeteiligung, insbesondere der
Geringqualifizierten, zu steigern. Dies sollte Bestandteil einer Gesamtstrategie zur
Weiterentwicklung des lebenslangen Lernens sein.

MALTA

Die Beschiftigungsquote in Malta ist im EU-15-Vergleich sehr niedrig. Einen erheblichen
Beitrag hierzu leistet die niedrige Quote der dlteren Arbeitskréfte. Die Beschiftigungsquote
der Frauen ist die niedrigste in EU25: nur ein Drittel der Frauen im Erwerbsalter ist
erwerbstitig. Die Arbeitslosigkeit hat in den letzten zwei Jahren leicht zugenommen, liegt
jedoch weiterhin unter dem EU-15-Schnitt.

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen steigern

Eine der groften Herausforderungen fiir Malta ist die Durchfiihrung seines
Privatisierungsprogramms. Dabei gilt es, die Arbeitskrifte entsprechend den Erfordernissen
umzusetzen und die administrative und steuerliche Belastung der Arbeit schrittweise
abzubauen. In diesem Zusammenhang wird es wichtig sein, das gednderte Unternehmens-
forderungsgesetz umzusetzen und dessen Auswirkungen zu iiberwachen.

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

Die grofite beschéftigungspolitische Aufgabe fiir Malta besteht darin, durch Anhebung der
Beschiftigungsquote der Frauen das Arbeitskrdfteangebot zu erweitern. Gestiitzt auf das
tiberarbeitete Gesetz iiber die Beschéftigungsbedingungen muss die Erwerbsbeteiligung der
Frauen in der formellen Wirtschaft weiter angehoben werden. Erheblich dazu beitragen wiirde
ein besseres Kinderbetreuungsangebot.

Als vorrangig ist ferner die Reform des Steuer- und Sozialleistungssystems anzusehen, denn
der Unterschied zwischen Mindestlohn und Sozialleistungsniveau ist zu gering, um
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ausreichende Arbeitsanreize zu bieten. Eine solche Reform wiirde auch dazu beitragen, nicht
angemeldete Erwerbstdtigkeit in reguldre Beschiftigung iiberzufiihren.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

Das niedrige Bildungsniveau der Erwerbstitigen und das Missverhdltnis zwischen
Qualifikationsangebot und Qualifikationsnachfrage sind besorgniserregend. Besonders
bedenklich sind dabei die hohe Schulabbruchquote, das stark verbreitete Analphabetentum
und der hohe Anteil der gering qualifizierten Arbeitskrédfte. Vorrangig gilt es deshalb, das
allgemeine Bildungsniveau anzuheben, die Schulabbruchquote abzusenken und die
Weiterbildungsbeteiligung, insbesondere der Geringqualifizierten, anzuheben. Dabei sollten
die Bemiihungen fortgesetzt werden, die Sozialpartner in die Entwicklung eines besser
strukturierten Systems der allgemeinen und beruflichen Bildung einzubinden.

POLEN

Die Beschéftigungsquote in Polen zdhlt zu den niedrigsten in EU25. In den letzten vier Jahren
hat sich die Situation auf dem Arbeitsmarkt verschlechtert. Besonders niedrig sind die
Beschiftigungsquoten der Frauen, der dlteren Arbeitskrifte, der jungen Menschen und der
Geringqualifizierten. Mit etwa 20 % ist die Arbeitslosenquote die hdochste seit Beginn der
wirtschaftlichen Umstrukturierung und gleichzeitig die hochste in EU 25.

Die Anpassungsfiihigkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen steigern

Von besonderer Bedeutung im Kontext der Umstrukturierung sind Mafinahmen zur Schaffung
eines beschéftigungsfreundlicheren Umfelds und zur Unterstiitzung des Unternehmertums.
An die jiingsten MaBBnahmen zur Verringerung der Arbeitskosten bei den Geringqualifizierten
und den jungen Menschen ankniipfend erscheint es wichtig, dass Steuer- und
Sozialleistungssystem dahingehend zu reformieren, dass die hohe Steuerbelastung der Arbeit
generell reduziert wird, insbesondere am unteren Ende der Lohnskala. Dies wiirde auch dazu
beitragen, die nicht angemeldete Erwerbstétigkeit einzuddmmen.

Die Sozialpartner haben die wichtige Aufgabe, nicht nur eine beschéftigungsfreundliche
Lohnentwicklung zu unterstiitzen, sondern auch aktiv den Wandel auf Unternehmensebene
und die Arbeitsmobilitdt zu fordern.

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

Als Teil der Bemiihungen, effiziente Partnerschaften fiir Beschéftigung auf lokaler Ebene
einzurichten und die aktive Arbeitsmarktpolitik weiterzuentwickeln, sollte Polen die
Einrichtung der neuen Offentlichen Arbeitsverwaltungen beschleunigen und diese
Verwaltungen angemessen ausstatten in Bezug auf Finanzmittel, Belegschaft, Ausbildungs-
stand und technische Ausriistung.

Weiterhin gilt es, die Reform der verschiedenen Sozialleistungssysteme, einschlieSlich der
Leistungen bei Erwerbsunfahigkeit und der Sozialhilfe, mit der Absicht fortzusetzen, die
aktive Arbeitsuche und die Wiedereingliederung zu foérdern. Benachteiligte junge Menschen
verdienen besondere Aufmerksamkeit.

Die Beseitigung von Hindernissen fiir die Teilzeitbeschiftigung wiirde dazu beitragen, Frauen
und élteren Arbeitskriaften neue Beschéftigungsmoglichkeiten zu eréffnen.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren
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Im Rahmen der Entwicklung einer kohédrenten Strategie des lebenslangen Lernens ist vor
allem zu gewihrleisten, dass das System der allgemeinen und beruflichen Bildung
Neuzugingern zum Arbeitsmarkt das Riistzeug mitgibt, das es ihnen ermdglicht, auf einem
von strukturellem Wandel gekennzeichnetem Arbeitsmarkt zu bestehen. FEin
gleichberechtigter Zugang zur Bildung und eine effizientere und qualitativ hoherwertige
Ausbildung sind dabei besonders wichtige Faktoren. Wesentliche Voraussetzungen fiir eine
erfolgreiche Umsetzung der Strategie des lebenslangen Lernens sind stirkere Anreize, in die
Weiterbildung zu investieren und den Zugang zur Weiterbildung zu erleichtern; sowie ein
grofleres Engagement der Sozialpartner.

SLOWENIEN

Die Beschiftigungsquote in Slowenien liegt leicht unter dem EU-15-Schnitt; besonders
niedrig ist die Quote der &lteren Arbeitskrifte. Die Arbeitslosenquote liegt deutlich unter dem
EU-Schnitt.

Die Anpassungsfiihigkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen steigern

Die Wechselwirkung zwischen dem Mindestlohn und den verschiedenen Komponenten der
steuerlichen Belastung der Arbeit sollte daraufhin {berpriift werden, wie sich die
Erwerbsbeteiligung erhdhen und die nicht angemeldete Erwerbstétigkeit einddimmen lasst.
Dabei gilt es, die Flexibilisierung der Arbeitsformen zu fordern und gleichzeitig ein
angemessenes Gleichgewicht zwischen Flexibilitdt und Sicherheit zu bewahren.

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

Eine eindeutige Prioritét fiir Slowenien ist die Anhebung der Erwerbsbeteiligung der {iber
55-Jéhrigen. Dementsprechend sollte die Frithverrentung eingeschrankt werden, unter
Wahrung der Kohérenz zwischen der Reform des Steuer- und des Sozialleistungssystems (z.
B. Mafinahmen zur Verminderung der nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit und zur
Rentenreform), um die Flexibilisierung der Arbeit und den Zugang von &lteren Arbeitskriften
zur Weiterbildung zu fordern.

Um Arbeit lohnend zu machen, empfiehlt es sich, die Wechselwirkung zwischen
Arbeitslosigkeit, Sozialleistungen und Mindestlohn darauthin zu iiberpriifen, wie sich starkere
Anreize zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit in der formellen Wirtschaft schaffen lassen.

Die offentliche Arbeitsverwaltung hat ein umfassendes Modell zur Umsetzung des
praventiven Ansatzes entwickelt, doch wire es erforderlich, die Belegschaft der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltung besser darin zu schulen, wie man die am schwersten Vermittelbaren bei
der Arbeitsuche wirksam unterstiitzt. Die privaten Arbeitsvermittlungen und die 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen sollten enger zusammenarbeiten.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

An die jiingsten Fortschritte in der Entwicklung des lebenslangen Lernens sollte man jetzt
unbedingt dadurch ankniipfen, dass man die Beteiligung der Erwachsenen an der beruflichen
Aus- und Weiterbildung anhebt. Voraussetzung hierfiir sind angemessene Ressourcen und
Anreize fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber, in die Weiterbildung zu investieren, sowie eine
klare Definition der Funktionen aller Stakeholder. Eine dabei zu bewiltigende schwierige
Aufgabe ist die Verringerung der hohen Schulabbruchquote.
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Die Gesamtbeschdftigungsquote in der Slowakei ist im EU-15-Vergleich niedrig. Die
Arbeitslosigkeit nimmt zwar ab, ist aber weiterhin relativ hoch, wobei insbesondere die hohe
Langzeitarbeitslosigkeit aufféllt. Die Beschéftigungsquote der Frauen ist niedrig und
diejenige der jungen Menschen, der Geringqualifizierten und der é&lteren Arbeitskrifte
(insbesondere der dlteren Frauen) besonders niedrig. Die regionalen Ungleichgewichte sind
ausgepragt.

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskriafte und der Unternehmen steigern

Vorrangig gilt es, die hohe Steuerbelastung der Arbeit zu verringern; den Grofteil der
Belastung machen Sozialversicherungsbeitrdge aus. Die Sozialpartner sollten angehalten
werden, die vertraglichen Arbeitsverhdltnisse und die Arbeitszeitregelungen zu diversifizieren
(z. B. durch Beseitigung der Hindernisse fiir Teilzeitbeschiftigung), um mehr
Beschiftigungsmoglichkeiten zu schaffen und die Mobilitét zu erleichtern.

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und in Arbeit halten, Arbeit fiir alle
lohnend machen

An die laufenden Reformen des Steuer- und Sozialleistungssystems ankniipfend sollte man
sich jetzt vordringlich daran machen, die Arbeitslosigkeits- und Nichterwerbstétigkeitsfallen
zu beseitigen, die fiir bestimmte Bevdlkerungsgruppen eine echte Bedrohung darstellen, und
die nicht angemeldete Erwerbstitigkeit einzuddmmen. Die Durchfiihrung und die
Auswirkungen der Reformen sollten genau iiberwacht werden.

Erginzend zu den Bemiihungen, Arbeit lohnend zu machen, muss besonders die
Erwerbsbeteiligung der dlteren Arbeitskrifte angehoben werden; zur Unterstiitzung dieser
Bemiihungen empfiehlt es sich, das Arbeitsrecht zu liberpriifen, die Arbeit zu flexibilisieren
und die Teilzeitbeschiftigung zu fordern. Dies konnte auch zu einer Anhebung der
Erwerbsbeteiligung der Frauen beitragen.

Die Finanzausstattung der aktiven Arbeitsmarktpolitik und der Anteil der Personen, die an
aktiven MaBnahmen teilnehmen, sind bei weitem unzureichend. Wichtig ist in diesem
Kontext, Uberlegungen dazu anzustellen, wie sich der Arbeitsmarkt integrativer gestalten und
die aktive Arbeitsuche unterstiitzen ldsst. Dies erfordert eine moderne aktive
Arbeitsmarktpolitik, einen leichteren Zugang der Arbeitslosen und Nichterwerbstétigen zur
Weiterbildung und moderne o6ffentliche Arbeitsverwaltungen, die einen groBeren Teil der
Bevoélkerung erfassen. Besondere Aufmerksamkeit muss den Risikogruppen gelten, z. B. den
Langzeitarbeitslosen, den jungen Menschen, den Menschen mit Behinderungen und den
dlteren Arbeitskréiften, sowie den benachteiligten Regionen. Die neuen, als vordringlich
erklarten Mafnahmen zur Integration der Roma miissen rasch umgesetzt werden.

Mehr und effizienter in Humankapital und das lebenslange Lernen investieren

Die alarmierend hohe Arbeitslosenquote bei den jungen Menschen ist ein deutlicher Hinweis
auf die Notwendigkeit, die Kluft zwischen den in der Ausbildung vermittelten Fertigkeiten
und den auf dem Arbeitsmarkt bendtigten Qualifikationen zu iiberbriicken. Die
wirtschaftliche Umstrukturierung, die regionalen Ungleichgewichte und das Missverhéltnis
zwischen Qualifikationsangebot und Qualifikationsnachfrage erfordern eine groBere
berufliche und geografische Mobilitdt wihrend des gesamten Lebenszyklus. Grundlegende
Voraussetzungen fiir die Entwicklung einer Strategie des lebenslangen Lernens sind stirkere
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Anreize fiir Investitionen in die Aus- und Weiterbildung und ein leichterer Zugang zur
Weiterbildung.



