Fz
Wi

Bundesrat Drucksache 221/1/04

04.05.04

Empfehlungen EU-Fz-U-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt ..... der 799. Sitzung des Bundesrates am 14. Mai 2004

Vorschlag firr eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
2003/96/EG im Hinblick auf die Moglichkeit der Anwendung voruber-
gehender Steuerermaldigungen und Steuerbefreiungen auf Energie-
erzeugnisse und elektrischen Strom durch bestimmte Mitgliedstaaten

KOM(2004) 42 endg.; Ratsdok. 5850/04

Der Finanzausschuss (Fz),
der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemal3 §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat erkennt das Bestreben der Kommission grundsétzlich an, durch
die von ihr vorgeschlagenen Ubergangsregelungen bei der Besteuerung von
Energieerzeugnissen und elektrischem Strom negative Auswirkungen auf den
Lebensstandard von groBBen Teilen der Bevdlkerung in den neuen Mitglied-
staaten zu verhindern.

2. Der Bundesrat unterstiitzt deshalb die Gewihrung von begrenzten Ubergangs-
regelungen fiir die Anwendung von Mindeststeuersidtzen nach der Richtlinie
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2003/96/EG in den Beitrittsstaaten.

Mit der EU-Osterweiterung wird ein starker Anstieg des Personen- und Giiter-
verkehrs von und nach Deutschland prognostiziert. Deutschland ist als Transit-
land sowohl in Nord-Siid als auch in Ost-West-Richtung besonders von der
Steigerung des Verkehrsaufkommens betroffen.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die vorgesehenen Ubergangsfristen fiir die
Republik Polen zur Anpassung der Steuern fiir Benzin und Dieselkraftstoffe an
die in der Richtlinie 2003/96/EG festgelegten Mindeststeuersidtze negative
Auswirkungen auf die Tankstellen und das Mineraldlsteueraufkommen in
Deutschland haben werden.

Die geplante Ubergangsfrist zur Anhebung des Mindeststeuersatzes fiir un-
verbleites Benzin nach Richtlinie 2003/96/EG betrégt fiir Polen fiinf Jahre. Fiir
den ab 1. Januar 2004 nach Richtlinie 2003/96/EG geltenden Mindeststeuersatz
fiir Dieselkraftstoff von 302 Euro/1000 1 soll Polen eine Ubergangsfrist bis zum
1. Januar 2011 gewéhrt werden.

Angesichts der Differenzen im Kraftstoffpreis wird ein erheblicher Tanktouris-
mus der privaten und gewerblichen Kraftfahrzeuge sowie eine Verlagerung von
Transportunternehmen erwartet. Neben erhohten Umweltbelastungen sind da-
mit fir Deutschland auch erhebliche wirtschaftliche Nachteile verbunden. Hier-
von wiren besonders die Ostlichen Lander Deutschlands betroffen.

Die Polen eingerdumten Ubergangsfristen fiir die Mindeststeuersitze fiir unver-
bleites Benzin und Dieselkraftstoff werden als zu weit reichend angesehen und
sollten deshalb verkiirzt werden.

Der Bundesrat erinnert an seine Stellungnahmen vom 31. Mai 2002 zum
Umweltbericht 2002 (BR-Drucksache 303/02 (Beschluss)) und vom 29. No-
vember 2002 zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 92/81/EWG und der Richtlinie 92/82/EWG (BR-Drucksache 737/02
(Beschluss)), in denen er darauf hinwies, dass

- die fehlende EU-weite Abstimmung bei der Einfiihrung der so genannten
Okosteuer insbesondere in mittelstéindisch geprigten Branchen zu massiven
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Wettbewerbsverzerrungen fiihre, hierbei besonders das Transportgewerbe
und die Tankstellen an den Landesgrenzen betroffen seien und der intensive
Tanktourismus an den Grenzen zeige, dass ohne EU-weite Abstimmung
eine Okosteuer auch umweltpolitisch hdchst fragwiirdig sei;

- zur Vermeidung weiterer Wettbewerbsverzerrungen und zur Stabilisierung
der Kraftstoffsteuereinnahmen in Deutschland die unverziigliche und voll-
stindige Einbeziehung der EU-Beitrittsstaaten in eine Harmonisierung der
Verbrauchsteuern auf Benzin und Dieselkraftstoff unerlésslich sei.

Zwischenzeitlich hat der so genannte Tanktourismus mit erheblichen negativen
Auswirkungen fiir die Tankstellen, das Transportgewerbe, die Umwelt und das
Mineraldlsteueraufkommen in Deutschland weiter zugenommen. Auch nach
Schiatzung der Bundesregierung entstehen durch den Tanktourismus an den
deutschen Tankstellen Absatzverluste von mehr als 3 Prozent des gesamten
Kraftstoffabsatzes in Deutschland. Grenznahe Tankstellen sowie Tankstellen
und Autohofe an Autobahnen erleiden Absatzeinbriiche von bis zu 80 Prozent.
Die hierdurch verursachten Ausfille an Mineraldlsteuer fiir den Bundeshaushalt
liegen bei weit iiber 1 Milliarde Euro pro Jahr. Allein in Osterreich betrugen die
Steuermehreinnahmen durch den Tanktourismus im letzten Jahr {iber ein halbe
Milliarde Euro. Die negativen Umwelteffekte durch lange Anfahrwege zu den
Tankstellen jenseits der Grenzen sind offensichtlich.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung eindringlich auf, sich endlich des
Problems Tanktourismus anzunehmen. Dabei reicht es nicht aus, wenn die
Bundesregierung darauf verweist, dass durch eine stirkere Harmonisierung der
EU-Steuersitze das Problem gelost wiirde. Die Bundesregierung muss eine
solche Harmonisierung, die grundsitzlich der geeignetste Weg zur Unter-
bindung des Tanktourismus wiére, in Briissel auch mit Nachdruck verfolgen. Da
jedoch nach Einschitzung des Bundesrats eine solche Harmonisierung in ab-
sehbarer Zeit nicht zu erwarten ist, sind angesichts der existenzbedrohenden
Situation zahlreicher mittelstindischer Tankstellen in den Grenzregionen rasch
wirksame MalBnahmen notwendig. Bereits im vergangenen Jahr haben die
mittelstindischen Mineraldlverbdnde der Bundesregierung hierzu ein Konzept
unterbreitet, mit dem die Wettbewerbsfahigkeit der grenznahen Tankstellen
wiederhergestellt, die Mineralolsteuereinahmen des Bundes erhoht und negative
Umweltauswirkungen durch Tankfahrten in die Nachbarstaaten reduziert wer-
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den konnten. Die Bundesregierung ist gefordert, ein solch kurzfristig umsetz-
bares Konzept in die Verhandlungen bei der EU einzubringen und auf eine
Losung zu dréangen, die auch den deutschen Interessen gerecht wird.

Mit dem vorliegenden Richtlinienvorschlag wiirden sich die Wettbewerbsnach-
teile des Giiterkraftverkehrsgewerbes im Verhéltnis zu den Beitrittslindern auf
Grund der grofBen Unterschiede bei der Dieselsteuer in den nichsten Jahren
nicht verringern. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die vorgeschlagenen
grofziigigen Ubergangsvorschriften fiir Polen, Lettland und Litauen.

Bundesrat, Deutscher Bundestag und Bundesregierung haben in {iberein-
stimmenden Erkldrungen anerkannt, dass es auf Grund der Wettbewerbs-
bedingungen notwendig ist, mit der Mauteinfilhrung ein Harmonisierungs-
volumen von 600 Mio. Euro jédhrlich zu gewihrleisten und dass bis zur
Erreichung dieses Ziels die Mauthohe zunédchst mit einem Eingangssatz von
durchschnittlich 12,4 Cent/km festgesetzt wird.

Die Bundesregierung hat sich verpflichtet, zur Erreichung des Harmonisie-
rungsziels das MautermiBigungsverfahren/Mineraldlsteueranrechnungsver-
fahren prioritar zu verfolgen. Dazu lauft seit 23. Juli 2003 ein beihilferecht-
liches Hauptpriifungsverfahren. Fiir den Fall, dass die Kommission in dem vor-
gesehenen  MauterméBigungsverfahren/Mineraldlsteueranrechnungsverfahren
eine Notifizierungspflicht nach der Energiesteuerrichtlinie sieht, muss Deutsch-
land ebenso wie GrofBbritannien die Moglichkeit eingerdumt werden, mit der
Mauteinfiihrung Dieselsteuersenkungen zu verbinden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung in diesem Fall, im vorliegenden An-
derungsvorschlag auf eine entsprechende Anpassung der Energiesteuerrichtlinie
hinzuwirken. Andernfalls sollte die Bundesregierung nach Auffassung des
Bundesrates dem vorliegenden Richtlinienvorschlag nicht zustimmen.
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12. Der federfiihrende Ausschuss fiir Fragen der Europdischen Union

empfiehlt dem Bundesrat, gemiB3 §§ 3 und 5 EUZBLG von einer Stellung-
nahme abzusehen.

Begriindung:

Die Vorlage wurde im Rat der Minister fiir Justiz und Inneres am
29. April 2004 verabschiedet.



