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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Intensivierung der Bekiampfung der

Schwarzarbeit und damit zusammenhdngender Steuer-
hinterziehung

A. Problem und Ziel

Schwarzarbeit hat in Deutschland ein alarmierendes Niveau erreicht. Sie schadigt
gesetzestreue Unternehmer sowie Arbeitnehmer und verursacht enorme Einnahmeausfalle
bei den Sozialkassen und dem Fiskus. Schwarzarbeit ist kein Kavaliersdelikt, sondern

handfeste Wirtschaftskriminalitit, die dem Gemeinwesen schweren Schaden zufiigt.

Die Bundesregierung erganzt deshalb ihre Modernisierungsstrategié zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir legale Beschéftiguhg (u. a.Reforr‘n der sozialen
Sicherungssysteme, Steuersenkungeh, Modernisierung der Arbeitsmarkte u. a mit den
Regelungen zur Ich-AG und zu Minijobs) durch weitere Schritte zur Bekémpfung der

- Schwarzarbeit mit diesem Mafinahmen- und Gesetzespaket. Der Ansatz des Pakets ist
mehrschichtig: Er zielt darauf ab, ein neues Unrechtsbewusstsein gegeniber der

* Schwarzarbeit zu schaffen und durch Hilfestellungen fur die Blrgerinnen und Birger
rechtmaRiges Verhalten zu férdern. Dies wird verkniipft mit der Schaffung leistungsfahiger

Strukturen im Zoll zur Bek&mpfung der gewerbsmaRigen Schwarzarbeit.

Die Verfolguhg von Schwarzarbeit uﬁd der damit einhergehenden Steuerhinterziehung soll
auf eine neue gesetzliche GrUndlage gestellt werden. Unter anderem sollen die in
verschiedenen Gesetzen enthaltenen Regelungen zur Schwarzarbeitshekdmpfung
weitesfgehend in einem Stafnmgesetz zusammengefasst werden. Dabei sollen die

' vielféltigen Erscheinungsformen der Schwarzarbeit erstmalig definiert, die Priifungs- und
Errﬁittlungsrechte der Zollverwaltung gebiindelt und erweitert und Strafbarkeitslicken
geschlossen werden. ’ |
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Durch diese Mallnahmen werden die negativen Auswirkungen der Schwarzarbeit und damit
- die Notwendigkeit, Schwarzarbeit im Interesse aller ehrlichen Steuer- und Beitragszahler zu

verringern, in starkerem Mafie als bisher deutlich gemacht. Die MaRnahmen werden

praventiv dazu beitragen, dass ein neues Unrechtsbewusstsein in der Bevolkerung entsteht
-und dadurch die gesellschaftliche Akzeptanz der Schwarzarbeit deutlich sinkt.

B. Losung 1

Neufassung des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit sowie Anderungen in

mehreren Gesetzen.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltausgaben ohne Vollzugsaufwand

Das Gesetz zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und damit zusammen-
héngender Steuerhinterziehung ist Bestandteil des Haushaltsstabilisierungskonzepts 2004
der Bundesregierung. Mit dem Gesetz und weiteren administrativen MaRnahmen sollen ab
2004 Mehreinnahmen von 1 Mrd. € jahrlich fur den Bund erzielt werden. Es soll neben einer
offensiven Cﬁentlichkeitsarbeit mit préventivem Charakter dazu beitragen, ein neues v'
Unrechtsbewusstsein in der Bevblkeruhg zu den Verschiedenen Formen der Schwarzarbeit

- zu wecken und damit die Steuerehrlichkeit zu erhohen. Dariiber hinaus werden auch Lander

und Kommunen vom Steuermehraufkommen profitieren.

2. Vollzugsaufwand

Die in anderen gesetzlichen Vorschriften festgelegten Priquhgs— und Ermittlungsrechte der
Zollverwaltung zur Bekampfung der Schwarzarbeit und _illega'len Beschéftigung werden mit
dem Gesefzentwurf zusammengéfasst. Dariiber hinaus werden die Behorden der
Zollverwaltung mit erweiterten Befugnissen ausgestattet, um die Verfolgung effektiver
wahrnehmen zu kdnnen. A‘ul'Serdem erhalt die Zollverwaltung zusétzliche Aufgaben aus der
Stéuerkontrolle.’Diese zusétzlichen Befugnisse und Aufgaben werden zu einem hoheren
Verwaltungsaufwand des Bundes in nicht genau bezifferbarer Héhe fiihren. Dem stehen

~ jedoch die zu erwartenden hdheren Steuereinnahmen des Bundes und der Lander

gegeniiber, die den Verwaltungsaufwand voraussichtiich um ein Vielfaches
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Uberkompensieren.

E. Sonstige Kosten

Fir die Wirtschaft, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen, entstehen keine
- Kosten.
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das

Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

Im Zuge der gémaR § 2 GGO vorzunehmenden Relevanzpriifung sind unter
Bericksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Mannern keine

Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.
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Sehr geehrter Herr Président,
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Entwurf eines Gesetzes zur Intensivierung der Bekdmpfung
der Schwarzarbeit und damit zusammenh#ngender Steuer-
hinterziehung ‘

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfiithrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Mit freundlichen Griiflen

Gerhard Schroder
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Entwurf eines Gesetzes zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit
und damit zusammenhangender Steuerhinterziehung

Der Bundestag hatmit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht

Artikel 1 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung S.2

Artikel 2 Anderung des Strafgesetzbuches : S.21
Artikel 3 Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch | : | S.22
Artikel 4 Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch S.25
Artikel 5 Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch _ - 526
Artikel 6 Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch ‘.‘ S.29
Artikel 7 Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch : S.29
Artikel 8 Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch S.30
Artikel 9 Anderung des Arbeithnehmer-Entsendegesetzes ' S.31
Artikel 10 Anderung der Gewerbeordnung \ S.33
Artike|'11 Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes S.34
Artikel 12 Anderung des Umsatzsteuergesetzes 1999 - 8.34
Artikel 13 Anderung des Auslandergesetzes - | S.37
Artikel 14. Anderung des Altersteillzeitgesetzes ' - 837 .
Artikel 15 Anderung ‘der Beitragsﬂben/vachungsverordnung | S.39
Artikel 16 Anderung der Arbeitsgenéhmigungsverordnung S.39
Artikel 17 'Anderung des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes S.40
Artikel 18 Aufhebung der Sozialversichenjngsausweis-Verordnung S.40
Artikel 19 Anderung der D’atenerfassu,ngs— und -Ubermittlungsverordnung S.40
Artikel 20 f\nderu.ng der Wintergeld-Verordnung / S.41

Artikel 21 Anderung der Winterbau-Umlageverordnung S.41
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Artikel 22 Anderung des Sozialgerichtsgesetzes S.42

Artikel 23 Anderung des TelekommQnikationsgesetzes 5.42

Artikel 24 Anderung des Einkamensteuergesetzes S.43

Artikel 25 Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang S.44

Artikel 26 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten | N S.44
Artikel 1

Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung

(Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz-SchwarzArbG)
Inhaltsiibersicht
Abschnitt 1 — Zweck

§1 Zweck des Gesetzes

Abséhnitt 2 — Priifungen

§2  Priufungsaufgaben

§ 3  Befugnisse bei der Priifung von Personen

§4  Befugnisse bei der Priifung von Geschéftsunterlagen
§5  Duldungs- und Mitwirkungspflichten |

§6  Unterrichtung und Zusammenarbeit von Behdrden

§7  Auskunftsanspriiche bei anonymen Werbemalinahmen
Abschnitt 3 — BuRgeld- und Strafvorschriften
§8  BuRgeldvorschriften

§9  Erschleichen von Sozialleistungen im Zusammenhang mit der Erbringung von Dienst-
oder Werkleistungen :



§ 10

§ 11

Irucksache

Beschéftigung von Ausléndem ohne Genehmigung und zu unginstigen

Arbeitsbedingungen

Beschaftigung von Auslédndern ohne Genehmigung in grélerem Umfang

Abschnitt 4 — Ermittlungen

§12
§13
§ 14

Aligemeines zu Ordnungswidrigkeiten
Zusammenarbeit in BuRgeldverfahren

Ermittlungsbefugnisse

Abschnitt 5 — Datenschutz

§ 15
§ 16
§ 17
§ 18
§19

Aligemeines

Zentrale Datenbank

Auskunft an Behorden der Zollverwaltung und an Staatsanwaltschaften
Auskunft an die betroffene Person

Léschung

 Abschnitt 6 — Verwaltungsvverfahren, Rechtsweg

§ 20
§ 21
§22
§ 23

Entschadigung der Zeugen und Sachversténdigen
Ausschluss von &ffentlichen Auftragen
Verwaltungsverfahren

Rechtsweg
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Abschnitt 1

Zweck

§1

Zweck des Gese_tzes

(1) Zweck des Gesetzes ist die Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit.

(2) Schwarzarbeit leistet, wer Dienst- oder Werkleistungen erbringt oder ausfiihren lasst und

dabei

1.

als Arbeitgeber, Unternehmér oder versicherungspflichtiger Selbststéndiger seine

- sich aufgrund der Dienst- oder Werkleistungen ergebenden

sozialversicherungsrechtlichen Melde-, Beitrags- oder Aufzeichnu_ngspﬂichten nicht
erfillt,

als Steuerpflichtiger seine sich aufgrund der Dienst- oder Werkleistungen

ergebenden steuerlichen Pflichten nicht erfiillt,

als Empfanger von Sozialleistungen seine sich aufgrund der Dienst- oder
Werkleistungen ergebenden Mitteilungspflichten gegeniiber dem

Sozialleistungstrager nicht erfilllt.

(3) Absatz 2 findet keine Anwendung fiir nicht nachhaltig auf Gewinn gerichtete Dienst- oder

Werkleistungen, die

1.

2

von Angehorigen im Sinne des § 15 der Abgabenordnung oder Lebenspartnern,
aus Gefalligkeit,
im Wege der Nachbarschaftshilfe oder

im Wege der Selbsthilfe im Sinne des § 36 Abs. 2 und 4 des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. August 1994
(BGBI. | S. 2137) oder als Selbsthilfe im Sinne des § 12 Abs. 1 Satz 2 des
Wohnraumforderungsgesetzes vom 13. September 2001 (BGBI. | S. 2376), zuletzt
geandert durch Artikel 24 des Gesetzes vém 27. Dezember 2003 (BGBI. | S. 3022)

erbracht werden. Als nicht néchhaltig auf Gewinn gerichtet gilt insbesondere eine Téatigkeit,

die gegen geringes Entgelt erbracht wird.
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Abschnitt 2

Priifungen

§2

Prifungsaufgaben

(1) Die Behérden der Zollverwaltung prifen, soweit es sich nicht um eine geringfligige

Beschéaftigung in Privathaushalten nach § 8a des Vierten Buches Sozialgesetzbuch handelt,

ob

. die sich aus den Dienst- oder Werkleistungen ergebenden Pflichten nach § 28a des

Vierten Buches Sozialgesetzbuch erfiillt werden oder wurden,

Steuerpflichtige den sich aus den Dienst- oder Werkleistungen ergebenden
steuerlichen Pflichten nachgekommen sind, soweit dies zur Erfiillung der in § 6 Abs. 1

Satz 1 geregelten Mitteilungspflicht erforderlich ist,

aufgrund der Dienst- oder Werkleistungen Sozialleistungen nach dem Zweiten und
Dritten Buch Sozialgesetzbuch oder Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz zu

Unrecht bezogen werden oder wurden,

die Angaben des Arbeitgebers, die fiir die Sozialleistungen nach dem Dritten Buch

Sozialgesetzbuch erheblich sind, zutreffend bescheinigt wurden,

Ausldnder mit einer erforderlichen Genehmigung und nicht zu unglnstigeren

-~ Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeitnehmer oder

Arbeitnehmerinnen beschéaftigt werden oder wurden und

Arbeitsbedingungen nach MaRgabe des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes
eingehalten werden oder wurden.

(2) Die Behorden der Zollverwaltung werden bei den Priifungen nach Absatz 1 unterstiitzt

von

1.

2.

den Finanzbehdrden,

der Bundesagentur flr Arbeit,

den Einzugsstellen (§ 28i des Vierten Buches Sozialgesetﬁbuch),
den Tragern der Rentenversicherung,

den Tragern der Unfallversicherung,

1SN



6. den Tragern der Sozialhilfe,

7. den nach.dem Asylbewerberleistungsgesétz zustandigen Béhérden,
- 8. denin § 63 des Auslandergesetzes genannten Behorden,

9. den fir den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehdrden,

10. den Polizeivollzugsbehorden der Lander auf Ersuchen im Einzelfall bei Prufungen
nach Absatz 1 Nr. 5 und

11. den flir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach der Handwerksordnung und
nach der Gewerbeordnung sowie fiir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten im
Zusammenhang mit geringfligigen Beschéaftigungen in Privathaushalten im Sinne des

§ 8a des Vierten Buches Sozialgesetzbuch nach Landesrecht zustindigen Behorden.

Die Aufgaben dieser Behdrden nach anderen Rechtsvorschriften bleiben unberihrt. Die
Prifungen kénnen mit anderen Priifungen der in diesem Absatz genannten Behdrden
verbunden werden; die Vorschriften {iber die Unterrichtung und Zusammenarbeit bleiben

hiervon unberihrt. Verwaltungskosten der unterstiitzenden Behdrden werden nicht erstattet.

(3) Die Prifungen gemaf Absatz 1 im Zusammenhang mit geringfligigen Beschéftigungen in
Privathaushalten nach § 8a des Vierten Buches Sozialgesetzbuch obliegen den nach
Landesrecht fiir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach der Handwerksordnurig und

nach der Gewerbeordnung zustandigen Behorden.

§3
Befugnisse bei der Priifung von Personen

- (1) Zur Durchflihrung der Priifungen nach § 2 Abs. 1 sind die Behdrden der Zollverwaltung
und die sie gemal § 2 Abs. 2 unterstiitzenden Stellen befugt, Geschéaftsrdume und
Grundstlicke des Arbeitgebers und des Auftraggébers von selbststéndig tatigen Personen

wahrend der Arbeitszeit der dort tatigen Personen zu betreten und dabei

1. von diesen Auskinfte hinsichtlich ihrer BeschéftigungsverhéItnisse oder ihrer

Tatigkeiten einzuholen und

2. Einsicht in von ihnen mitgeflihrte Unterlagen zu nehmen, von denen anzunehmen ist,
dass aus ihnen Umfang, Art- oder Dauer ihrer Beschaftigungsverhéltnisse oder

Tatigkeiten hervorgehen oder abgeleitet werden kénnen.
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(2) Ist eine Person zur Ausfiihrung von Dienst- oder Werkleistungen bei einem Dritten tatig,
gilt Absatz 1 entsprechend mit der Malligabe, dass die Geschéftsraume und Grundstiicke
des Dritten nur wahrend seiner Geschi—iftszeit betreten werden diirfen. AuBRerhalb der
Geschéftszeit des Dritten sind die Behorden der Zollverwaltung und die sie gemaf § 2 Abs.
2 unterstiitzenden Stellen nur mit seiner Einwilligung befugt, Geschaftsrdume und

Grundstilicke zu betreten.

(3) Die Behdrden der Zollverwaltung und die sie gemaR § 2 Abs. 2 unterstiitzenden Stellen
sind zur Durchfiihrung der Priifungen nach § 2 Abs. 1 ermachtigt, die Personalien der in den
Geschaftsraumen oder auf dem Grundstiick des Arbeitgebers, Auftraggebers oder des
Dritten tdtigen Personen zu Uberprifen. S_ie konnen zu diesem Zweck die in Satz 1
genannten Personen anhalten, sie nach ihren Personalien (Vor-, Familien- und
. Geburtsnamen, Ort und Tag der Geburt, Beruf, Wohnort, Wohnung und Staatsangehérigkeit)

befragen und verlangen, dass sie mitgefiihrte Ausweispapiere zur Prifung aushandigen. '

(4) Im Verteidigungsbereich darf ein Betretensrecht nur im Einvernehmen mit dem

Bundesministerium der Verteidigung ausgetbt werden.

(5) Die Bediensteten der Zollverwaltung dirfen Beforderungsmittel anhalten. Flhrer von
Beférderungsmitteln haben auf Verlangen zu halten und den Zollbediensteten zu

ermoglichen, in das Beférderungsmittel zu gelangen und es wieder. zu verlassen.

§4
Befugnisse bei der Priifung von Geschéftsunterlagen

(1) Zur Durchfiihrung der Priifungen nach § 2 Abs. 1 sind die Behdrden der Zollverwaltung
und die sié 'geméB § 2 Abs. 2 unterstiitzenden Stellen- befugt, Geschaftsrdume und
Grundstlicke des Arbeitgebers und Auftraggebers von Dienst- oder Werkleistungen wéhrend
der Geschéffszeit zu betreten und dort Einsicht in die Lohn- und Meldeunterlagen, Biicher
und andere Geschéaftsunterlagen zu nehmen, aus denen Umfang, Art oder Dauer von

Beschaftigungsverhéltnissen hervorgehen oder abgeleitet werden k6nnen."

(2) Die Behorden der Zollverwaltung sind zur Durchfithrung der Priifungen nach § 2 Abs. 1

befugt, Einsicht in die Unterlagen zu nehmen, aus denen die Vergltung der Dienst- oder
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Werkleistungen  hervorgeht, die natirliche oder juristiséhe Personen  oder

Personenvereinigungen in Auftrag gegeben haben.

(3) Die Béhbrden der Zollverwaltung sind zur Durchfiihrung der Prifungen nach § 2 Abs. 1
befugt, bei dem Auftraggeber, der nicht Unternehmer im Sinne des § 2 des
Um'satzsteuergesetzes 1999 ist, Einsicht in die Rechnljngen Uber ausgefuhrte
Werklieferungen oder sonstige Leistungen im Zusammenhang mit einem Grundstiick zu

nehmen.

§5
Duldungs- und Mitwirkungspflichten

(1) Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, Auftraggeber und Dritte, die bei einer
' Priifung nach § 2 Abs. 1 angetroffen werden, haben die Priiffung zu dulden und dabei
mitzuwirken, insbesondere flr die Priifung erhebliche Auskiinfte zu erteilen und die in den §§
3 und 4 genannten Unterlagen vorzulegen. In den Fallen des § 3 Abs. 1 und 2 sowie des § 4
Abs. 1 und 2 haben sie auch das Betreten der Grundstiicke und der Geschéftsrdume zu
dulden. Auskinfte, die die verpflichtete Person oder eine ihr nahe stehende Person (§ 383 ‘
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozessordnung) der Gefahr aussetzen, wegen einer Straftat oder
Ordnungswidrigkeit verfolgt zu werden, kénnen verweigert werden. Auslander sind ferner
verpflichtet, ihren Pass, Passersatz oder Ausweisersatz und ihre Aufenthaltsgenehmigung
oder Duldung den Behorden der Zollverwaltung vorzulegen und, sofern sich Anhaltspunkte
fur einen Versto gegen auslanderrechtliche Vorschriften ergeben, zur Weiterleitung an die
zustandige Auslénderbehdrde zu liberlassen. Werden die Dokumente einbehalten, erhalt der
betroffene Auslander eine Bescheinigung, welche die einbehaltenen Dokumente und die
* Auslanderbehdrde bezeichnet, an die die Dokumente weitergeleitet werden. Der Auslander
ist verpflichtet, unverziglich mit der Bescheinigung bei der Auslanderbehdrde zu erscheinen.
Darauf ist in der Beschei_nigung hinzuweisen. Gibt die Auslanderbehodrde die einbehaltenen
Dokumente zuriick oder werden Ersatzdokumente ausgestellt oder vorgelegt, behalt die

Auslanderbehorde die Bescheinigung ein.

(2) In Féllen des § 4 Abs. 3 haben die Auftraggeber, die nicht Unternehmer im Sinne des § 2
des Umsatzsteuergesetzes 1999 sind, eine Priifung nach § 2 Abs. 1 zu dulden und dabei
mitzuwirken, insbesondere die fur die Priifung erheblichen Auskiinfte zu erteilen und die in §

4 Abs. 3 genannten Unterlagen vorzulegen. Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.
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(3) In Datenverarbeitungsanlagen gespeicherte Daten haben der Arbeitgeber und der

Auftraggeber den Behorden der Zollverwaltung auf deren Verlangen auf automatisiert
verarbeitbaren Datentrdgern oder in Listen zu Ubermittein. Der Arbeitgeber und der
Auftraggeber dirfen automatisiert verarbeitbare Datentrdger oder Datenlisten, die die
erforderlichen Daten enthalten,ﬂngesondert zur Verfligung stellen, wenn die Aussonderung
mit einem unverhaltnismaRigen Aufwand verbunden wére und lberwiegende schutzwilrdige
Interessen des Betroffenen nicht entgegenstehen. In diesem Fall haben die Behdrden der
ZoIIvewvaItUng die Daten zu trennen und die nicht nach Satz 1 zu Ubermittelnden Daten zu
léschen. Soweit die Ubermittelten Daten fiir Zwecke der Ermittlung von Straftaten oder
,Ordnungswidrigkeiten, der Ermittlung von steuerlich erheblichen Sachverhalten oder der
.Festsefzung von Sozialversicherungsbeitrdgen oder Sozialleistungen nicht bendtigt werden,
sind die Datentrdger oder Listen nach Abschluss der Priiffungen nach § 2 Abs. 1 auf
Verlangen des Arbeitgebers oder des Auftraggebers zuriickzugeben oder die Daten

unverzuglich zu I6schen.

§6
Unterrichtung und Zusammenarbeit von Behorden

(1) Die Behorden der Zollverwaltung und die sie gemal § 2 Abs. 2 untersf[ltzenden Stellen
sind verpflichtet, einander die fir deren Prifungen erforderlichen Informationen
einschlieRlich personenbezogener Daten und die Ergebnisse der Priifungen zu Gibermitteln,
soweit deren Kenntnis fir die Erfiillung der Aufgaben der Behérden oder Stellen erforderlich
_ist. Die Behérden der Zollverwaltung und die Strafverfolgungsbehérden tibermitteln einander
die erforderlichen Informationen fiir die Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten,
die in unmittelbarem Zusammenhang mit einem der in § 2 Abs. 1 genahnten-
Priifgegensténde stehen. An Strafverfolgdngsbehérden dirfen personenbezogene Daten nur
bermittelt werden, sofern tats&chliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die Daten vﬁJr die
Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten, die in unmittelbarem Zusammenhang

~ mit einem der in § 2 Abs. 1 genannten Prufgegensténde stehen, erforderlich sind.

(2) Die Behoérden der Zollverwaltung diirfen zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach § 2 Abs.
1 sowie zur Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten die Datenbestande der
Bundesagentur fir Arbeit {ber erteilte ' Arbeitserlaubnisse und im Rahmen von
Werkvertragskontingenten beschéftigte auslandische Arbeithnehmer automatisiert abrufenr;

die Strafverfolgungsbehdrden sind zum automatisierten Abruf nur berechtigt, soweit dies zur
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Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten erforderlich ist. § 79 Abs. 2 bis 4 des

Zehnten Buches Sozialgesetzbuch gilt entsprechend.

(3) Die Behdrden der Zollverwaltung unterrichten die jeweils zustandigen Stellen, wenn sich

bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz Anhaltspunkte ergeben flr »

Verstolie gegen

1.

2.

dieses Gesetz,
das Arbeitnehmerlberlassungsgesetz,

Bestimmungen des Vierten und Siebten Buches Sozialgesetzbuch zur Zahlung von
Beitragen,

die Steuergesetze,
das Auslandergesetz,

die Mitwirkungspflicht nach § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr.1 und 2 des Ersten Buches
Sozialgesetzbuch oder die Meldepflicht nach § 8a des Asylbewerberleistungs-

gesetzes oder

die Handwerks- oder Gewerbeordnung.

Nach § 5 Abs. 1 Satz 4 in Verwahrung genommene Urkunden sind der Auslédnderbehtrde

unverziglich zu tbermitteln.

§7

Auskunftsanspriiche bei anonymen WerbemaRnahmen

Erfolgen Werbemalinahmen ohne Angabe von Name und Anschrift untér einer Chiffre und

bestehen in diesem Zusammenhang Anhaltspunkte fiir eine Schwarzarbeit nach § 1, ist

derjenige, der die Chiffreanzeige veroffentlicht hat, verpflichtet, den Behtrden der

Zollverwaltung Namen und Anschrift des Auftraggebers der Chiffreanzeige unentgeltlich

mitzuteilen.
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Abschnitt 3

~ BuBgeld- und Strafvorschriften

§8
BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. a) entgegen § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch eine
Tatsache, die fur eine Leistung nach dem Sozialgesetzbuch erheblich ist, nicht

richtig oder nicht vollsténdig anzeigt,

b) entgegen § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch eine
Anderung in den Verhaltnissen, die fir eine Leistung nach dem Sozialgesetz-
buch erheblich ist, nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig
mitteilt oder

c) entgegen § 8a des Asylbewerberleistungsgesetzes die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig meldet

und Dienst- oder Werkleistungen in erheblichem Umfang erbringt oder

-

2. Dienst— oder Werkleistungen in erheblichem Umfang ausfiihren Iasst, indem er eine
oder mehrere Personen beauftragt, die diese Leistungen unter vorsatzlichem VerstoR

gegen eine in Nummer 1 genannte Vorschrift erbringen.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrldssig
1. entgegen
a) §5 Abs. 1Satz 1 oder 2 oder
b) | § 5 Abs. 2 Satz 1
eine Prﬁfung oder das Betreten eines Grundstlicks oder eines Geschéftsraumes nicht

duldet oder bei einer Priifung nicht mitwirkt oder
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2. entgegen § 5 Abs. 3 Satz 1 Daten nicht, nicht richtig, nicht vollsténdig, nicht in der

vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig ibermittelt.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 mit einer Geldbule bis zu
dreihunderttausend Euro, in den Fallen des Absatzes 2 Nr. 1 Buchstabe a und Nr. 2 mit einer
Geldbulie bis zu dreifligtausend Euro und in den tibrigen Fallen mit einer GeldbuRe bis zu

tausend Euro geahndet werden.

(4) Absatz 1 findet keine Anwendung fiir nicht nachhaltig auf Gewinn gerichtete Dienst- oder
. Werkleistungen, die

1. von Angehérigen im Sinne des § 15 der Abgabenordnung oder Lebenspartnern,
2. aus Gefélligkeit,
3. im Wege der Nachbarschaftshilfe oder

4. im Wege der Selbsthilfe im Sinne des § 36 Abs. 2 und 4 des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. August 1994
(BGBI. 1 S. 2137) oder als Selbsthilfe im Sinne des § 12 Abs. 1 Satz 2 des
Wohnraumférderungsgesetzes vom 13. September 2001 (BGBI. | S. 2376), zuletzt
geéndert durch Artikel 24 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003 (BGBI. | S. 3022)

erbracht werden. Als nicht nachhaltig auf Gewinn gerichtet gilt insbesondere eine Téatigkeit,

die gegen geringes Entgelt erbracht wird.

§9
Erschleichen von SozialleiStungen im Zusammenhang mit der Erbringung von Dienst-

oder Werkleistungen

Wer eine in § 8 Abs. 1 Nr. 1 bezeichnete Handlung begeht und dadurch bewirkt, dass
ihm eine Leistung nach einem dort genannten Gesetz zu Unrecht gewahrt wird, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft, wenn die Tat nicht in § 263
des Strafgesetzbuches mit Strafe bedroht ist. |
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§10

Beschiftigung von Auslandern ohne Genehmigung und zu ungiinstigen

Arbeitsbedingungen

(1) Wer vorsatzlich eine in § 404 Abs. 2 Nr. 3 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
bezeichnete Handlung begeht, indem er Auslander, die eine Genehmigung nach § 284
Abs. 1 Satz 1 des Dritten Buches Soznalgesetzbuch nicht besitzen, zu
Arbeitsbedingungen beschaftigt, die in einem auffalligen Missverhaltnis zu den
Arbeitsbedingungen deutscher Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen stehen, die die
gleiche oder eine vergleichbare Tétigkeit ausiiben, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei

Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) In besonders schweren Fallen des Absatzes 1 ist die Strafe Freiheitsstrafe von sechs
Monaten bis zu fiinf Jahren. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der

- Tater gewerbsmaRig oder aus grobem Eigennutz handelt.

§ 11
Beschiftigung von Auslandern ohne Genehmigung in groBerem Umfang
(1) Wer

1. vorsétzlich eine in § 404 Abs. 2 Nr. 3 des Dritten Buches Sozialgesetzbdch
bezeichnete Handlung begeht, indem er gleichzeitig mehr als funf Auslénder, die eine
Genehmigung nach § 284 Abs. 1 Satz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch nicht
besitzen, beschéftigt oder

2. einein § 404 Abs. 2 Nr. 3 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch bezeichnete

vorsétzliche Handlung beharrlich W|ederholt

wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Handelt der Tater aus grobem Eigennutz, ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren
oder Geldstrafe.
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Abschnitt 4

Ermittlungen

§12
Allgemeines zu den Ordnungswidrigkeiten

(1) Verwaltungsbehdrden im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten sind

1. inden Fallen des § 8 Abs. 1 die Behbrden nach § 2 Abs. 3, wenn die Handlung im
Zusammenhang mit geringfligiger Beschaftigung in Privathaushalten nach § 8a des

Vierten Buches Sozialgesetzbuch begangen worden ist,

2. inden lbrigen Féllen des § 8 Abs. 1 die Behorden der Zollverwaltung und die

zustandigen Leistungstrager jeweils fir ihren Geschéaftsbereich,

3. inden Féllen des § 8 Abs. 2 die Behérden der_ZolIverwaltung.

(2) Die Geldbufien flieRen in die Kasse der Verwaltungsbehorde, die den Bugeldbescheid
erlassen hat.

(3) Die nach Absatz 2 zustdndige Kasse tragt abweichend von § 105»Abs. 2 des Gesetzes
Uber Ordnungswidrigkeiten die notwendigen Auslagen. Sie ist auch ersatzpflichtig im Sinne
des § 110 Abs. 4 des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten.

(4) Die Behdrden der Zollverwaltung unterrichten das Gewerbezentralregister tber
reg:htskréftige Buligeldbescheide nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a und Nr. 2, sofern die
Geldbulie mehr als zweihundert Euro betragt.

§13
Zusammenarbeit in BuBgeldverfahren

(1) Die Behérden der Zollverwaltung arbeiten insbesondere mit den in § 2 Abs. 2 genannten

unterstitzenden Stellen zusammen.

(2) Ergeben sich fir die in § 2 Abs. 2 Nr. 2 bis 11 genannten unterstiitzenden Stellen im
Zusammenhang mit der Erfllung ihrer gesetzlichen Aufgaben Anhaltspunkte fiirin § 8
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genannte Verstole, unterrichten sie die fir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz zusténdigen Behorden. § 31a der
Abgabenordnung bleibt unberinhrt.

(3) Gerichte und Staatsanwaltschaften sollen den nach diesem Gesetz zustandigen Stellen

- Erkenntnisse tbermitteln, die aus ihrer Sicht zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach
§ 8 erforderlich sind, soweit nicht fiir das Gericht oder die Staatsanwaltschaft erkennbar ist,
dass schutzwirdige Interessen des Betroffenen oder anderer Verfahrensbeteiligter an dem -
Ausschluss der Uberrhittlung Uberwiegen. Dabei ist zu berlicksichtigen, wie gesichert die zu
Ubermittelnden Erkenntnisse sind.

§14
Ermittlungsbefugnisse

(1) Die Behorden der ZollverWaItung haben bei der Verfolgung von Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten, die mit einem der in § 2 Abs. 1 genannten Prifgegenstande
unmittelbar zusammenhéngen, die gleichen Befugnisse wie die Polizeivollzugsbehdrden
nach der Strafprozessordnung und dem Gesetz tiber Ordnungswidfigkeiten. Ihre Beamten
sind insoweit Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft. In den Dienst der Zollverwaltung
Uibergeleitete Angestellte nehmen die Befugnisse nach Satz 1 wahr und sind insoweit

Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft, wenn sie

1_. das 21. Lebensjahr voliendet haben,
2. am 31. Dezember 2003 im Dienst der Bundesanstalt fir Arbeit gestanden haben und

3. dort mindestens zwei Jahre lang zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit oder der illegalen

Beschaftigung eingesetzt waren.

(2) Ergibt sich bei einer Priifung geméan § 2 Abs. 1 der Verdacht einer Steuerstraftat oder
Steuerordnungswidrigkeit, die unmittelbar mit einem der in § 2 Abs. 1 genannten
PrUfgegensténde zusammenhangt, hat die Zollverwaltung die Befugnisse der Finanzbehoérde
nach § 402 Abs. 1 der Abgabenordnung; diese Befugnisse konnen auch von Angesteliten
wahrgenommen werden, die die in Absatz 1 Satz 3 genannten Voraussetzungen erflllen.
Nach Durchfiihrung der unaufschiebbaren MalRnahmen ist die Sache an die zustandige
Landesfinanzbehdrde zur Durchfiihrung des Besteuerungs- und abschliefienden

Steuerstrafverfahrens oder Steuerordnungswidrigkeitenverfahrens abzugeben.
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Abschnitt 5

Datenschutz

§15
Allgemeines

Fir die Wahrnehmung der Aufgaben nach diesem Gesetz durch die Behdrden der
Zollverwaltung gelten hinsichtlich der Sozialdaten die Vorschriften des Zweiten Kapitels des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch. Diese Aufgaben gelten in datenschutzrechtlicher
Hinsicht auch als Aufgaben nach dem Sozialgesetzbuch. Die Vorschriften des Vierten

Abschnitts des Ersten Teils der Abgabenordnung zum Steuergeheimnis bleiben unberiihrt.

§16
Zentrale Datenbank

(1) Zur Durchfﬁhrung diesés Gesetzes fiihrt der Arbeitsbereich Finanzkontrolle

Schwarzarbeit der Zollverwaltung eine zentrale Prifungs- und Ermittiungsdatenbank.

(2) In der zentralen Datenbank sind folgende Daten zu speichern, wenn sich tatsachliche
Anhaltspunkte fr das Vorliegen von Schwarzarbeit (§ 1 Abs. 2) oder von illegaler

V Beschaftigung (§ 404 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 3, 4, 20 und 26 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch, §§ 15, 15a, 16 Abs. 1 Nr. 1, 1a, 1b, 2 und 2a des -
Arbeitnehmertberlassungsgesetzes, § 5 Abs. 1 Nr. 1, 1a, 2 und Abs. 2 des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes, §§ 10 und 11) ergeben:

1. Familienname, Geburtsname, Vornamen, Geburtsdatum, Geburtsort und -bezirk,
Geschlecht, 'Staatsangehérigkeiten, bei Unternehmen Name und Sitz der Person,
bei der Anhaltspunkte fur das Vorliegen von Schwarzarbeit oder von illegaler

Beschaftigung bestehen,

2. die Stelle der Zollverwaltung, die die Uberpriifung durchgefiihrt hat, und das

Aktenzeichen,
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3. die Darlegung der tatsachlichen Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von Schwarzarbeit

oder von illegaler Beschaftigung,

4. der Zeitpunkt der Einleitung und der Zeitpunkt der Erledigung des Verfahrens durch
- die Behorden der Zoliverwaltung, im Fall des § 19 Abs. 2 Satz 1 auch der Zeitpunkt
und die Art der Erledigung durch das Gericht oder die Staatsanwaltschaft.

(3) Die Daten diirfen nur flr die Durchfiihrung von Priifungen nach § 2 Abs. 1 sowie fiir die
Ermittlung und Ahndung von Schwarzarbeit oder von illegaler Beschéftigung verwendet

werden.

(4) Die Behorden der Zollverwaltung (ibermitteln die in Absatz 2 genannten Daten dem
Arbeitsbereich Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zoliverwaltung zu dem in Absatz 3

genannten Zweck.

§17
Auskunft an BehSrden der Zollverwaltung
und an Staatsanwaltschaften
(1) Auskunft aus der zentralen Datenbank wird auf Ersuchen erteilt

1. den Behorden der Zollven/valtuhg ftir die Durchfiihrung von Prufungen nach § 2
Abs. 1 sowie fiir die Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, die in
unmittelbarem Zusémmenhang mit einem der in § 2 Abs. 1 genannten

Prifgegenstande stehen,
2. den Staatsanwaltschaften fir Zwecke der Strafverfolgung.

Soweit durch eine Auskunft die Gefahrdung des Untersuchungszwecks eines o
Ermittlungsverfahrens zu besorgen ist, kann die fiir dieses Verfahren zustéandige Behorde
~der Zollverwaltung oder die zusténdige Staatsanwaltschaft anordnen, dass keine Auskunft

erteilt werden darf. Die Auskunft oder ihre Verweigerung bedarf des Einvernehmens mit der
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zusténdigen Staatsanwaltschaft, wenn sie Daten aus einem Verfahren betrifft, das zu

einem staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren gefiihrt hat.

(2) Die Ubermittlung der Daten erfolgt im Wege eines automatisierten Abrufverfahrens oder
eines automatisierten Anfrage- und Auskunftsverfahrens, im Fall einer Stérung der
Datenfernlbertragung oder bei auftergewshnlicher Dringlichkeit telefonisch oder du'rch
Telefax. Die beteiligten Stellén haben zu gewabhrleisten, dass dem jeweiligen Stand der
Technik entsprechende MaRnahmen zur Sicherstellung von Datenschutz und
Datensicherheit getroffen werden, die insbesondere die Vertraulichkeit und Unversehrtheit
der Daten gewahrleisten; im Falle der Nutzung allgemein zugénglicher Netze sind dem
jeweiligen Stand der Technik entsprechende Verschliisselungsverfahren anzuwenden. Es
gilt § 79 Abs. 2 bis 4 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch.

§18
Auskunft an die betroffene Person

Fir die Auskunﬁ an die betroffene Person gilt § 83 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch.
Die Auskunft bedarf des Einvernehmens der zusténdigen Staatsanwaltschaft, wenn sie

~ Daten aus einem Verfahren betrifft, das zu einem Strafverfahren gefiihrt hat.

§19
Loschung

(1 Daten in der zentralen Datenbank sind spatestens zu I6schen

1. wenn seit dem Abschluss der letzten von den Behérden der Zollverwaltung
vorgenommenen Verfahrenshandlung ein Jahr vergangen ist, ohne dass ein
Bullgeldverfahren eingeleitet oder die Sache an die Staatsanwaltschaft abgegeben
wurde, '

2. sofern ein BuBgeIdverfahrén eingeleitet oder die Sache an die Staatsanwaltschaft

abgegeben wurde, funf Jahre nach dem Zeitpunkt der Einleitung oder def Abgabe.
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(2) Wird den Behérden der Zollverwaltung bekannt, dass eine Person, Gber die Daten

nach § 16 Abs. 2 gespeichert wurden, wegen der betreffenden Tat rechtskréftig
freigesprochen, die' Eroffnung des Hauptverfahrens gegen sie unanfechtbar abgelehnt oder
das Verfahren nicht nur vorlaufig eingestellt ist, teilen sie dies dem Arbeitsbereich
Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung mit. Die betroffenen Daten sind zwei Jahre

nach der Erledigung des Strafverfahrens zu léschen. 7

(3) § 84 Abs. 3 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch bleibt unbertihrt.

Abschnitt 6

Verwaltungsverfahren, Rechtsweg

§20
Entschadigung der Zeugen und Sachverstandigen

Werden Zeugen und .Sachversténdige von den Behdrden der Zollverwaltung herangezogen,
so werden sie auf Antrag in entsprechender Anwendung des Gesetzes Uuber die

Entschadigung der Zeugen und Sachverstandigen entschadigt.

§21
Ausschluss von offentlichen Auftragen

(1) Von der Teilnahme an einem Wettbewerb um einen Bauauftrag der in § 98 Nr. 1 bis 3
und 5 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrénkungeh genannten Auftraggeber sollen
Bewerber bis zu;einer Dauer von drei Jahren ausgeschlossen werden, die oder deren nach
Satzung oder Gesetz Vertretungsberechtigte nach | |

1. §8Abs. 1Nr. 2, §§ 9 bis 11

2. §404 Abs. 1 oder 2 Nr. 3 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch,

3. §§15, 15a, 16 Abs. 1 Nr. 1, 1b oder 2 des Arbeitnehmeri]berlassungsgesetzeé oder
4. § 266a Abs. 1 bis 3 oder 5 des Strafgesetzbuches

zu einer Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten oder einer Geldstrafe von mehr als

‘neunzig Tagessétzen verurteilt oder mit einer GeldbuRe von wenigstens
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zweitausendfiinfhundert Euro belegt worden sind. Das Gleiche gilt auch schon vor
Durchfiihrung eines Straf- oder BuBRgeldverfahrens, wenn im Einzelfall angesichts der
Beweislage kein verniinftiger Zweifel an einer schwerwiegenden Verfehlung nach Satz 1
besteht. Die fiir die Verfolgung oder Ahndung zustandigen Behdrden nach Satz 1 Nr. 1 bis 4 |
dirfen den Vergabestellen auf Verlangen die erforderlichen Auskiinfte geben. Offentliche
Auftraggeber nach Satz 1 fordern bei Bauauftragen Auskiinfte des Gewerbezentralregisters
nach § 150a der Gewerbeordnung an oder verlangen vom Bewerber die Vorlage
entsprechender Auskiinfte aus dem Gewerbezentralregister, die nicht dlter als drei Monate

sein dirfen.

(2) Eine Verfehlung nach Absatz 1 steht einer Verletzung von Pflichten nach § 241 Abs. 2

des Birgerlichen Gesetzbuchs gleich.

§22
Verwaltungsverfahren

Soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, gelten die Vorschriften der Abgabenordnung
sinngemal fir das Verwaltungsverfahren der Behorden der Zollverwaltung nach diesem
Gesetz.

§23
Rechtsweg

In 6ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten lber Verwaltungshandeln der Behdrden der

Zollverwaltung nach diesem Gesetz ist der Finanzrechtsweg gegeben.
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Artikel 2

Anderung des Strafgesetzbuches

§ 266a des Strafgesefzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November
1998 (BGBI. | S. 3322), das zuletzt durch [...] gedndert worden ist, wird wie folgt geadndert: .

- 1. Die Absatze 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

»(2) Ebenso wird bestraft, wer als Arbeitgeber

1. der fiir den Einzug der -Beitrége zustandigen Stelle {iber
sozialversicherungsrechtlich erhebliche Tatsachen unrichtige oder unvollstéandige

Angaben macht oder

2. die fir den Einzug der Beitrage zusténdige Stelle pflichtwidrig tber

sozialversicherungsrechtlich erhebliche Tatsachen in Unkenntnis 1asst

und dadurch dieser Stelle vom Arbeitgeber zu tragende Beitrage zur Soziélversicherung
einschlieBllich der Arbeitsforderung, unabhéangig davon, ob Arbeitsentgelt gezahlt wird,

\/orenthéilt.

- (3) Wer als Arbeitgeber sonst Teile des Arbeitsentgelts, die er fur den Arbeitnehmer an
einen anderen zu zahlen hat, dem Arbeitnehmer einbehélt, sie jedoc'h an den anderen
nicht zahlt und es unterlasst, den Arbeitnehmer spatestens im Zeitpunkt der Falligkeit
oder unveriﬂglich danach (ber das Unterlassen der Zahlung an den anderen zu-
unterrichten, wird mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. Satz‘

1 gilt'nicht 'ﬁjr Teile des Arbeitsentgelts, die als Lohnsteuer einbehalten werden.*
2. Die bisherigen Abséatze 3 bis 6 werden die Absatze 4 bis 7. .

3. In den neuen Absatzen 5 und 7 werden jeweils die Worter ,des Absatzes 1 durch die
Woérter ,der Abséatze 1 und 2° ersetzt. '
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Artikel 3

Anderung des Dritten Buchés Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24.
Marz 1997, BGBI. | S. 594, 595), zuletzt gedndert durch [...], wird wie folgt geéndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert::

a) Die Angabe zum Siebten Kapitel, Dritter Abschnitt wird wie folgt gefasst:
,Dritter Abschnitt

8§ 304 - 308 (weggefallen)”.

b) Die Angaben zum Zwolften Kapitel werden wie folgt geéndert:
aa) In der Uberschrift werden die Wérter ,Straf- und“ gestrichen.

bb) Im Ersten Abschnitt werden die Worter ,§ 405 Zustandigkeit und Vollstreckung®
durch die Worter ,§ 405 Zusténdigkeit, Vollstreckung und Unterrichtung” ersetzt.

cc) Die Angabe zum Zweiten Abschnitt wird wie folgt gefasst:

LZweiter Abschnitt
- §406 (weggefallen)
§ 407 (weggefallen)*.

2. §216 Abs. 1 wird aufgehoben.

3. In § 287 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 wird die Angabe ,§ 304 Abs. 1 Nr. 2 durch die Worter ,§ 2
Abs. 1 Nr. 5 des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes® ersetzt.
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4. Die Angabe zum Siebten Kapitel, Dritter Abschnitt wird wie folgt gefasst:

L,Dritter Abschnitt (weggefallen)®.
5. Die §§ 304 bis 306 und 308 werden aufgehoben.

6. § 319 wird wie folgt geandert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefiigt:

+(2) In automatisierten Dateien gespeicherte Daten hat der Arbeitgeber auf Verlangen und
auf Kosten der Agenturen flr Arbeit auszusondern und auf maschinenverwertbaren
Datentragern oder in Listen zur Verfligung zu stellen. Der Arbeitgeber darf
maschinenverwertbare Daténtréger oder Datenlisten, die die erforderlichen Daten
enthalten, ungesondert zur Verfligung stellen, wenn die Aussonderung mit einem |
unverhéltnisméaRigem Aufwand verbunden wére und tUberwiegende schutzwiirdige
Interessen des Betroffenen nicht entgegenstehen. In diesem Fall haben die Agenturen fur
Arbeit die erforderlichen Daten auszusondern. Die {ibrigen Daten diirfen dariiber hinaus
nicht verarbeitet und genutzt werden. Sind die zur Verfugung gestellten Datentrager oder
Datenlisten zur Durchfiihrung der Aufgaben nach diesem Buch nicht mehr erforderlich,

sind sie unverzuglich zu vernichten oder auf Verlangen des Arbeitgebers zuriickzugeben.”
7. § 336a Satz 1 Nr. 5 wird gestrichen.

8. § 404 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird die Nummernbezeichnung ,2.“ aufgehoben.

b) In Absatz 2 werden die Nummern 17'und 18 aufgehoben und Nummer 24 wie folgt
gefasst:
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.24. entgegen § 319 Abs. 1 Satz 1 Einsicht oder Zutritt.nicht gewahrt, “.

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen der Absatze 1 und 2 Nr. 3 mit einer
Geldbufle bis zu finfhunderttausend Euro, in den Féllen des Absatzes 2 Nr. 1, 5 bis 9
und 11 bis 13 mit einer Geldbufe bis zu dreiligtausend Euro, in den Féllen des
Absatzes 2 Nr. 2, 4, 16 und 26 mit einer Geldbufe bis zu flinftausend Euro, in den

dbrigen Fallen mit einer Geldbufe bis zu zweitausend Euro geahndet werden.”

9. § 405 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wié folgt gefasst:

.8 405 Zustandigkeit, Vollstreckung und Unterrichtung”

b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Verwaltungsbehdrden im Sinne des § 36 Abs'. 1 Nr. 1 des Gesetzes (iber
Ordnungswidrigkeiten sind in den Fallen

1. des § 404 Abs. 1 die Behdrden der Zollverwaltung,
2. des § 404 Abs. 2 Nr. 1, 2, 5 bis 16 und 19 bis 25 die Bundesagentur fiir Arbeit,

3. des § 404 Abs. 2 Nr. 3 und 4 die Behorden der Zollverwaltung und die Behdrden
nach § 2 Abs. 3 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes jeweils fiir ihren
Geschaftsbereich,

4. des § 404 Abs. 2 Nr. 26 die Behorden der Zollverwaltung, die Bundesagentur fir
Arbeit und die Behdrden nach § 2 Abs. 3 des

Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes jeweils fur ihren Geschéftsbereich.”

c) In Absatz 4 wird die Angabe ,§ 304 Abs. 2“ durch die Worter ,§ 2 Abs. 2 des
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes” ersetzt. ‘
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d) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

.(5) Die Bundesagentur fiir Arbeit unterrichtet das Gewerbezentralregister tiber
rechtskraftige BuRgeldbescheide nach § 404 Abs. 2 Nr. 1, 5 bis 16, 19 und 20. Die
Behorden der Zollvérwaltung unterrichten das Gewerbezentralregister tUber
rechtskraftige Bubgeldbescheide nach § 404 Abs. 1 und 2 Nr. 3.1

e) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 angeflgt:

»(6) Gerichte, Strafverfolgungs- oder Strafvollstreckungsbehdrden soIAIen den
Behorden der Zollverwaltung Erkenntnisse aus sonstigen Verfahren, die aus ihrer
Sicht zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach § 404 Abs. 1 oder 2 Nr. 3
erforderlich sind, libermitteln, soweit nicht fiir die ibermitteinde Stelle erkennbar ist,
dass schutzwirdige Interessen des Betroffenen oder anderer Verfahrensbeteiligter an
dem Ausschluss der Ubermittiung {iberwiegen. Dabei ist zu beriicksichtigen, wie

gesichert die zu Ubermitteinden Erkenntnisse sind.”

10. Im Zwédlften Kapitel wird der Zweite Abschnitt aufgehoben.

Artikel 4

i-'\nderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch

§ 35 Abs. 1 Satz 4 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch - Aligemeiner Teil - (Artikel 1 des
Gesetzes vom 11. Dezember 1975, BGBI. | S. 3015), das zuletzt durch [...] geéndert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Worter ,§ 304 des Dritten Buches” werden durch die Wérter .8 2 des

Schwarzarbeitsbekd@mpfungsgesetzes” ersetzt.

2. Die Worter ,,, nach § 107 Abs. 1 des Vierten Buches” und die Worter ,, das
Bundesamt fur Glterverkehr, soweit es Aufgaben nach § 107 Abs. 1 Satz 2des
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Vierten Buches durchfiihrt, “ werden gestrichen.

Artikel 5

Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte.Buch.Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vorschriften fir di.e Sozialversicherung -
(Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 1976, BGBI. | S. 3845), zuletzt geéndert durch
[...], wird wie folgt geéndert:
1. Die Inhalﬁsilbersicht wird wie folgt geandert:
a) Die Angabe zum Sechsten Abschnitt wird wie folgt gefasst:
~>echster Abschnitt (weggefallen)®.
b) Die Angabe zu § 107 wird wie folgt gefasst:
8107 (weggefa"en)“.
c) Die Angaﬂbe zu§ 113 '\‘_/vird Wie folgt éefasst:

)

,§ 113 (weggefallen)".

2. § 1 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.
b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

c)Im neuen Absatz 2 werden die Worter ,die in den Absatzen 1 und 2 durch die Worter
,die in Absatz 1“ ersetzt.



.27- Irucksache 155/04

3.7 § 28! Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Das Komma am Ende der Nummer 4 wird durch das Wort ,und* ersetzt.
b) Die Nummer 5 wird aufgehoben.
c) Die Nummer 6 wird Nummer 5.
“d) In der neuen Nummer 5 wird die Angabe ,5° durch die Angabe ,4“ ersetzt.
4. In §99 Abs. 2 Satz 1 wird die Ahgabe »8 304 des Dritten Buches” durch die Angabe ,§ 2
des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes” ersetzt.

5. § 107 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,§ 304 des Dritten Buches* durch die Angabe ,§ 2 des

Schwarzarbeitsbekémpfungsgesetzes“ ersetzt.
b) In Satz 4 wird die Angabe ,§§ 305 bis 308 des Dritten Buches” durch die Ahgabe
.88 3 bis 6 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes” ersetzt.

6. Der Sechste Abschnitt wird aufgehoben.

7. § 111 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) Dié Nummern 5 bis 6a werden aufgehoben.
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bb) In Nummer 7 werden die Worter ,§ 306 Abs. 1 Satz 1 oder 2 des Dritten
Buches” durch die Worter ,§ 5 Abs. 1 Satz 1 oder 2 des
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes” ersetzt.

~cc) Nummer 7 wird aufgehoben.

dd) Folgender Satz 2 wird angefiigt:

,In den Fallen der Nummer 2a findet § 266a Abs. 2 des Strafgesetzbuches keine
Anwendung.” '

b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach den Wortern ,des Absatzes 1 Nr. 2b“ werden die Wérter ,und Nr. 3°
eingefugt.

bb) Die Worter ,in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 5a bis 6a mit einer GeldbuRe bis

zu tausend Euro,“ werden gestrichen.

cc) Die Angabe ,,und 7“ wird gestrichen.

| 8. § 112 wird wie folgt geandert:
~a) Absatz 1 wird wie folgt geédndert:
aa) In Nummer 2 wird die Angabe ,,.und 5% gestrichen.
bb) Nummer 3 wird aufgehoben.
cc) In Nummer 4 wird die Angabe ,5a bis 5¢* gestrichen.
dd) In Nummer 4a wird die Angabev,,Sa bis 5¢* gestrichen.

b) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,des Absatzes 1 Nr. 1, 3 und 4“ durch die Angabe
~des Absatzes 1 Nr. 1 und 4“ ersetzt.
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9. § 113 wird aufgehoben.

Artikel 6

Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Rentenversicherung - in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Februar 2002 (BGBI. | S. 754, 1404, 3384), zuletzt gedndert durch

[...], wird wie folgt geé'\ndert:

1. § 146 Abs. 2 Satz 3 wird gestrichen.

2. §150 Abs. 4 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) Die Worter ,§ 304 des Dritten Buches* werden durch die Woérter ,§ 2 des

Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes” ersetzt.

b) Die Worter ,§ 107 des Vierten Buches oder” werden gestrichen.

Artikel 7

Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

Das Siebte Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Unfallversicherung - (Artikel 1 des
- Gesetzes vom 7. Aug'ust 1996, BGBI. | S. 1254), zuletzt geéndert durch [...], wird wie folgt
geéandert:
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1. § 110 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz eingefiigt:

»(1a) Unternehmer, die Schwarzarbeit nach § 1 des
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes erbringen und dadurch bewirken, dass
Beitrage nach dem Sechsten Kapitel nicht, nicht in der richtigen Hohe oder nicht
rechtzeitig entrichtet werden, erstatten den Unfallversicherungstragern die
Aufwendungen, die diesen infolge von Versicherungsfallen bei Ausflihrung der
Schwarzarbeit entstanden sind. Eine nicht ordnungsgeméafte Beitragsentrichtung wird
vermutet, wenn die Unternehmer die Personen, bei denen die Versicherungsfalle
eingetreten sind, nicht nach § 28a des Vierten Buches bei der Einzugsstelle

angemeldet hatten.”

b) In Absatz 2 wird das Wort ,Schadigers” durch das Wort ,Schuldners® ersetzt. '

2. Dem § 209 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

»,In den Féllen der Nummer 5, die sich auf geringfligige Beschaftigungen in Privathaushalten
im Sinne von § 8a des Vierten Buches beziehen, findet § 266a Abs. 2 des Strafgesetzbuches
keine Anwendung.”

Artikel 8

Anderung des Zehntén Buches Sozialgesetzbuch

Das Zehnte Buch Sozialgesetzbuch — Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz —
in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBI. | S. 130), zuletzt gesndert
durch [...], wird wie folgt geandert:

1. §67e Satz 1 wird wie folgt gedndert:
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a) Die Worter ,§ 304 des Dritten Bu_ches oder nach § 28p“ werden durch die

Worter ,§ 2 des Schwarzarbeitsbekédmpfungsgesetzes oder nach § 28p des

Vierten Buches” ersetzt.

b) Die Worter ,oder § 107 des Vierten Buches” werden gestrichen.

2. In§71Abs. 1 Nr. 6 werden die Worter ,Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
durch das Wort ,,Schwarzarbeitsbekéimpfungsgesetz“ ersetzt.

Artikel 9

Anderung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes

. Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz vom 26. Februar 1996 (BGBI. | S. 227), zuletzt gedndert

durch [...], wird wie folgt gedndert:

1. § 2 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
“(1) Fur die Prufung der Arbeitsbedingungen nach § 1 sind fur geringfiigige Beschaftig-
ungen in Privathaushalten im Sinne des § 8a des Vierten Buches Sozialgesetzbuch die

gemal § 2 Abs. 3 des SchWarzarbeitsbekémpfungsgesetzes zustandigen Behoérden und

im Ubrig_en die Behorden der Zollverwaltung zustandig.”
2. §2 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:
a) Satz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Die Worter .88 304 bis 306 sowie § 336a Abs. 1 Nr. 5 des Dritten Buches

Sozialgesetzbuch” werden durch die Worter ,§§ 2 bis 6, 14, 15, 20, 22 und 23 des
Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes” und die Worter ,§ 306 Abs. 1 des Dritten
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Buches Sozialgesetzbuch® durch die Worter ,§ 5 Abs. 1 des
Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes” ersetzt.

bb) Nach dem Wort ,haben” werden ein Semikolon sowie die Woérter ,§§ 16 bis 19

deé Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes finden Anwendung” eingefugt.

b) In Satz 2 werden die Worter ,§ 308 Abs. 3 des Dritten Buches Sozialgesefzbuch“

durch die Worter ,§ 6 Abs. 3 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes® ersetzt.

3. § 5 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 wird am Ende das Wort ,,oder* durch ein Komma ersetzt.

bb) Nummer 3 wird durch folgende neue Nummern 3 bis 9 ersetzt:

”3~

| entgegen § 2 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 Satz 1 des

Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes eine Priifung nicht duldet oder

bei einer Prifung nicht mitwirkt,

entgegen § 2 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 Satz 2 des
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes das Betreten eines Grundstiicks

oder Geschéftsraums nicht duldet,

entgegen § 2 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit § 5 Abs. 3 Satz 1 des
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes Daten nicht, nich't richtig, nicht
vollstandig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig
Ubermittelt,

~ entgegen § 2 Abs. 2a eine Aufzeichnung nicht, nicht richtig oder nicht

vollstandig erstellt oder nicht oder nicht mindestens zwei Jahre

aufbewahr_t,

entgegen § 2 Abs. 3 eine Unterlage nicht, nicht’richtig, nicht volléténdig

oder nicht in der vorgeschriebenen Weise bereithalt,
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8. entgegen § 3 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 eine Anmeldung nicht, nicht
richtig, nicht vollsténdig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder

nicht rechtzeitig vorlegt oder zuleitet oder
9. entgegen § 3 Abs. 3 eine Versicherung nicht beifligt.”

b) In Absatz 3 werden die Worter ,in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 3“ durch die

Woérter ,in den Ubrigen Féllen” ersetzt.

¢) In Absatz 4 werden nach dem Wort ,Behdrden” die Worter jeweils fiir ihren

Geschéftsbereich” angefiigt.

Artikel 10

Anderung der Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1999 (BGBI. |

S. 202), zuletzt gedndert durch [...], wird wie folgt geéndert:

1. In § 14 Abs. 5 Nr. 5 wird die Angabe ,§§ 304 bis 306, 308, 404 Abs. 2, 406 und 407“
durch die Angabe ,§ 404 Abs. 2“ ersetzt.

2. In § 149 Abs. 2 Nr. 4 werden die Woérter ,§§ 406 und 407 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch® durch die Worter ,§§ 10 und 11 des - '
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes” ersetzt.

3. §150a Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

04
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a) Nummer 1b wird wie folgt gefasst:

,D)in § 404 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 3 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch, in § 8 Abs.
1 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes, in § 5 Abs. 1 und 2 des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes und in § 16 Abs. 1 bis 2 des

Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes.”

b) In Nummer 4 werden die Worter ,§ 5 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes zur
Bekampfung der Schwarzarbeit“ durch die Worter ,§ 21 Abs. 1 des
Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes” ersetzt.

Artikel 11

Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes -

In § 74c Abs. 1 Nr. 6 Buchstabe b des Gerichtsverfassungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. Mai 1975 (BGBI. | S. 1077), das zuletzt durch [...] gedndert worden
ist, werden nach den Wortern ,Dritten Buch Sozialgesetzbuch® die Wérter ,sowie dem

Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz” eingefiigt.

Artikel 12

f\nderung’ des Umsatzsteuergeéetzés 1999 .

Das Umsatzsteuergesetz 1999 in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Juni 1999
(BGBI. I S. 1270), zuletzt geéndert durch [...], wird wie folgt geandert:

1. § 14 wird wie folgt geandert :
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a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Fihrt der Unternehmer eine Lieferung oder eine sonstige Leistung nach § 1 Abs.
1 Nr. 1 aus, gilt Folgendes: '

1. flhrt der Unternehmer eine steuerpflichtige Werklieferung (§ 3 Abs. 4 Satz 1) oder
sonstige Leistung im Zusammenhang mit einem Grundstiick aus, ist er
verpflichtet, innerhalb von sechs Monaten nach Ausfiihrung der Leistung eine

Rechnung auszustellen,

2. flhrt der Unternehmer eine andere als die in Nummer 1 genannte Leistung aus,
ist er berechtigt, eine Rechnung auszustellen. Soweit er einen Umsatz an einen
anderen Unternehmer fiir dessen Unternehmen oder an eine juristische Person
ausfihrt, ist er verpflichtet, innerhalb von sechs Monaten nach Ausfiihrung der

Leistung eine Rechnung auszustellen.

Unbeschadet der Verpflichtungen nach Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 Satz 2 kann eine
Rechnung vdn einem in Satz 1 Nr. 2 bezeichnéten Leistungsempfanger flr eine
Lieferung oder sonsﬁge Leistung des Unternehmers ausgestellt werden, sofern dies
vorher vereinbart wurde (Gutschrift). Die-Gutschrift verliert die Wirkung einer
Rechnuﬁg, sobald_der Empféanger der Gutschrift dem ihm tbermittelten Dokument -
widerspricht. Eine Rechnung kann im Namen und fiir Rechnung des Unternehmers
oder eines in Satz 1 Nr. 2 bezeichneten Leistungsempféngers von einem Dritten

guégestellt werden.*

b) Absatz 4 Sai; 1 wird wie folgt gééndert:
aa) In Nummer 7 wird am Ende das Wort ,und” durch ein Komma ersetzt.
bb) In Nummer 8 wird der Punkt am Ende dur(;h das Wort ,und” ersetzt.
cc) Nach Nummer 8 wird folgende Nummer 9 angeft]gf:

,9. in den Féllen des § 14b Abs. 1 Satz 5 einen Hinweis auf die Aufbewah-

rungspflicht des Leistungsempfangers.”
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2. Dem § 14b Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:

,in den Fallen des § 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 hat der Leistungsempfanger die Rechnung
zwei Jahre gemaR Satz 2 und 3 aufzubewahren, soweit er

1. nicht Unternehmer ist oder

2. Unternehmer ist, aber die Leistung fiir seinen nichtunternehmerischen Bereich

verwendet.”
3. § 26a wird wie folgt gefasst:

,26a
BuRgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder leichtfertig

1. entgegen § 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 oder 2 Satz 2 eine Rechnung nicht oder nicht
rechtzeitig ausstellt,

2. entgegen § 14b Abs. 1 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 4, ein dort
bezeichnetes Doppel oder eine dort bezeichnete Rechnung nicht oder nicht

mindestens zéhn Jahre aufbewahrt,

3. entgegen § 14b Abs. 1 Satz 5 eine dort bezeichnete Rechnung nicht oder nicht

mindestens zwei Jahre aufbewahrt,

4. entgegen § 18 Abs. 12 Satz 3 die dort bezeichnete Bescheinigung nicht oder nicht
rechtzeitig vorlegt,

5. entgegen § 18a Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit Abs. 4 Satz 1, Abs. 5 oder Abs. 6
eine zusammenfassende Meldung nicht, nicht richtig, nicht volistdndig oder nicht
rechtzeitig abgibt oder entgegen § 18a Abs. 7 eine zusammenfassende Meldung

nicht oder nicht rechtzeitig berichtigt oder
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6. entgegen § 18d Satz 3 die dort bezeichneten Unterlagen nicht, nicht vollstandig

oder nicht rechtzeitig vorlegt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 3 mit einer Geldbulle
bis zu tausend Euro, in den Ubrigen Fallen mit einer Geldbuf3e bis zu funftausend Euro

geahndet werden.”

Artikel 13

Anderung des Auslindergesetzes

§ 79 des Auslandergesetzes vom 9. Juli 1990 (BGBI. | S. 1356), das zuletzt durch [...]

geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 werden die Wérter .8 308 Abs. 3 Nr. 1 bis 4 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch® durch die Worter ,§ 6 Abs. 3 Nr. 1 bis 4 des

Schwarzarbeitsbek&@mpfungsgesetzes” ersetzt.

2. In Absatz 2 werden die Wérter ,§ 304 Abs. 2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch“'
durch die Wérter ,§ 2 Abs. 2 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes® ersetzt.

Artikel 14

Anderung des Altersteilzeitgesetzes

Das Altersteilzeitgesetz vom 23. Juli 1996 (BGBI. | S. 1078), zuletzt gedndert durch [...], wird

wie folgt geandert: -
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1. § 13 wird wie folgt gefasst:

.8 13

Auskiinfte und Priifung

Die §§ 315 und 319 des Dritten Buches und das Zweite Kapitel des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch gelten entsprechend. § 2 Abs. 1 Nr. 3 des

Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes bleibt unberiihrt.”

2. § 14 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden die Nummern 2 bis 5 durch folgende neue Nummern 2 bis 4
ersetzt:

2. entgegen § 13 Satz 1 in Verbindung mit § 315 Abs. 1, 2 Satz 1, Abs. 3 oder 5
Satz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch eine Auskunft nicht, nicht richtig,
nicht vollsténdig oder nicht rechtzeitig erteilt,

3. entgegen § 13 Satz 1 in Verbindung mit § 319 Abs. 1 Satz 1 des Dritten

Buches Sozialgesetzbuch Einsicht oder Zutritt nicht gewahrt oder

4, entgegen § 13 Satz 1 in Verbindung mit § 319 Abs. 2 Satz 1 des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch Daten nic'ht, nicht richtig, nicht vollsténdig, nicht in

der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig zur Verfigung stellt.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 4 mit einer
Geldbulie bis zu dreiRigtausend Euro, in den ﬁbrigeh Féllen mit einer GeldbuRRe bis

zu tausend Euro geahndet werden.*
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Artikel 15

Anderung der Beitragsﬁberwachungéverordnung

§ 10 Abs. 1 Nr. 17 der Beitragsi]ben/vachungsverordhung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 28. Juli 1997 (BGBI. | S. 1930), die zuletzt durch [...] geéndert worden

ist, wird wie folgt geandert: .

1. Die Worter ,Arbeits- und” werden gestrichen.

2. Die Wérter ,§ 107 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch® werden durch die Wérter ,§ 2

des Schwarzarbeitébekémpfungsgesetzes“ ersetzt.

Artikel 16

Anderung der Arbeitsgenehmigungsverordnung

§ 6 Abs. 2Nr. 1 der Arbeitsgenehmigungsverordnung vom 17. September 1998 (BGBI. | S.
2899), die zuletzt durch [...] gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst: | '

,1. der Auslander gegen § 404 Abs. 1 oder Abs. 2 Nr. 1-oder 3 bis 13 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch, gegen §§ 10 oder 11 des Schwarzarbeitsbekémpfungsgesetzes oder
gegen die §§ 15, 15a oder 16 Abs. 1 Nr. 2 des Arbeitnehmeri]beriassungsgesetzes
schuldhaft verstoRen hat,”.
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Artikel 17

i-'\nderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes

§ 18 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 3.

Februar 1995 (BGBI. | S. 158), das zuletzt durch [...] geéndert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. Absatz 1 Nr. 4 wird aufgehoben.

2. In Absatz 2 Nr. 1 werden die Worter ,Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit* durch
das Wort ,Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz® ersetzt.

13

Artikel 18

Aufhebung der Sozialversicherungsausweis-Verordnung

Die Sozialversicherungsausweis - Verordnung vom 25. Juli 1990 (BGBI. | S. 1706), zuletzt

geéndert durch Artikel 319 der Verordnung vom 25. November 2003 (BGBI. I S. 2304), wird
aufgehoben. '

Artikel 19

I"\nderung der Datenerfassungs- und -iibermittlungsverordnung

Die Datenerfassungs- und -Gbermittlungsverordnung vom 10. Februar 1998 (BGBI. I S. 343),
zuletzt gedndert durch [...], wird wie folgt gedndert:
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1. In § 5 Abs. 6 werden die Worter ,, dem Sozialversicherungsausweis® durch die Worter

,der Mitteilung Uber die Versicherungsnummer* ersetzt.

2. In § 40 Abs. 4 werden die Worter ,des Sozialversicherungsausweises” durch die Woérter

,<der Mitteilung Uber die Versicherungsnummer” ersetzt.

Artikel 20

I"\nderung der Wintergeld-Verordnung

In § 1 der Wintergeld-Verordnung vom 24. Mai 1978 (BGBI. | S. 646), die zuletzt durch [ ]
geéndert worden ist, werden vor dem Wort ,Wintergeld® die Woérter ,bis zum 29. Februar
2004" eingeflugt.

Artikel 21

Anderung der Wintefbau-Umlagevei'ordnung

Die Winterbau-Umlageverordnung vom 13. Juli 1972 (BGBI. | S. 1201), zuletzt gedndert
durch [...], wird wie folgt geéndert:

1. § 3 wird wie folgt geédndert:
Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:
,(1a) Dem Arbeitgeber werden entrichtete Umlagebetrége, die auf Zeiten einer

Beschaftigung von gewerblichen Arbeitnehmern auf Baustellen auBerhalb des

Geltungsbereiches des Dritten Buches Sozialgesetzbuch entfallen, auf Antrag fiir jeweils
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ein Kalenderjahr erstattet. Die Erstattung der Umlagebetréage ist vom Arbeitgeber
innerhalb einer Ausschlussfrist von drei Kalendermonaten zu beantragen. Die Frist

beginnt mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Zeiten nach Satz 1 liegen.”

2. Nach § 5 Abs. 1 wird folgender Absatz 1a eingeflgt:

.(1a) Zusténdig fur die Erstattung der Umlagebetrage nach § 3 Abs. 1a sind die
Agenturen fiir Arbeit, die fir die Umlageerhebung gemaR § 5 Abs. 1 Satz 1 zustandig

sind.”

Artikel 22

Anderung des Sozialgerichtsgesetzes

In § 51 Abs. 1 des Sozialgerichtsgesetzes in der Fassung der Bekahntmach'ung vom 3.
September 1953 (BGBI. | S. 1239), das zuletzt durch [...] geéndert worden ist, wird die

Nummer 9 aufgehoben.

 Artikel 23

Anderung des Telekommunikationsgesetzes

§ 110 Abs. 2 Nr. 7 des Telekommunikationsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindigung des

Telekommunikationsgesetzes], wird wie folgt gefasst:

.. den Behdrden der Zollverwaltung fur die in § 2 Abs. 1 des

Schwarzarbeitsbek&dmpfungsgesetzes genannten Zwecke".
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Artikel 24

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom ... (BGBI. | S.),

zuletzt geandert durch [...], wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 50e wie folgt gefasst: ,§ 50e
Bufigeldvorschriften; Nichtverfolgung von Steuerstraftaten bei geringfligiger

Beschaftigung in Privathaushalten®.

2. § 50e wird wie folgt gefasst:

»§ 50e ,
BuBgeldvorschriften; Nichtverfolgung von Steuerstraftaten bei geringfligiger

Beschiftigung in Privathaushalten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder leichtfertig entgegen § 45d Abs. 1 Satz
1 eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht vollsténdig oder nicht rechtzeitig abgibt. Die

Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRe bis zu fiinftausend Euro geahndet werden.

(2) Liegen die Voraussetzunéen des § 40a Abs. 2 vor, werden Steuerstraftaten (§§ 369
bis § 376 der Abgabenordnung) als solche nicht verfolgt, wenn der Arbeitgeber in den
Fallen des § 8a des Vierten Buches Sozialgesetzbuch entgegen § 41a Abs. 1 Nr. 1,
auch in Verbindung mit Abs. 2 und 3 und § 51a, und § 40a Abs. 6 Satz 3 dieses
Gesetzes in Verbindung mit § 28a Abs. 7 Satz 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
fir das Arbeitsentgelt die Lohnsteuer-Anmeldung und die Anmeldung der einheitlichen
Pauschsteuer nicht oder nicht rechtzeitig durchfiihrt und dadurch Steuern verkdirzt oder
fur sich oder einen andéren nicht gerechtfertigte Steuervorteile erlangt. Die Freistellung
von der Verfolgung nach Satz 1 gilt auch fir den Arbeitnehmer einer in Satz 1
genannten Beschéftigung, der die Finanzbehérde pflichtwidrig tUber steuerlich erhebliche
Tatsachen aus dieser Beschaftigung in Unkenntnis lasst. Die BuRgeldvorschriften der §§
377 bis 384 der Abgabenordnung bleiben mit der MaRgabe anwendbar, dass § 378 der

Abgabenordnung auch bei vorsatzlichem Handeln anwendbar ist.”
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Artikel 25

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikeln 15, 16, 19, 20 und 21 beruhenden Teile der dort gé'a'nderten
Rechtsverordnungen kénnen auf Grund der jeweils einschlagigen Erméchtigungen durch

Rechtsverordnung gedndert werden.

Artikel 26

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 3 am ersten Tag des auf die Verkindung
folgenden Kalendermonats in Kraft. |

(2) Gleichzeitig tritt das Gesetz zur Bekadmpfung der Schwarzarbeit in der Fassung der
Bekanntmachung vom 6. Februar 1995 (BGBI. | S.166), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des
Gesetzes zur Erleichterung der Bek&mpfung von illegaler Beschéftigung und Schwarzarbeit
vom 23. Juli-2002 (BGBI. | S.2787), aulRer Kraft. '

(3) Artikel 4 Nr. 2, Artikel 5 Nr. 1, 2, 3, 6, 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa und cc,
Buchstabe b Doppelbuchstabe bb und cc, Nummer 8 Buchstabe a und b, Nummer 9, Artikel
6 Nr. 2 Buchstabe b, Artikel 8 Nr. 1 Bui:hstabe b, Artikel 15 Nr. 2, Artikel 18 und 19 treten am
1. Januar 2005 in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemeiner Teil

Schwarzarbeit hat in Deutschland ein alarmierendes Niveau erreicht. Sie schadigt
gesetzestreue Unternehmer sowie Arbeitnehmer und verursacht enorme Einnahmeausfélie
bei Sozialkassen und Fiskus. Schwarzarbeit ist kein Kavaliersdelikt, sondern

schwerwiegende Wirtschaftskriminalitat, die dem Gemeinwesen hohen Schaden zufiigt.

Mit einem umfassenden MaRnahmen- und Gesetzgebungspaket soll die Schwarzarbeit
verscharft bekdmpft werden. Der Ansatz des Entwurfs ist mehrschichtig. Er zielt darauf ab,
ein neues Unrechtsbewusstsein gegeniiber der Schwarzarbeit zu schaffen und rechtméafliges

Verhalten zu férdern. Dies wird verknipft mit einer théhung des Verfolgungsdrucks.

Mit dem Gesetz zur Intensivierung der Bekampfung der Schwarzarbeit und damit
zuéammenhéngendef Steuerhinterziehung werden erstmalig die Kontroliregelungen aus den
verschiedenen Vorschriften, insbesondere des Sozialgesetzbuches, inhaltlich
zusammengefuhrt und wesentlich erganzt. Kern der Neuregelungen ist die grundlegende
Neufassung des Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzarbeit. Schwarzarbéit wird erstmalig.
dem allgemeinen Sprachgebrauch angepasst definiert. Malgeblich sind die fiskalischen
Gesichtspunkte, d. h. Schwarzarbeit liegt vor bei Verletzung von Melde-, Aufzeichnungs- und
Zahlungspflichten nach Steuerrecht und Sozialgesetzbuch. Die Prifungs- und
Ermittlungsrechte der zusténdigen Behoérden werden erweitert und es werden uber die

~ bisherigen spezialgesetzlichen Regelungen hinaus Strafbarkeitsliicken geschlossen, um den

Unrechtsgehalt von Schwarzarbeit zu verdeutlichen.

Vorrangiges Ziel im Rahmen der Bekdmpfung der Schwarzarbeit bleibt nach wie vor der
gewerbliche Bereich. Die Zollverwaltung wird sich bei ihren Prifungen und Ermittlungen
deshalb auch kiinftig an der Héhe des Schadens fur Sozialversicherungstrager und Fiskus
orientieren. Es ist nicht hinnehmbar, wenn Unternehmen grofRe Teile ihres Personals
auflerhalb eines legalen Arbeitsverhéaltnisses und unter Verletzung zahlreicher

Rechtsnormen beschaftigen und den Wettbewerb grob verzerren.

Im priVaten Bereich setzt die Bekénipfung Von Schwarzarbeit vorrangig bei der Schaffung
von attraktiven und einfachen Mdglichkeiten an, sich legal zu verhalten. Hier muss tUber die ’
Starkung des Unrechtsbewusstseins und iiber entsprechende'Informationsangebote und
Hilfestellungen die Legalisierung dieser Tatigkeiten erreicht werden. Bereits das bestehende

Angebot eines Mini-Jobs in Privathaushalten mit seiner pauschalen Steuer- und
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Beitragspflicht ist ein sehr attraktives Angebot fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber sowohl im
Hinblick auf Sozialversicherungs- als auch auf Steuerpflichten. Die bestehenden
Maoglichkeiten, Haushaltshilfen bei der Minijob-Zentrale anzumelden, sind einfach und

‘kostengiinstig. Damit kann die weitere Legalisierung im Privatbereich erreicht werden.

Schwarzarbeit geht sehr oft einher mit Steuerhinterziehung. Alle Krafte missen geblndelt
wefden, um dieser Form der Wirtschaftskriminalitét entgegenzuwirken. Die Zus(téndigkeiten
der Lander werden gewahrt. Dariiber hinaus werden aber gesetzliche Regelungen
geschaffen, die die Zusammenarbeit zwischen der Bundeszollverwaltung und den

Landerfinanzverwaltungen effektiver gestalten.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Art. 74 Abs.1 Nr.11 GG und fur
die Vorschriften zur Straf- und Buflgeldbewehrung aus Art. 74 Abs. 1 Nr.1 GG.
BUndesgesetinche Regelungen fiir den Bereich der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und der
illegalen Beschaftigung sind zur Wahrung der Wirtséhaftseinheit im Sinne des Art. 72 Abs. 2
GG erforderlich. Zur Intensivierung der Bekémpfung der Schwarzarbeit werden Uber die
bishérigen bundesgesetzlichen Regelungen hinaus weitere bundeseinheitliche Prifungs-
und Ermittluhgsbefugnisse festgelegt. Unterschiedliche Regelungen in den Lénde'rn hatten

" zur Folge, dass die Bekdmpfung der Schwarzarbeit innerhalb des Bundesgebiets
untérschiedlibh erfolgen wiirde. Dies wiirde zu unterschiedlichen Standortbedingungen fur
die Wirtschaftsunternehmen in den einzelnen Bundeslandern und damit zu
Wettbewerbsverzerrungen fiihren. Die Einheit des Wirtschaftsgefiiges innerhalb der
Bundesrepublik Deutschland wéare damit gefahrdet. Der Erlass eines Bundesgesetzes liegt
auch im gesamtstaatlichen Interesse, weil unterschiedliche landesrechtliche Regelungen
erhebliche Nachteile fiir die Gesamtwirtschaft mit sich bréchten. Der notwendige Erhalt der
Wettbewerbsféhigkeit gesetzestreu kalkulierender Unternehmer ist nur bei
bundeseinheitlichen Regelungen gewahrleistet. |
Bundesgesetzliche Regelungen zur Straf- und BuBgeIdbewehrung im Bereich der
Bekdampfung der Schwarzarbeit und der illegalen Beschéaftigung sind darliber hinaus auch
zur Wahrung der Rechtseinheit gemaR Art. 72 Abs. 2 GG erforderlich. Eine Gesetzesvielfalt
auf Landerebene wirde zu einer Rechtszersplitterung fiihren, weil gleichartige
Rechtsverstdlie je nach Bundesland unterschiedlich geahndet werden kdnnten. Es ist
darliber hinaus nicht auszuschlief3en, dass einzelne Bundeslander bestimmte oder samtliche
Rechtsverstole in diesem Bereich straf- bzw. nebenstrafrechtlich nicht verfolgen. Dies kann

weder im Interesse des Bundes noch der Lander -hingenommen werden.

Fir die Wirtschatft, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen, entstehen keine

Kosten.
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Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das

Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

Im Zuge der gemal § 2 GGO vorzunehmenden Relevanzpriifung sind unter
Berlicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Mannern keine

Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung)

Begriindung zur Neufassung des Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzarbeit

‘und illegalen Beschaftigung

Zu § 1 (Zweck des Gesetzes)

Zu § 1 Abs. 1:

§ 1 Abs.1 enthalt eine aligemeine Zweckbestimmung des Gesetzes.

Zu § 1 Abs. 2 (Vorbemerkung)

Bisher ist der Begriff der Schwarzarbeit nicht ausdriicklich gesetzlich festgelegt. Mit diesem
Gesetz werden die verschiedenen Fallgestaltungen der Schwarzarbeit erstmalig dem

~ allgemeinen Sprachgebrauch angepasst definiert. Die klare Beschreibung des
Schwarzarbeitsbegriffs soll mit dazu beitragen, das UnrechtsbeWusstsein in der Bevolkerung

zu starken und damit praventiv der Schwarzarbeit entgegenzuwirken.
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Die Definition stiitzt sich auf die im Sozialgesetzbuch und Steuerrecht vorgesehenen
Melde-, Aufzeichnungs- und Zahlungspflichten. Die Verletzung dieser Pflichten fUhrt dazu,
dass in der Folge regelmaRig Sozialversicherungsbeitrage und Steuern nicht in gesetzlicher

Hohe abgefiihrt werden bzw. Sozialleistungen zu Unrecht bezogen werden.

Von dem Begriff der Schwarzarbeit nicht erfasst werden die im bisherigen Gesetz zur
Bekampfung der Schwarzarbeit als Ordnungswidrigkeiten erfassten Félle der
handwerksrechtlichen Eintragungs- und gewerberechtlichen Anzeigepflichtverletzungen. Im
allgemeinen Sprachgebrauch werden die Handwerksausiibung ohne Eintragung in die
Handwerksrolle sowie die bloRen gewerberechtlichen Pflichtverletzungen nicht als
Schwarzarbeit verstanden. Durch die Anderung wird eine Gleiéhsetzung von Unternehmen,
die ihre Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge ordnungsgemaf zahlen, mit
Schwarzarbeitern vermieden. Gleichzeitig werden teure Doppelzusténdigkeiten auf Seiten
der Verwaltung abgébaut, die durch die Verfolgung als Schwarzarbeit neben der
buBgeldrechtlichen Erfassung im Handwerks- und Gewerberecht entstanden sind.

Es entsteht weder eine Liicke bei der Verfolgung noch bei der Sanktion unerlaubter
Handwerks- und Gewerbeausiibung. Unerlaubte Handwerks- und Gewerbeausiibung ist
weiterhin durch die Handwerks- und Gewerbeordnung buRgeldbewehrt. Das
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz greift im Falle unerlaubter Handwerks- und

- Gewerbeausiibung zusatzlich, wenn keine Steuern und Sozialversicherungsbeitrage
geleistet wurden. In diesem Fall kommt es auch zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen,
die hohe Buf&geldbewehfungen rechtfertigen.

In allen Ubrigen Fallen unerlaubter Handwerksau_éi]bung ist die BuRgeldbewehrung nach §
117 HwO mit einem BuRgeldrahmen von bis zu 10.000 € ausreichend. Der BuRgeldrahmen
ist dort niedriger als im jetzigen Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit. Dies ist
gerechtfertigt, denn die Handwerksordnung enthélt eine Vielzahl von unbestimmten
Rechtsbegriffen. Es bestehen bei der Ausiegung und Anwendung der Handwerksdrdnung

| zum Teil schwierige Abgrenzungsfragen, die fiir Existenzgriinder und Unternehmen
erhebliche Rechtsunsicherheit zur Folge haben, ob die beabsichtigte oder ausgetbte
Tétigkeit eine Eintragung in die Handwerksrolle erforderlich macht. Eine Vielzahl von seit
Jahren bestehenden Abgrenzungsproblemen konnte bisléng keiner Lésung zugefihrt
werden. Aus diesem Grund hat der Gesetzgeber bei der Novellierung der
Handwerksordnung in § 16 Absétze 3 bis 6 HWO bestimmt, dass Handwerkskammer und
Industrie- und Handelskammef vor einer BetriebsschlieBung wegen unerlaubter
Handwerksaustibung zustimmen miissen. Kénnen sich die Kammern nicht iiber das
Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Betriebsuntersagung einigen, entscheidet eine

gesetzlich vorgesehene Schlichtungskommission.
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Auch die BuRgeldbewehrung nach § 146 Abs. 2 Nr. 1i.V.m. Abs. 3 der Gewerbeordnung von
bis zu 1000 Euro erscheint ausreichend. Bei der Gewerbeanmeldung handelt es sich um
eine reine Registrierungspflicht, deren Unrechtsgehalt auch im Hinblick auf andere
BuRgeldtatbesténde der GewO keine hthere Sanktionierung rechtfertigt. Die Anwendung
des erheblich hheren Bullgeldrahmens des Schwarzarbeitsbek'a'mpfungsgesetzes wurde zu
einer unerwiinschten Kriminalisierung nicht angemeldeter Gewerbetreibender flihren. Es
wirde unterstellt, dass mit der Nichtanmeldung zugleich eine Vorbereitung fur die spatere
Ausiibung von Schwariarbeit erfolgt. Auch die derzeit méglichen Sanktionen sind —
ausweislich der Eintragungen im Gewerbezentralregister — bei weitem nicht ausgeschopft
worden. Insoweit ist unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten und der im Nebenstrafrecht
gebotenen Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit angezeigt, die
einschlégigen Verletzungen gewerberechtlicher Tatbestédnde von der BuRgeldhdhe her zu
differenzieren. Es sollte daher bei dem Grundtatbestand der GewO verbleiben, der bei
fehlender Anmeldung ein BuRgeld bis zu 1000 Euro und bei Verletzung der Erlaubnispflicht
im Reisegewerbe BuRgelder bis zu 5000 Euro erméglicht. § 148 GewO erdffnet dariiber
hinaus die Qualifizierung als Straftatbestand, soweit es in diesen Fallen zu einer Gefahrdung
von Leben und Gesundheit eines anderen oder fremder Sachen von bedeutendem Wert

kommt.

Die Verletzungen verschiedener sonstiger Pflichten aus dem Auslénder- und
Arbeitsgenehmigungsrecht erfiillen ebenfalls fiir sich gesehen noch nicht den Tatbestand der
Schwarzarbeit. Sie werden jedoch als Formen der illegalen Beschéftigung, die regelméaRig

mit Schwarzarbeit einhergehen, im bisherigen Umfang verfolgt.

Der Begriff der Dienst- oder Werkleistungen ist dem bisher geltenden SchwarzArbG
entnommen. Darunter wird sowohl die Tatigkeit des Arbeitnehmers als auch die Tétigkeit des
selbsténdigen Unternehmers (z. B. selbsténdiger Handwerker, Bauunternehmen in der Form
einer GmbH) verstanden. Mit dieser Regélung wird auch der Auftraggeber erfasst, der die
Schwarzarbeit erst ermdglicht odef unterstiitzt. Ohné den Auftraggeber wiirde die
Schwarzarbeit gar nicht vorkommen. Auftraggeber der Schwarzarbeit kann ein

Unternehmen, eine Personenvereinigung oder eine natiirliche Person sein.

Zu § 1 Abs. 2 Nr. 1

Ein Arbeitgeber hat nach § 28a SGB IVV verschiedene Meldepflichten gegenuber der
Einzugsstelle (§ 28i SGB V). Geman § 28e SGB IV hat er den
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Gesamtsozialversicherungsbeitrag an die Einzugssfelle zu zahlen. lhn treffen nach § 28f
SGB IV verschiedene Aufzeichnungs- und Nachweispflichten, die fiir die Uberwachung der
-ordnungsgemafen Abfuhrung der Sozialversicherungsbeitrage notwendig sind.

Die Beitrage zur gesetzlichen Unfallversicherung werden vom — in der Regel — monatlich zu
entrichtenden Gesamtsozialversicherungsbeitrag nicht erfasst. Der Unternehmer im Sinne
von § 136 Abs. 3 SGB VII hat die Meldepﬂichten gemaln §§ 165 t;nd 192 SGB VI zu erfiillen, -
wenn er Personen einsetzt, die gemank § 2 SGB VII pflichtversichert sind. Dazu gehdren
insbesondere Beschéftigte im Sinne des SGB V. Die Beitragspflicht der Unternehmer (§ 150
SGB V) erstreckt sich sowohl auf die Be’sch'aftigten im Sinne von § 7 Abs. 1 SGB IV als
auch auf Versicherte nach § 2 Abs. 2 Satz 1 SGB VI, die wie Beschiftigte —
arbeitnehmeréhnlich — tatig werden, was insbesondere im Bereich der privaten Bauherren
von Bedeutung ist. Deswegen haben sowoh! der gewerbliche Unternehmer als auch andere
Personen (z.B. der private Bauherr oder der Arbeitgeber von Haushaltshilfen) gegentber
den Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung Nachweispflichten nach den §§ 165 und
192 SGB VIl

Verstolle gegen die in § 1 Abs. 2 Nr. 1 genannten Melde- und Aufzeichnungspflichten
kdnnen nicht isoliert als FormalverstoRRe betrachtet wérd'en, sondern stehen
erfahrungsgemaR im Zusammenhang mit einer vom Arbeitgeber beabsichtigten strafbaren
Verklrzung von Sozialversicherungsbeitragen. Dies gilt nicht fr Mihi-Jobs im privaten
Haushalt. |

Zu §1 Abs. 2 Nr. 2

Schwarzarbeit nach Absatz 2 Nr. 1 und Steuerhinterziehung (§ 370 Abgabenordnung)

stehen in unmittelbarem Sachzusammenhang.

Steuerliche Pflichten im Zusammenhang mit Schwarzarbeit werden regelmaRig in der

Absicht, Steuern zu hinterziehen, verletzt.

Zu den Steuern im Zusammenhang mit Dienst- oder Werkleistungen z&hlen insbesondere
die Umsatzsteuer, die Einkommensteuer, die Kérperschaftssteuer und die Gewerbesteuer. In
den meisten Fallen der Beitragshinterziehung des Arbeitgebers flihrt dieser auch nicht die
vorgeschriebene Lohnsteuer fiir seine Arbeitnehmer ab.

AuRerdem werden regelmafig erzielte Umséatze bei der Umsatzsteuervoranmeldung nicht

berlicksichtigt, wenn ein Arbeitgeber seine Beschéftigten schwarz entlohnt.
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Die einzelnen Pflichten sind in der Abgabenordnung und den Einzelsteuergesetzen

~ enthalten. Steuerpflichtiger gemaR § 33 Abgabenordnung ist nicht nur, wer eine Steuer
sChuldet, sondern auch, wer eine Steuer flr einen Dritten einzubehalten und abzufiihren hat
(z.B. Arbeitgeberpflicht nach § 38 Abs. 3 Einkommensteuergésetz far dievLohnsteuer des
Arbeitnehmers, Auftraggeberpflicht nach § 48 Einkommensteuergesetz flr den Steuerabzug

bei Bauleistungen des Auftragnehmers).

Exemplarische steuerliche Pflichten sind die Pflicht zur Berichtigung von Erklarungen (§'153
Abgabenordnung), die Pflicht zur Anmeldung und Abfiihrung der Lohnsteuer (§ 41a
Einkommensteuergesetz), der Steuérabzug bei Bauleistungen (§ 48
Einkommensteuergesetz) oder die Vorauszahlungspflicht bei der Umsatzsteuer (§ 18

Umsatzsteuergesetz).

Zu§1Abs.2Nr. 3

Die Regelung ist angelehnt an die derzeit giiltige Fassung aus § 1 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes
zur Bekampfung der SchWarzarbeit. Empfanger von Leistungen sind nach den genannten
Gesetzen verpflichtet, Anderungen in den wirtschaftlichen Verhéltnissen, die fiir die LeiStung
erheblich sind, unverziglich dem Leistungstrager mitzuteilen. Dies gilt vor allem fiir wahrend
des Leistungsbezugs ausgeiibte Erwerbstéatigkeiten. Erfolgt diese Mitteilung nicht, kann es
zur Uberzahlung von Sozialleistungen kommen. In diesem Fall werden Leistungen |

missbrauchlich in Anspruch genommen.

Eine vergleichbare Vérpﬂichtung trifft auch bereits den Antragsteller im Zeitpunkt der
Antragstellung. Er hat alle Tatsachen anzugeben, die fiir die Leistung-erheblich sind. Die
Erweiterung um diese Fallgestaltung ist folgerichtig, weil das Verschweigen von
Ieistungserheblichen Tatsachen bereits bei Antragstellung nicht besser gestellt werden éollte
als das nachtragliche Nichtmitteilen.
Der Leistungsmissbrauch (Erschleichen von Sozialleistungen im Zusammenhang mit der
Erbringung von Dienst- oder Werkleistungen) stellt eine der haufigsten Erscheinungsformen
der Schwarzarbeit durch Arbeitnehmer dar. Das Erschleichen von Sozialleistungen im
Zusammenhang mit der Erbringung von Dienst- oder Werkleistungen wird gemaR § 9 unter
Strafe gestellt. Die bloRe Verletzung der Mitteilungspflichten kann mit GeldbuRe geahndet
~werden (§ 8 Abs. 1 Nr. 1, § 404 Abs. 2 Nr. 26 SGB |lI und § 13 des

Asylbewerberleistungsgesetzes).
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Zu§1Abs.3

Die bisher nicht als Schwarzarbeit erfassten Sachverhalte (§ 1 Abs. 3 des derzeit geltenden
Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzarbeit) der Nachbarschaftshilfe, Gefalligkeit und
Selbsthilfe werden auch zukiinftig nicht als Schwarzarbeit verfolgt. Nachbarschaftshilfe liegt
vor, wenn die Hilfeleistung von Personen erbracht wird,rdie zueinander in personlichen
Beziehungen stehen und in gewissef raumlicher Ndhe wohnen. Gefilligkeit liegt vor, wenn
Dienst — oder Werkleistungen aufgrund personlichen Entgegenkommens im Rahmen
gesellschaftlicher Gepflogenheiten oder in Notfallen erbracht werden. Die Selbsthilfe ist in §.
36 Abs. 2 und 4 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes und in § 12 Abs. 2 des
Wohnraumférderungsgesetzes definiert. _

Zur Klarstellung wurde auerdem geregelt, dass Leistungen durch Angehdorige und

Lebenspartner vom Begriff der Schwarzarbeit ausgenommen sind.

vGemeinsame Voraussetzung der Nummern 1 bis 4 ist, dass die Dienst- oder Werkleistungen
nicht nachhaltig auf Gewinn gerichtet sind. Der gegénseitige Austausch von Dienst- oder
Werkleistungen ist zwischen Angehérigen, Lebenspartnern sowie im P~.imen von
Nachbarschaftshilfe, Gefalligkeit und Selbsthilfe zul&ssig.

Folglich 18st nicht jede Tatigkeit Verpflichtungen nach dem Steuerrecht oder
Sozialgeéetzbuch aus. Wo Hilfeleistungen erbracht werden, bei denen Gefélligkeit und
Hilfsbereitschaft deutlich im Vordergrund stehen, ist die Leistung nicht nachhaltig auf Gewinn
gerichtet und deshalb steuerlich vollig irrelevant. Solche Hilfeleistungen begriinden auch kein
Arbeitsverhaltnis und keine Unternehmereigenschaft und sind damit auch
sozialversicherungsrechtlich ohne Bedeutung. Wo aber keine Pflichten entstehen, entfallt

auch der Begriff der Schwarzarbeit.

Zur'Abgrenzung derartiger Gefélligkeiten von steuer- oder sozialversicherungsrechtlichen
Pflichten auslésenden Beschaftigungsverhaltnissen oder selbsténdigen Tétigkeiten sind

folgende Kriterien heranzuziehen:

-Auch wenn eine Tatigkeit nicht regelmalig wiederkehrend ausgelibt wird, kénnen steuerliche
~ Pfiichten aufgrund eines Dienstverhaltnisses entstehen. Dabei ist nicht entscheidend, ob
eine erneute Tatigkeit bereits von vornherein vereinbart oder geplant worden ist. Bei einem

auf Dauér angelegten Dienstverhaltnis wird der Auftraggeber, beispielsweise der private
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Haushalt, unzweifelhaft Arbeitgeber mit Direktionsrecht, wenn er genau bestimmt, wo, wann
und wie die Arbeit auszufiihren ist. ‘
Sozialversicherungsrechtlich entsteht im Rahmen eines auf Dauer angelegten Mini-Jobs bis
400 € die Pflicht des Arbeitgebers zur Tragung von Pauschalbeitrdgen zur gesetzlichen
Rentenversicherung (1'2 % im gewerblichen Bereich, 5 % im Privathaushalt) und zur
gesetzlichen Krankenversicherung (11 % im gewerblichen Bereich, 5 % im Privathaushalt).
Der Arbeitgeber kann unter Verzicht auf die Vorlage einer Steuerkarte _fﬁr das Arbeitsentgelt
aus dem Mini-Job, flir den er die Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung zu entrichten
hat, einen einheitlichen Pauschsteuersatz von 2 % erheben (gilt fiir Mini-Job im gewerblichen
Bereich und im Privathaushalt gleichermalien). Hat der Arbeitgeber den pauschalen Beitrag -
~ zur gesetzlichen Rentenversicherung nicht zu entrichten, kann er die pauschale Lohnsteuer
mit einem Steuersatz von 20 % des Arbeitsentgelts erheben. Eine Beitragspflicht fir den |
Arbeitnehmer entsteht nicht. Der Mini-Job ist bei der Bundesknappschaft als Mini-
Jobzentrale anzumelden. Bei einem Mini-Job im privaten Haushalt ist das vereinfachte

Haushaltsscheckverfahren obligatorisch.

Damit sind durch die Neuregelung der geringfligigen Beschaftigung durch das Zweite Gesetz
fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 23. Dezember 2002, die am 1. April
2003 in Kraft getreten ist, erhebliche Erleichterungen vorgenommen worden, die zu einer
Weiteren Legalisierung von bisher an der Sozialversicherung vorbei ausgeubten

Beschaftigungsverhaltnissen fihren.

Wer Arbeitnehmer ist, ist unter Beachtung der Vorschriften des § 1 Lohnsteuer-

. Durchfiihrungsverordnung nach dem Gesamtbild der Verhaltnisse zu beurteilen. Fur eine
Arbeitnehmereigenschaft kdnnen insbesondere folgende Merkmale sprechen: Personliche
Abhangigkeit, Weisungsgebundenheit hinsichtlich Ort, Zeit und Inhalt der Tatigkeit, feste
Arbeitszeiten, Auslibung der Tatigkeit gleichbleibend an einem bestimmten Ort, feste
Beziige, Urlaubsanspruch, Anspruch auf sonstige Sozialleistungen, Fortzahlung der Beziige
im Krankheitsfall, Ubersfundenverg[]tung, zeitlicher Umfang der Dienstleistungen,
Unselbstandigkeit in Organisation und Durchfiihrung der Téatigkeit, kein Unternehmerrisiko,
keine Unternehmerinitiative, kein Kapitaleinsatz, keine Pflicht zur Beschaffung von
Arbeitsmitteln, Notwendigkeit der engen standigen Zusammenarbeit mit anderen
Mitarbeitern, Eingliederung in den Betrieb, Schulden der Arbeitskraft und nicht eines
Arbeitserfolges sowie das Ausfiihren von einfachen Tatigkeiten, bei denen eine
Weisungsabhéingigkeit die Regel ist.
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Diese Merkmale ergeben sich regeimaRig aus dem der Beschéftigung zugrunde liegenden

- Vertragsverhéltnis, sofern die Vereinbarungen ernsthaft gewollt sind und tatsachlich
durchgefiihrt werden. Dabei sind die flir oder gegen ein Dienstverhéltnis sprechenden
Merkmale ihrer Bedeutung entsprechend gegeneinander abzuwégen. Ein Dienstverhéltnis
liegt vor, wenn eine beschaftigte Person dem Arbeitgeber ihre Arbeitskraft schuldet. Dies ist
regelmalig der Fall, wenn die beschéftigte Person in der Betatigung ihres geschaftlichen
Willens unter Leitung des Arbeitgebers steht oder im geschéftlichen Organismus des

Arbeitgebers dessen Weisungen zu folgen verpflichtet ist.

Eine Person erzielt Einkiinfte aus Gewerbebetrieb (§ 15 EStG) oder selbsténdiger Arbeit (§
18 EStG),‘wenn sie selbstandig, nachhaltig, unter Teilnahme am allgemeinen
wirtschaftlichen Verkehr und mit der Absicht, Gewinn zu erzielen, tatig wird. Werden diese
Kriterien nicht erfllt und liegt auch kein Arbeitnehmerverhéltnis vor, handelt es sich um

steuerlich nicht relevante Tatigkeiten.

Zu § 2 (Priifungsaufgaben)

Vorbemerkung zu § 2

- Die Behorden der Zollverwaltung flihren bereits nach geltendem Recht Prifungen geméan §
304 SGB Ill, § 107 SGB IV und § 2 AEntG durch. Die Aufgaben nach dem SGB Il und SGB
IV werden in dieses Gesetz tibernommen. Dariiber hinaus werden die Zollbehdrden
erméachtigt, Prifungen im Zusammenhang mit Dienst- oder Werkleistungen durchzufthren,
um die Finanzbehorden lber Sachverhalte, die zu einer Steuernacherhebung flihren k6nneh,
zu unterrichten (§ 2 Abs. 1 Nr. 2und § 6 Abs. 1 S. 1).

- Die Prifungsaufgaben des § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 umfassen zunéchst die Tatbesténde der

Schwarzarbeit gem. § 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 3. Darliber hinaus sind typische Formen der
illegalen Beschéftigung, die regelmaRig mit Schwarzarbeit einhergehen,

Priifungsgegenstand der Zollverwaltung (§ 2 Abs.1 Nr. 5 und 6).

Zu§2 Abs.1Nr. 1

Die Vorschrift wurde aus § 107 Satz 1 SGB |V (ibernommen.
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Zu § 2 Abs. 1 Nr. 2

‘Prijfungen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit konnen nicht losgel6st von steuerlichen
Aspekten erfolgen, da sich die festgestellten VerstoRe fast ausnahmslos auch auf die
S{euerpﬂichten auswirken. Neben den unmittelbaren Auswirkungen von Schwarzarbeit auf
die Lohnsteuer werden zur Verschleierung in der Finanzbuchhaltung beispielsweise auch die
erzielten Einnahmen manipuliert (z. B. mittels Scheinrephnungen'), was zwangslaufig zu

einer Hinterziehung der Umsatzsteuer flhrt.

Die Verwaltungszustandigkeit der Lander bleibt unberihrt, die Kompetenz der Zollverwaltung
auf steuerlichem Gebiet beschrankt sich auf das Ausmafd der Prifung, das ausreicht, um die
Finanzamter Uber steuerlich relevante Sachverhalte informieren zu kdnnen. Auf diese Weise
wird eine wesentliche Verbesserung der Koordination der priifenden Behorden erreicht. Sie
dient weiterhin der Erfiillung der in § 116 AO niedergelegten Informationspflicht.

Priifungseffizienz und Kontrolldichte werden erhoht.

Zu §2Abs.1Nr.3
Die Vorschrift wurde teilweise aus § 304 Abs. 1 Nr. 1 SGB Il Gbernommen.
Siehe auch Begriindung zu § 1 Abs. 1 Nr. 3.

Zur Klarstellung des Priifungsumfangs der Zollbehorden bei den Aultenprifungen wurde
auch die bisher im Altersteilzeitgesetz enthaltene Prifungskompetenz mit aufgenommen.
Daneben bleibt es bei der origindren Priifkompetenz der Agenturen flr Arbeit, die mit der
Durchfiihrung des Altersteilzeitgesetzes beauftragt sind. Die speziellen

Ordnungswidrigkeitentatbesténde sind wie bisher im Altersteilzeitgesetz enthalten.

In die Priifungen wurden auch die neuen Leistungen nach dem SGB Il (u.a. Arbeitélosengeld
I) mit einbezogen. Hierbei handelt es sich wie bei der ehemaligen Arbeitslosenhilfe um
szialleistunge’n, die aufgrund von Dienst- oder Werklleistungen des Leistungsempféangers
zu Unrecht bezogen sein kdnnen. Die Leistungen nach dem SGB Il sind deshalb nach den

gleichen Priifungskriterien in die Priifung der Zollverwaltung mit einzubeziehen.

Zu§2Abs.1Nr. 4

Die Vorschrift wurde aus § 304 Abs. 1 Nr. 3 SGB Il Gibernommen. § 313 SGB I sieht die

Verpflichtung fiir den Arbeitgeber oder Auftraggeber vor, das von ihm an den
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Leistungsempfanger entrichtete Entgelt zu bescheinigén. Der Leistungsempfanger ist
verpflichtet, diese Bescheinigung beim Leistungstrager vorzulegen. Haufig wirken
Arbeitgeber / Auftraggeber und -Leistungsbeiieher einvernehmlich zusammen. Der
Arbeitgeber bescheinigt wissentlich ein zu geringes oder kein Nebeneinkommen, um -
»Leistungskﬂrzungeh oder -einstellungen beim Arbeitnehmer zu vermeiden. Durch diese
Verfahrensweise erzielt auch der Arbeitgeber einen finanziellen Vorteil: In der ersten
Variante filhrt er Sozialversicherungsbeitrige und Lohnsteuern nur auf der Basis des

bescheinigten Entgelts ab. Im zweiten Fall entrichtet er keine lohnbezogenen Abgaben.

Das Verhalten des Arbeitgebers oder Auftraggebers ist kriminelles Unrecht. Es kann wegen
Anstiftung oder Beihilfe zum Erschleichen von Sozialleistungen im Zusammenhang mit der
Erbringung von Dienst- oder Werkleistungen des Leistungsempféngers gemaR § 9 bestraft
werden. Die blofRe Verletzung der Bescheinigungspflicht kann mit Geldbuflie gemaR § 404
Abs. 2 Nr. 20 SGB lll geahndet werden.

Zu§ 2 Abs.1Nr. 5

Die Vorschrift wurde aus § 304 Abs. 1 Nr. 2 SGB Ill ibernommen.

Vor der Erteilung der Arbeitsgenehmigung muss das Arbeitsamt die Arbeitsbedingungen des
Auslanders priifen (§§ 285 Abs. 1 Nr. 3 und 286 Abs. 1 Nr. 2 SGB lll). Die erteilte
Arbeitserlaubnis kann widerrufen werden, wenn der Auslander zu ungtinstigeren
Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeitnehmer beschéftigt wird (§ 7 Abs. 1
Arbeitsgenehmigungsverordnung). Die ausbeuterische Beschéftigung von Auslandern ist
besonders verwerflich, weil haufig die Notlage von Auslandern, die sich illegal zum Zwecke
ihrer Existenzsicherung im Bundesgebiet aufhalten, ausgenutzt wird. Dariber hinaus
verdréngen zu ausbeuterischen Arbeitsbedingungen beschéftigte auslandische Arbeitskrafte
reguldr beschaftigte Arbeithehmer aus dem Arbeitsmarkt. Der Arbeitgeber ist wegeﬁ der
hohen Lohnnebenkosten bemiiht, seine Personalkosten zu reduziereh und beschéftigt
deswegen irregulare ,billige” Auslander. Die ausbeuterische Auslénderbeschéftigung geht
regelmaRig mit der Hinterziehung von SoziaIvefsicherungsbeitrégen und der Lohnsteuer
einher. Hierdurch werden zunehmend legal arbeitende Unternehmen vom Markt gedrangt

oder in die Schattenwirtschaft gezwungen.

Die Beschaftigung von Ausl'émdern ohne Arbeitsgenehmigung zu ausbeuterischen
Arbeitsbedingungen stellt eine Straftat gemaf § 10 dar.
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Die Beschaftigung von Auslandern ohne erforderliche Aufenthaltsgenehmigung stellt eine
Beihilfe des Arbeitgebers zur Straftat des Auslanders dar (§ 27 StGB i.V.m. § 92 Abs.. 1 Nr.
1, § 92a AuslG). '

Zu § 2 Abs.1Nr. 6

Die Vorschrift entspricht der Regelung des § 2 Abs. 1 AEntG und betrifft einen Bereich der

illegalen Beschéﬂigung, der oft mit Schwarzarbeit einhergeht.

Zu § 2 Abs. 2

Die Vorschrift wurde im Wesentlichen aus § 107 Satz 2 SGB IV und § 304 Abs. 2 SGB IlI
{ibernommen. Der bisher im § 304 Abs. 2 SGB Il verwendete Begriff ,Behorden® ist
missversténdlich, da es sich bei den Sozialversicherungstrégern nicht um Behorden im
Sinne des Gesetzes handelt. FiJr die unterstiitzenden Behorden und
Sozialversicherungstréger wird deshalb die allgemeine Bezeichnung der ,Stellen” eingefiihrt.
Die Behorden der Zollverwaltung sind regelmaRig auf das Fachwissen der sie

unterstiitzenden Stellen nach Satz 1 im Rahmen der Prifungen nach § 2 angewiesen.

Die bisher in § 304 Abs. 2 Nr. 1 SGB Ill genannten nach Landesrecht fur die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
zustandigen Beht')rdeq werden als unterstiitzende Behorde nicht mehr aufgefiihrt, da die
zugrundeliegenden Ordnungswidrigkeiten wegfallen. Stattdessen werden die fiir die
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach Handwerks- und Gewerbeordnung zustandigen
Behorden als unterstlitzende Behorden aufgenomfnen. Die bisherige Zusammenarbeit mit

den Landesbehdrden bleibt damit erhalten.

Den fiir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach Handwerks- und Gewerbeordnung
zusténdigen Behorden wird durch § 2 Abs. 3 auerdem die Zustandigkeit fir Priifungen im
Bereich der geringfiigigen Beschéftigungen in Privathaushalten nach § 8a SGB IV
(bertragen. '

In Satz 3 wurde § 304 Abs. 3 SGB Il Ubertragen. -

Die Regelung beziiglich der Verwaltungskosten wurde aus § 308 Abs. 2 SGB Ili

ubernommen.



-58 -

Zu § 2 Abs. 3

Die Priifungen hinsichtlich geringfligiger Beschaftigung in Privathaushalten im Sinne von §
8a SGB IV obliegen nicht den Behorden der Zollverwaltung, sondern den nach Landesrecht
fur die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach der Handwerksordnung‘und nach der

Gewerbeordnung zustandigen Behorden.

Zu § 3 (Befugnisse bei der Priifung von Personen)

Vorbemerkung zu § 3

Das Prufungsrecht des § 305 Abs. 1 SGB Il wurde im Wesentlichen {ibernommen. Zur
besseren Uberéichtlichkeit und aufgrund def verschiedenen rechtlichen Befugnisse in den
einzelnen Teilbereichen wurden die einzelnen Priifungsrechte jedoch getrennt dargestellt: §-
_ 3 enthalt die Regelungen fiir die Personenbefragung, § 4 fir die Geschéftsprifung.

Die in § 3 niedergelegten Befugnisse ermachtigen nicht zum Betreten von Wohnungen
gegen den Willen des Wohnungsinhabers.

Zu § 3 Abs. 1

Die Vorschriﬂ erlaubt es wie bisher, in den Geschéaftsraumen oder auf dem Grundstiick
unmittelbar beim gewerblichen Arbeitgeber oder auf dem Grundstiick des privatén
Arbeitgebers tatige Arbeitnehmer zu Uberpriifen. Dariiber hinaus kénnen Schwarzarbeiter
auch als selbstandig Tatige unmittelbar in den Geschéftsrdumen oder auf dem Grundstlck
eines gewerblichen Auftraggebers oder auf dem Grundstiick des privaten Auftraggebers mit
der Ausflihrung von Dienst- oder Werkleistungen tatig werden. Deshalb sind wie bisher auch
Auftraggeber von selbstéandig tétigen Personen mit in die Priifung einzubeziehen. Anders als
in der bisherigen Regelung des § 305 Abs.2 SGB 1l betrifft dies jedoch nicht nur

~ Auftraggeber, die juristische Personen oder im Handelsrégister eingetragen sind.

Die Vorschrift stellt anders als bisher anstelle der Geschéaftszeit auf die Arbeitszeit ab. Unter
Arbeitszeiten sind die tatsachlichen Arbeitszeiten der beim Arbeitgeber oder Auftraggeber
abhéngig oder selbstandig tatigen Personen zu verstehen. Der Sinn und Zweck der

Vorschrift liegt darin begriindet, den Behdrden der Zollverwaltung und den sie
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unterstiitzenden Stellen die Moglichkeit einzurdumen, abhangige oder selbstandig tatige

Personen wahrend ihrer Arbeitsausfiihrung vor Ort zu kontrollieren.

Die von den (iberpriiften Personen mitgefiihrten Unterlégen werden in das Recht zur
Einsichtnahme mit aufgenommen. Die Erfahrungen aus der Praxis haben gezeigt, dass
kontrollierte Personen haufig Unterlagen mit sich fiihren, die Aufschluss Uber ihre
tatsachlichen Beschaftigungsverhaltnisse geben (z. B. Lohnhdhe, geleistete Arbeitsstunden).
Der Vergleich der Unterlagen mit der Lohnbuchhaltung kann Aufschluss dariiber geben, ob

Schwarzarbeit vorliegt.

Die die Zollverwaltung unterstiitzenden Stellen kénnen die in § 3 Abs. 1 genannten
Befugnisse nicht eigenstandig, sondern nur im Rahmen gemeinsamer Prifungen unter

Federfiihrung der Behorden der Zollverwaltung ausiben.

Zu § 3 Abs. 2

Um nicht nur Arbeitnehmer erfassen zu kdnnen, sondern auch selbstandig tatige Personen,
werden anders als in § 305 Abs.1 SGB Il alle Personen, die zur Ausfihrung von Dienst-

oder Werkleistungen bei Dritten tétig sind, in das Prifungsrecht einbezogen.

Die Vorschrift erlaubt die Personenbefragung wie bisher , wenn die zu Ubérprﬂfenden
Personen nicht in den Geschéftsrdumen oder auf dem Grundstiick des Arbeitgebers oder
des Auftraggebers von selbsténd‘ig tatigen Personen eingesetzt werden, sondern bei Dritten
(z. B. Baustelle des Bauherrn, der nicht Arbeitgeber bzw. Auftraggeber der tatigen Personen
ist, Leiharbeiter in der Betriebsstatte des Entleihers, betriebsfremdes Personal in der

Betriebsstatte des Auftraggebers).

Zu§ 3 Abs. 3

Die Vorschrift wurde im Wesentlichen aus § 305 Abs. 1 Satz 3 SGB Ill Ubernommen.
Folgerichtig zu den bisherigen Anderungen in § 3 Abs. 1 wurde auch in diesen Absatz der
Auftraggeber von selbstandig tatigen Personen aufgenommen. Die aufgenommene Pflicht
zur Aushandigung mitgefihrter Ausweispapiere zur Prﬁfung dient zur Verdeutlichung der
bereits jetzt geltenden Rechtslage. Die Aushandigungspflicht ergibt sich aus der Befugnis,
die Personalien zu tberprufen. - ' '

Zu§3Abs.4
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Die Vorschrift wurde aus § 305 Abs. 3 SGB Il ibernommen.

Zu§3 Abs. 5

Die Bestimmung wurde angelehnt an § 10 Zollverwaltungsgesetz.

Auch Beforderungsmittel kdnnen Arbeitsplatz zur Begehung von Schwarzarbeit sein (z.B.
LKW, Bus). Hierbei ist es fur den Nachweis einer Beschéﬂigunésaufnahme oder den
Nachweis Uber das Erbringen einer Dienstleistung zum Teil erforderlich, Arbeitnehmer
fahrend auf ihren Fahrzeugen anzutreffen und aus dem fahrenden Verkehr heraus zu
kontrollieren. Eine Prifung der Arbeitnehmer wahrend der Fahrt kann nur erfolgen, wenn ein
Recht zum Anhalten vorliegt.

Im Sinne einer dauerhaften Présenz in den betroffenen Gewerbezweigen ist das

Anhalterecht ein notwendiges Instrument.

Die praktische Durchfiihrbarkeit des Anhalterechts wird durch den Einsatz von griin-weifen
Dienst-PKW mit blauem Blinklicht und Einsatzhorn sowie Hinweis ,Zoll - Bitte folgen / Foliow

Me* sichergestellt.
Der Einsatz des blauen Blinklichts und des Einsatzhorns wird durch § 38 StVO, die

erforderlichen Sonderrechte durch § 35 StVO geregelt.

Zu§ 4 (Befugnisse bei der Priifung von Geschéftsunterlagen) »

Zu § 4 Abs. 1

Die Vorschrift beinhaltet die aus § 305 Abs. 1 SGB Ill entnommene Geschaftsprifung beim
Arbeitgeber. '

Die die Zollverwaltung unterstiitzenden Stellen kbnnen die in § 4 Abs.1 genannten

Befugnisse nicht eigensténdig, sondern nur im Rahmen gemeinsamer Priifungen unter
Federfiihrung der Behdrden der Zollverwaltung ausiiben.

Zu § 4 Abs. 2
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Ausgangspunkt fir diese neue Regelung ist die Erkenntnis, dass Schwarzarbeit u.a. im
gewerblichen Bereich nicht vollstandig im Verborgenen ausgefiihrt wird. Insbesondere
Schwarzarbeit in der Subunternehmerkette kennzeichnet sich dadurch, dass General- bzw.
Hauptunternehmer auch von Subunternehmen, die Schwarzarbeit ausfiihren, in der Regel
eine Rechnung Uber die ausgefiihrten Bauleistungen erhalten. Diese Rechnung wird beim
General- bzw. Hauptunternehmer ordnungsgemaf in dessen Finanzbuchhaltung eingebucht.
Die Rechnung kann eine wertvolle Grundlage fir entspréchende Nachprifungen bei dem
Subunternehmer sein. Der Vergleich zwischen der offiziell beim Generalunternehmer
verbuchten Rechnungssumme und den beim Subunternehmer festgesteliten

~ Lohnaufwendungen ermdglicht Riickschliisse, ob vom Subunternehmer Arbeiten schwarz

ausgefiihrt wurden.

Zu § 4 Abs. 3

In § 14 Abs. 2 Umsatzsteuergesetz wird die Verpflichtung des Unternehmers aufgenommen,
fur ausgefiihrte Werklieferungen oder sonsﬁge Leistungen im Zusammenhang mit einem
Grundstick eine Rechnung auszustellen. Eine entsprechende Aufbewahrungspflicht der -
Rechnungen fiir den Leistungsempfénger wird in § 14 b Abs.1 UStG aﬁfgenommen (vgl.
Artikel 12). Die Regelung in § 4 Abs.3 enthalt die dementsprechende Prifungsbefugnis beim
Auftraggeber (Leistungsempfanger). Auftraggeber, die nicht Unternehmer im Sinne des § 2
UStG sind (z. B. private Bauherren), werden verpflichtet, den Behdrden der Zollverwaltung
Einsicht in die ihnen vom Auftragnehmer erteilten Rechnungen uber die ausgefihrten
Werklieferungen oder sonstigen Leistungen im Zusammenhang mit einem Grundstiick zu
gewahren. Damit besteht ein Prifungsrecht der Zollverwaltung auch nach Beendigung der
ausgefi]hrten Werklieferungen oder sonstigen Leistungen im Zusammenhang mit einem

Grundstiick. Das Entdeckungsrisiko wird damit wesentlich erhoht.

Die in Absatz 3 niedergelegten Befugnisse erméchtigen nicht zum Betreten von Wohnuhgen '

gegen den Willen des Wohnungsinhabers.

Zu § 5 (Duldungs- und Mitwirkungspflichten)

Zu § 5 Abs. 1
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Die Vorschrift wurde im Kern aus § 306 Abs. 1 SGB Ill iibernommen. Der Priifungsumfang
beinhaltet alle in § 2 genannten Priifungsaufgaben. Aufgrund der Erweiterung der
Prifungsmdglichkeiten beim Auftraggeber wurde die Vorschrift entsprechend angepasst.

Fir die Prifung erhebliche Auskiinfte, die aufgrund dieser Vorschrift erteilt werden mussen,
sind z.B. Name und Anschrift des Arbeitgebers, Dauer des Arbeitsverhaltnisses, Entlohnung,

evil. Leistungsbezug, Arbeitsbedingungen.

Die Vorschrift wurde ergéanzt um eine Beschreibung des Verfahrens der Einbehaxltung- der
genannten Dokumente von Ausléndern. Der Auslander erfiillt auch nach der Einbehaltung
der genannten Dokumente weiterhin voriibergehend seine ausweisrechtlichen
Verpflichtungen, weil er aufgrund einer rechtlichen Verpflichtung voriibergehend die

Dokumente einer amtlichen Stelle {iberlassen hat.

Bei weiteren Kontrollen im Inland - etwa auch polizeilichen Kontrollen ohne Zusammenhang
mit der Bekampfung der Schwarzarbeit - ware ein Auslénder jedoch ohne Ausweis. Dies
wiirde routinemafig zu einer aufwandigen erkennungsdienstlichen Behandlung und
Uberpriifung der Behauptung filhren, die Dokumente des Auslénders seien weitergeleitet
worden. Wahrend der Laufzeiten der Weiterijbermittlung an die Auslanderbehdrde konnte
diese Behauptung auch nicht sofort lberpriift werden, oder es ist dem Auslander nicht
bekannt, an genau welche Behorde die Dokumente weitergeleitet worden sind. Eine
schriftliche amtliche Bescheinigung, die der Auslénder bei weiteren Kontrollen vorzeigen |
kann, ermdglicht es dem Auslander, bei weiteren Kontrollen seinen Vortrag zu untermauern
und enthait zugleich eine eindeutige Bezeichnung der weiterleitenden Stelle und der

Behorde, an welche die Weiterleitung erfolgte.

Dem Auslénder wére nach Einbehalt der Papiere nur vorlibergehend nicht vorzuwerfen, dass
er seine Ausweispflicht (§ 25 Verordnung zur Durchfiihrung des Auslandergesetzes) bzw.
Passpflicht (§ 4 Auslandergesetz) nicht erfiillt, wenn die Dokumente einbehalten und
weitérgeleitet wurden. Denn er ist nach den genannten Vorschriften zur unverztglichen
Neubeschaffung verpflichtet. Hierzu muss er sich zur Ausldnderbehdrde begeben, die fir ihn
zustandig ist. Der Auslénder ist hierauf hinzuweisen, um zu vermeiden, dass er sich im
Zusammenhang mit einem Strafverfahren (§ 92 Abs. 1 Nr. 2 AuslG) auf einen Rechtsirrtum

oder aber auf das Abwarten ,einer_VorIadUng der Auslanderbehérde beruft.

Auslander sollen sich mdglichst mit einem einheitlichen Papier (Pass, Passersatz,

Ausweisersatz) ausweisen, aus dem der gegenwartige auslanderrechtliche Status
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hervorgeht. Es ist aligemein zu vermeiden, dass Auslénder mit mehreren Dokumenten, die
sie parallel besitzen, gleichsém mehrere auslénderréchtliche Identité{en vorgeben kdénnen.
Daher ist die Bescheinigung, die voriibergehend die Funktion eines Dokumentenersatzes
erfiillen soll, wieder einzubehalten, wenn ein Ersatzdokument ausgestellt oder - etwa in Form

eines neuen auslandischen Passes - vorgelegt wird.

Fur diese Einbehaltung bedarf es einer Rechtsgrundlagé, um klarzustellen, dass es sich

gerade nicht um eine Unterlage handelt, iiber die der Auslander frei verfigen darf. -

Zu § 5 Abs. 2

Die Vorschrift stellt klar, dass insbesondere auch Privatpersonen eine Uberpriifung der
Rechnungen uber Werklieferungen oder sonstige Leistungen im Zusammenhang mit einem
Grundstiick dulden und dabei mitwirken missen. Das Betreten von Wohnungen gegen den

Willen des Wohnungsinhabers ist nicht zulassig.

Zu §5Abs. 3

Die Vorschrift wurde im Wesentlichen aus § 306 Abs. 2 SGB Il Gbernommen.

Die kostenpflichtige Aussonderung von Daten wurde gestrichen. Bei vergleichbaren
AuBenprifungen der Finanzamter gibt es keinen Anspruch des Steuerpflichtigen, der

Finanzbehdrde die Aussonderung von Daten in Rechnung zu stellen (§§ 200, 97 Abs. 3 AO).

Im Rahmen der Mitwirkungspflicht nach Absatz 1 muss der Arbeitgeber auf seine Kosten die

Aussonderung von Daten vornehmen.

Die Vorschrift Uber die Loschung der Gbermittelten Daten wurde der neuen

Aufgabenbeschreibung in § 2 angepasst.

Zu§6 (Unterrichtung und Zusammenarbeit von Behorden)

Zu § 6 Abs. 1

Die Vorschrift wurde im Wesentlichen aus § 308 Abs. 1 SGB lll Gbernommen.
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Zu den die Behdrden der Zollverwaltung unterstiitzenden Stellen gehéren gemaf § 2 Abs. 2
Nr. 1 auch die Finanzbehdrden. Die Behdrden der Zollverwaltung trifft eine besondere
Informationspflicht gegentiber den Finanzbehdrden der Lander, da aufgrund des enormen
Steuerausfalls im Zusammenhang mit Schwarzarbeit eine intensive Zusammenarbeit
dringend notwendig ist. Die Behorden der Zollverwaltung sind verpflichtet, die
Finanzbehorden der Lander tiber Sachverhalte zu unterrichten, die zu einer

Steuernacherhebung flihren kdnnen.

Die Polizeivollzugsbehoérden sind abweichend von § 308 Abs. 1 SGB Il nicht mehr
ausdriicklich aufgefiihrt. Bei der Ubermittlung von Daten zu Zwecken der Strafverfolgung
sind die Polizeivollzugsbehdrden bereits unter den Begriff der Strafverfolgungsbehdrden zu
subsumieren. Eine Ubermittlung von personenbezogenen Daten zu Préaventionszwecken von
und an die Polizeivollzugsbehorden ist nicht mehr vorgesehen, da hierfur hinsichtlich
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit einem der in

§ 2 Abs. 1 genannten Priifgegensténde stehen, kein Bedarf besteht.

Zu § 6 Abs. 2

Die Vorschrift wurde im Wesentlichen aus § 308 Abs. 2 SGB |l Gbernommen.

Der Halbsatz ,soweit dies zur Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten
erforderlich ist* wurde gestrichen, weil die genannten Datenbesténde auch zur Vorbereitung
von Priifungen erforderlich sind. Darliber hinaus kénnen die Behorden der Zollverwaltung mit

Hilfe dieser Informationen auch r|S|koor|entlert Prifobjekte auswéhlen.

Zu § 6 Abs. 3

Die Vorschrift wurde im Wesentlichen aus § 308 Abs. 3 SGB Il Gbernommen.

Der Fall des VerstoRes gegen die Mitwirkungspflicht gemaR § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des
SGB | wurde zusitzlich aufgenommen. Siehe hierzu auch Begriindung zu§ 1 Abs. 2 Nr. 3.

AuRerdem wurde auf die Nennung der einzelnen Sozialleistungstrager als Adressaten der
Mitteilungen nach § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 des SGB | verzichtet. Der Kreis der
Adressaten erweitert sich damit auf alle Trager von Sozialleistungen nach dem
Sozialgesetzbuch. '
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Zusétzlich wurde der Fall des VerstoRes gegen die Handwerks — und Gewerbeordnung
aufgenommen, damit eine gegenseitige Unterrichtung der Behérden der Zollverwaltung und

der in § 2 Abs. 2 Nr. 11 genannten Stellen gewahrleistet ist

Zu § 7 (Auskunftsanspriiche bei anonymen WerbemaRnahmen)

Entsprechend der Neudefinition der Schwarzarbeit, unter die bloRe handwerks- und
gewerberechtliche Anzeige- und Eintragungspﬂichtvérletzungen nicht mehr fallen, stehen die
Kompetenzen aus § 4 Absatz 3 des bisherigen Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzarbeit
nur den Behorden der Zollverwaltung zu. Die bisherige Mitteilungspﬂicht des Anbieters der
Telekommunikationsleistung oder des Herausgebers der Chiffreanzeige gegenlber den
Handwerkskammern nach § 4 Abs. 3 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
entfallt, da Ordnungswidrigkeiten, die im Zusammenhang mit Schwarzarbeit von nach
Landesrecht zustandigen Behorden zu verfolgen wéren, aufgrund der Neudefinition der

Schwarzarbeit nicht mehr in Betracht kommen.

Die Mitteilungspflicht des Anbieters der Telekommunikationsleistung gegeniiber den
Behdrden der Zollverwaltung wird in das Telekommunikationsgesetz aufgenommen, so dass

sie im § 7 nicht erfasst werden muss (vgl. Art. 23).}

Zu § 8 (BuBgeldvorschriften)

In diese Vorschrift wurden die Ordnungswidrigkeitentatbesténde, flr die die Zollverwaltung
auch bisher schon Venwaltungsbehbrdé im Rahmen ihrer Aufgaben nach dem Dritten Buch
Sozialgesetzbuch war, insoweit Gibernommen, als diese unmittelbar mit der Wahmehmung
der Prifungsaufgaben der Zollverwaltung zusammenhangen. Darliber hinaus verbleiben im
Soiialgesetzbuch und im Steuerrecht die Ordnungswidrigkeiten, die mit den dort geregelten
Grundpflichten zusammenhéngen. '

Aus dem bisherigen Gesetz zur Bekdmpfung der SChwarzarbeit wurde lediglich die
Ordnungswidrigkeit § 1 Abs. 1 Nr. 1 dieses Gesetzes libernommen. Die
Ordnungswidrigkeiten nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 und 3 des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit entfallen, da die zugrunde liegenden Tatbesténde keine Schwarzarbeit nach
der Neudefinition darstellen. Die Ordnungswidrigkeiten nach Handwerks- und GeWerberecht,

fur die die Lander zusténdig sind, bleiben unberihrt.
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Zu Absatz 1 Nr. 1

En‘fspricht im Wesentlichen derin § 1 Abs. 1 Nr. 1 des bisher geltenden Gesetzes zur
Bekampfung der Schwarzarbeit geregelten Ordnungswidrigkeit. Der Fall der
Mitteilungspflichtverletzung nach § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB | wurde ergénzt. Auflerdem
erfasst die Ordnungswidrigkeit jetzt die Verletzung von Mitteilungspflichten zu allen
Sozialleistungen des Sozialgesetzbuches (vgl. § 68 SGB i), die im Zusammenhang mit der

Erbringung von Dienst- oder Werkleistungen stehen.

Zu Absatz 1 Nr. 2

Entspricht im Wesentlichen derin § 2i. V. m. § 1 Abs. 1 Nr. 1 des bisher geltenden Gesetzes
zur Bekampfung der Schwarzarbeit geregelten Ordnungswidrigkeit und erfasst den Fall der

Teilnahme an dem vorsatzlichen Verstol des Auftragnehmers.

Zu Absatz 2 Nr. 1

| Zu Buchstabe a

Entspricht der in § 404 Abs. 2 Nr. 17 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch bisher geregelten
Ordnungswidrigkeit. .

Zu Buchstabe b

Die Vorschrift korrespondiert mit der in Art. 12 geregelten Rechhungsaufbewahrungspflicht
des privaten Leistungsempféngers bei steuerpflichtigen'Werklieferungen oder sonstigen
Leistungen eines Unternehmers im Zusammenhang mit einem Grundstlick. Die Vorschrift
enthalt eine Sanktion fiir den Fall, dass der private Leistungsempfénger seinen Mitwirkungs-
und Duldungspflichten bei der Priifung der Zollverwaltung nicht nachkommt oder eine ihm

vorliegende Rechnung nicht vorlegt.

Zu Absatz 2 Nr. 2

Entspricht der in § 404 Abs. 2 Nr. 18 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch bisher geregelten
Ordnungswidrigkeit. ‘
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Zu Absatz 3 ' '
Der Bufigeldrahmen entspricht der bisherigen Hohe. . ,
Der neu eingefiihrte BuBgeldtatbestand nach Absatz 2 Nr. 1 b (Mitwirkungsverstol des
privaten Leistungsempfangers) erhélt einen Bullgeldrahmen von tausend Euro.

Zu Absatz 4

Ausgenommen aus dem Ordnungswidrigkeitentatbestand nach Absatz 1 werden wie bisher
Nachbarschaftshilfe, Geféalligkeit und Selbsthilfe, allerdings nur soweit die Dienst- oder
Werkleistungen nicht nachhaltig auf Gewinn gerichtet sind. AuRerdem wurden nicht
nachhaltig auf Gewinn gerichtete Dienst- oder Werkleistungen von Angehdrigen und

Lebenspartnern ausgenommen. Im Ubrigen siehe Begriindung zu § 1 Abs. 3.

Vorbemerkung zu den §§ 9 bis 11 (Strafvorschriffen)

Um ein anderes Unrechtsbewusstsein in der Bevdlkerung zu wecken, ist es erforderlich,
dass uber die bisher in anderen Gesetzen bereits bestehenden Straftatbestéande im
Zusammenhang mit Schwarzarbeit hinaus das Strafrecht ergénzt wird. Die in anderen
Gesetzen bereits enthaltenen Straftatbesténde (z.B. zur Steuerhinterzievhung in §§ 370 ff.
Abgabenordnung und § 263 StGB) bleiben unberi]hrt. Zur Anderung des § 266a StGB siehe
Artikel 2. '

Zu § 9 (Erschleichen von Sozialleistungen im Zusammenhang mit der Erbringung von

Dienst - oder Werkleistungen)

Nach dieser Vorschrift wird das Verhalten eines Leistungsempféangers unter Strafe gestellt,
wenn er seinen gesetzlich vorgeschriebenen Mitteilungspflichten im Zusammenhang mit
Einkommen aus Dienst- oder Werkleistungen nicht nachkommt und dadurch
Sozialleistungen zu Unrécht bezieht. Bisher kann dieses Verhalten nur bei Vorliegen der
Voraussétzungen des § 263 StGB (Betrug zu Lasten eines Leistungstragers) bestraft
werden. Praktischen Schwierigkeiten bei der Anwendung des § 263 StGB; wie z.B. der
Nachweis der Bereicherungsabsicht, soll durch einen ergénzenden Tatbestand tUber die

- Erschleichung bestimmter Falle von Sozialleistungen begegnet werden. Ein strafwiirdiges
Verhélten liegt bereits vor, wenn im Zusammenhang mit der Erbringung von Dienst- oder
Werkleistungen vorsétzlich Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch oder dem

Asylbewerberleistungsgesetz rechtswidrig bezogen werden.
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Zu § 10 (Beschiftigung von Auslidndern ohne Genehmigung und zu ungiinstigen

Afbeitsbedingungen)

Die Strafvorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 406 SGB Il

Zu § 11 (Beschiftigung von Auslidndern ohne Genehmigung in groBerem Umfang)

Die Strafvorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 407 SGB Il

Zu § 12 (Aligemeines zu den Ordnungswidrigkeiten)

Zu Absatz 1:

Die Verfolgungszustéandigkeiten nach dem Stand des Dritten Gesetzes fur modérne

Dienstleistungen am Arbeitsmarkt und dem neuen Recht werden in der folgenden Tabelle

dargestellt:

neue Vorschrift

bisherige Vorschrift

Zustandigkeit bisher

Zustandigkeit neu

§8Abs.1Nr.1a,b,

C

§ 1 Abs. 1 SchwArbG

Zoll und zustandiger

Leistungstréger

Zoll, zustandiger
Leistungstrager und
nach Landesrecht fur
Ordnungswidrigkeiten
nach Handwerks- und |-
Gewerbeordnung

zustandige Behorde

§ 8 Abs. 1 Nr. 2

§ 2 Abs. 1 SchwArbG

Zoll und zustandiger

Leistungstrager

Zoll, zustandiger
Leistungstréger und
nach Landesrecht fiir
Ordnungswidrigkeiten

nach Handwerks- und

‘Gewerbeordnung

zustandige Behorde
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§8Abs.2Nr. 1a § 404 Abs. 2 Nr. 17 | Zoll ‘ - | Zoll
' SGB llI
§8Abs.2Nr.1b  |ohne _ ohne Zoll
§ 8 Abs. 2 Nr. 2 § 404 Abs. 2Nr. 18 | Zoll Zoll
SGB i
Zu Absatz 2:

Regelung entspricht § 405 Abs. 2 SGB I, § 112 Abs. 3 S. 1 SGB IV und § 6 Abs. 2 des

Gesetzes zur Bekampfung der SchWarzarbeit in der bisherigen Fassung.

- Zu Absatz 3:

Regelung entspricht § 405 Abs. 3 SGB Il und § 112 Abs. 3 Satz 2 SGB IV.

Zu Absatz 4:

Regelung ist aus § 405 Abs. 5 SGB Ill enthommen.

Zu § 13 (Zusammenarbeit in BuBgeldverfahren)

Vorbemerkuhg zu §13:

Der bisherige § 3 des Gesetzes zur Bekampfung der Schwariarbeit wird angepasst. Dabei
werden die Regelungén hinsichtlich der nach Lahdesrecht fur die Verfolgung und Ahndung
. von Ordnungswidrigkeiten nach dem genannten Gesetz aufgehoben, da die zugrunde
liegenden Ordnungswidrigkeiten wegfallen. Im Ubrigen siehe Begriindung in Vorbemerkung
Zu§ 1 Abs. 2.

Zu Absatz 1:

Die Zusammenarbeitsvorschrift aus dem bisherigen § 3 Abs. 1 des Gesetzes zur
Bekampfung der Schwarzarbeit wurde der Anderung des Gesetzes angepasst. Die

Zusammenarbeit mit den nach Landesrechf fur die Verfolgung und Ahndung von

i

04
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Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz zusténdigen Behorden entfélit, da die
zugrunde liegenden Ordnungswidrigkeiten wegfallen. Stattdessen werden die fur die
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach Handwerks- und Gewerbeordnung zustandigen.

Behorden als Zusammenarbeitsbehtrden aufgenommen.

~2Zu Absatz 2;

Die Regelung wurde aus der bisherigen Fassung des § 3 Abs. 2a Gesetz zur Bekampfung
der Schwarzarbeit Glbernommen und um die Mitteilungspflicht bei Anhaltspunkten flr
Ordnungswidrigkeiten nach § 8, die in der Verfolgungszustandigkeit der ZoIIVenNaItung
liegen, ergénzt. Der Verweis auf § 31a Abgabenordnung stellt sicher, dass auCh weiterhin
zwischen den Landerfinanzbehorden und den Behorden der Zollverwaltung die fiir die
Durchfiihrung eines Strafverfahrens, eines BuRgeldverfahrens oder eines anderen
gefichtlichen Verfahrens im Sinne des § 31a Abgabenordnung erforderlichen Informationen

ausgetauscht werden.

Zu Absatz 3:

Die Regelung entspricht im Wesentlichen der bisherigen Fassung des § 3 Abs. 3 des
Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzarbeit und erweitert den Adressatenkreis um die

Behérden der Zollverwaltung. -

Zu § 14 (Ermittlungsbefugnisse)

Zu Absatz 1:

Dié Regelung entstammt in Teilen der bisherigen Regelung des § 306 Abs. 3 SGB Ill, auch
in Verbindung mit § 107 Satz 4 SGB IV und steht im Zusammenhang mit der Uberleitung von
| Angestellten der Bundesanstalt fir Arbeit in den Dienst der Zollverwaltung. Als Regelfall soll
die Wahrnehmung hoheitlicher Befugnisse Beamtinnen und Beamten vorbehalten bleiben
(Artikel 33 Abs. 4 GG). |

Auch die von der Bundesanstalt fiir Arbeit in den Dienst der Zollverwaltung Ubergeleiteten
Angesteliten solien die Rechte und Pflichten der Beamten des Polizeidienstes nach der StPO
und dem OWiG haben und sollen Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft sein. Voraussetzung

“ist allerdings in Anlehnung an § 152 Abs. 2 GVG, dass die Ahgestellten das 21. Lebensjahr
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vollendet haben, am 31. Dezember 2003 im Dienst der BA gestanden haben und dort
mindestens zwei Jahre lang zur Bekéampfung der Schwarzarbeit oder der illegalen

Beschaftigung eingesetzt waren.

Die Ubertragung der Vollzugsrechte auf die von der Bundesanstalt fiir Arbeit (ibergeleiteten
Angestellten ist aus sachlichen Griinden erforderlich. Bis Ende 2003 wurde die Bekampfung
der Schwarzarbeit und illegalen Beschéaftigung auf Bundesebene von den Behorden der
Zollverwaltung und der Bundesanstalt fur Arbeit gemeinsam wahrgenommen. Seit 1.Januar
2004 ist die Verfolgungszustandigkeit bis auf ganz wenige Ausnahmen auf die
Zollverwaltung ibergegangen. Die Bundesregierung beabsichtigt, die Bekampfung der
Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung erheblich zu intensivieren und auf eine neue
Grundlage zu stellen. Dies kann nur zusammen mit den von der Bundesanstalt fiir Arbeit
Ubergeleiteten, in-diesem Arbeitsbereich bisher tatigen Angestellten gelingen. Das hohe
Wissen dieser Angestellten ist fur die Priifungs- und Ermittiungstatigkeit der Zollverwaltung in
dem Arbeitsbereich Finanzkontrolle Schwarzarbeit unverzichtbar. Die Ubertragung der
Vollzugsrechte betrifft ausschlieRlich die einmalig voh der Bundesanstalt fur Arbeit
{ibergeleiteten rund 2.100 Angestellten und damit einen eng umgrenzten Personenkreis. Die
Zahl der Angestellten ist bei einer angestrebten Personalstarke von insgesamt 7.000
Arbeitskraften im Arbeitsbereich Finanzkontrolle Schwarzarbeit wesentlich geringer als die
Zahl der eingesetzten Beamten. Es handelt sich bei der Ubertragung von
Vollzugsbefugnissen auf die gesetzlich Ubergeleiteten Angestellten der Bundesanstalt fur
Arbeit insoweit um eine Ausnahmeregelung von dem Funktionsvorbehalt des Artikels 33 GG,
die durch die besondere Situation der Zusammenfiihrung beider Arbeitsbereiche zur
Intensivierung der Bek&mpfung von illegaler Beschaftigung und Schwarzarbeit bedingt ist.
Deshalb wird zum einen eine Verbeamtung der Angestellten im Rahmen der
laufbahnrechtlichen Grenzen so weit wie méglich angestrebt. Zum anderen werden die von ‘
den Angestellten besetzten‘SteIIen bei Freiwerden sukzessive mit Beamten nachbesetzt. Der
Zielrichtung der vortibergehenden Wahrnehmung der Aufgabe durch Angestellte
entsprechend werden alle von der Bundesanstalt fir Arbeit in den Dienst der Zollverwaltung

iibergeleiteten Angestellten im Bundeshaushalt auf Beamtenstellen gefiihrt.

Zu Absatz 2:

Schwarzarbeit ist nach § 1 Abs. 2 Nr. 2 auch die Verletzung steuerlicher Pflichten bei der
Erbringuhg von Dienst- oder Werkleistungen. Steuerstraftaten oder
Steuerordnungswidrigkeiten im Zusammenhang mit Schwarzarbeit werden nicht nach

diesem Gesetz, sondern nach der Abgabenordnung verfolgt. Fir Steuerstrafverfahren oder
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Steuerordnungswidrigkeitenverfahren sind grundsatzlich die Finanzbehodrden sachlich
zustandig (§ 387 Abgabenordnung). Die Behorden der Zollverwaltung sind bereits nach §
306 Abs. 3 SGB Il in der Rechtsstellung der Beamten des Polizeidienstes verpflichtet, auch -
ein Strafverfahren wegen Steuerhinterziehung oder ein Steuerordnungswidrigkeitenverfahren
einzuleiten und unaufschiebbare MalRnahmen zu treffen, wenn Anhaltspunkte hierflir im
Zusammenhang mit anderen Schwarzarbeitsformen vorliegen. Durch die Regelungin Absatz .
2 wird klargestellt, dass die Behdrden der Zollverwaltung bei Strafverfahren oder
Ordnungswidrigkeitenverfahren wegen Schwarzarbeit auch in steuerlicher Hinsicht tatig
werden. Sie werden als Finanzbehorden nach § 402 Abgabenordnung bei einem
Steuerordnungswidrigkeitenverfahren oder einem Steuerstrafverfahren, das die

Staatsanwaltschaft fiihrt, tatig.

Damit haben die Behdrden der Zollverwaltung die Befugnisse des Polizeidienstes nach der
StPO sowie die Befugnis zur Anordnung von Beschlagnahmen, Durchsuchungen und
sonstigen MalRnahmen nach den fir Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft geltenden
Vorschriften der Strafprozessordnung. ,
Mit dieser Regelung kénnen die Behdrden der Zollverwaltung sich starker als bisher bei der
Aufdeckung von Steuerstraftaten und Steuerordnungswidrigkeiten einbringen. Die Kontroll-
und Fahndungsdichte wird erheblich erhoht und die Zusammenarbeit mit dén fur die

Steuerfahndung zusténdigen Landerfinanzbehorden deutlich ausgebaut.

Da geringflgige Beschaftigungen in Privathaushalten nach § 8a SGB IV aus den in § 2 Abs.
1 genannten Priifgegensténdeh explizft ausgenommen werden, erstrecken sich die

Befugnisse der Zollverwaltung nicht auf diesen Bereich.

Zu § 15 (Allgemeines)

Die Behorden der Zollverwaltung unterliegen dem Sozialgeheimnis nach § 35 SGB I.
Fblgérichtig sind sie auch an die Sozialdatenschutzregelung des SGB X wie bisher
gebunden. Soweit andere Behdrden nach diesem Gesetz tétig werden, richtet sich der |
Datenschutz nach den fiir sie geltenden Vorschriften. Satz 3 stellt klar, dass hinsichtlich des
Schutzes der personen- oder unternehmensbezogenen Daten, die dem Steuergeheimnis
unterliegen (§ 30 AO 1977), die Vorschriften der Abgabenordnung unberihrt bleiben.

Zu § 16 (Zentrale Datenbank)



-73- Orucksache 155/04

Die Vorschrift enthalt die wesentlichen datenschutzrechtlichen Regelungen fur eine
Prifungs- und Ermittlungsdatenbank der Finanzkontrolle Schwarzarbeit.

Die Datenbank ist erforderlich, um dem Arbeitsbereich Finanzkontrolle Schwarzarbeit die
n6tigen Informationen zur effizienten und effektiven Erflillung seiner gesetzlichen Aufgaben
zur Verflgung zu stellen. Die Daten dienen einerseits der Risikoanalyse, die gewéhrleisten
soll, dass sich die Prifungen der Behorden der ZollVerwaItung am prognostizierten Schaden
ausrichten. Darliber hinaus dient die Datenbank zur Vérmeidung von Doppelpriifungen und
der damit verbundenen Beeintrachtigung der Betroffenen. Auch kénnen unbeabsichtigte
Beschrankungen der Ermittlungen auf einzelne Taten eines Gesamtkomplexes vermieden
werden.

Zu § 17 (Auskunft an Behorden der Zollverwaltung und an Staatsanwaltschaften)

Die Vorschrift regelt die Auskunftserteilung aus der Zentralen Datenbank an Behdrden der

Zollverwaltung und an Staatsanwaltschaften.

Zu § 18 (Auskunft an die betroffene Person)

Die Vorschrift regelt die Auskunftserteilung aus der Zentralen Datenbank an die betroffene

Person.

Zu § 19 (Léschung)

Die Vorschrift regelt die Léschung der Daten aus der Zentralen Datenbank.

Zu § 20 (Entschadigung der Zeugen und Sachverstandigen)

Bisher ist die Entschadigung der Zeugen und Sachversténdigen (insbesondere Dolmetscher)
bei MalRnahmen der Zollbehdrden im Rahmen von Priifungen und Ermittlungen bei der

Bekampfung der Schwarzarbeit nicht ausreichend geregelt.

Die Bestimmung ist sowohl auf das Priif- als auch auf das Ermittlungsvei'fahren. anzuwenden
und wurde inhaltlich an die §§ 107, 405 AO angelehnt.
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- Zu § 21 (Ausschluss von o6ffentlichen Auftragen)

Die Vorschrift wurde aus § 5 des bisherigen Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
ibernommen. '

Im Bereich der fur einen Ausschluss maligeblichen Straftaten und Ordnungéwidrigkeiten
wurden die Straftaten nach den §§ 9 bis 11 in den Katalog aufgenommen. Schwarzarbeit
fihrt zur Vernichtung legaler Arbeitsplatze. Es kann daher nicht im Gesamtinterésse des
Staates sein, wenn zwar niedrige Angebote beim Wettbewerb um einen ffentlichen Auftrag
eingereicht werden, diese Angebote aber von Unternehmen stammen, die Schwarzarbeit
betrieben haben. Diese Unternehmen sollen daher fiir eine bestimmte Zeit von der Vergabe

offentlicher Auftrage ausgeschlossen werden.

Die Vergabestelle kann — wie bisher — die Vorlage von Auskiinften aus dem
Gewerbezentralregister auch vom Bewerber verlangen. Dieser Verpﬂichtung' kann auch
durch Vorlage der Kopie einer aus dem Gewerbezentralregister erteilten Auskunft geniigt
werden.

Zu § 22 (Vemaitungsverfahren)

~ Die Vorschrift eroffnet die Anwendbarkeit der Abgabenordnung fir das
Verwaltungsverfahren. Damit kénnen Verwaltungsakte der Zollbehdrden auch mit den von

der Abgabenordnung zugelassenen Zwangsmitteln durchgesetzt werden.

Zu § 23 (Rechtéweg)

Die Vorschrift eroffnet den Finanzrechtsweg flr alle &ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten Uber
Verwaltungsakte der Behorden der Zollverwaltung nach diesem Gesetz
(§ 33 Abs. 1 Nr. 4 FGO).

Zu Artikel 2 (Anderung des Strafgesetzbuches)
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Zu Nummer 1:

Es ist allgemein anerkannt, dass die geltende auf das Vorenthalten von
Arbeitnehmerbeitrdgen beschréhkte Strafvorschrift dem Schutz des Beitragsautkommens der
Sozialversicherung dient (vgl. den Ausschussbericht zum Zweiten Gesetz zur Bekampfung |
der Wirtschaftskriminélitét, BT-Drucks. 10/5058, S. 31). Eine Erstreckung des § 266a Abs. 1
StGB auf Falle des Vorenthalténs von Arbeitgeberbeitragen hat der Gesetzgeber, zuletzt im
Rahmen des Gesetzes zur Erleichterung der Bekampfung von illegalef Beschéftigung und
Schwarzarbeit vom 23. Juli 2002 (BGBI. | S. 2787), jedoch abgelehnt, weil sie weitergehend
als die bisherige Regelung, die mit ihrem Bezug auf Beitrage des Arbeithehmers
untreuedhnliche Elemente aufweist, auf die Strafbarkeit der Nichtzahlung einer eigenen
Schuld hinauslaufen wiirde (vgl. Regierungsentwurf, BT-Drucks. 14/8221, S. 18). Eine
erneute Uberpriifung zeigt jedoch eine Lésung auf, die diesen gésetzgeberischen Bedenken,
andererseits aber auch kriminalpolitischen Forderungen aus Praxis und Wissenschaft nach
Einbeziehung des Vorenthaltens von Arbeitgeberanteilen im Interesse eines umfassenderen
strafrechtlichen Schutzes der Sozialversicherung gegen die Hinterziehung des

Gesamtsozialversicherungsbeitrages Rechnung tragt.

Die Nichtabfiihrung von Beitrdgen des Arbeitgebers soll nicht nur in Féllén, in denen der

Betrugstatbestand anwendbar ist, strafrechtlich erfasst werden.

Vorgeschlagen wird die Aufnahme eines neuen Absatzes 2 Uber das Vorenthalten von
Arbeitgeberbeitrdgen zur Sozialversicherung. In seiner Ausgestaltung lehnt er sich jedoch
nicht an § 266a Abs. 1 StGB, sondern an den allgemeinen Straftatbestand der
Steuerhinterziehung in § 370 Abs. 1 AOan. | |

In der ersten Alternative setzt die Strafbarkeit voraus, dass der Arbeifgeber (oder eine
Person, die ihn im Sinne von § 14 StGB vertritt oder Aufgaben fir ihn wahrnimmt) von ihm zu
tragende Beitréage zur Sozialversicherung dadurch vorenthélt, dass er der zusténdigen Stelle
unrichtige oder unvollstandige Angaben.i]ber sozialversichérungsrechtlich erhebliche

- Tatsachen macht. Dies sindvTatsachen, die Grund und/oder Hohe des
Sozialversicherunésbeitrags beeinflussen kénnen, z.B. Angaben des Arbeitgebers zu Zahl
und/oder Lohnhdhe seiner Arbeitnehmer. Die zweite Alternative umschreibt die
Tatbestandsverwirklichung durch Unterlassen. TatbestandsmaRig handelt danach, wer die
zuéténdige Stelle Uber sozialversicherungsrechtlich erhebliche Tatsachen pflichtwidrig in
Unkenntnis lasst. Dies setzt ein Vorerithalteh als Folge eines Verstolles gegen eine Pflicht
voraus, dieser Stelle -Angében Uber solche '_I'atsachen zu machen. Ein solcher VerstoR liegt

z.B. dann vor, wenn der Arbeitgeber entgegen der ihm auferlegten Mitteilungspflichten



-76 -

relevante Angaben hinsichtlich der Zahl seiner Mitarbeiter und/oder deren Lohnhdhe, die
die Hohe des abzufiihrenden Sozialversicherungsbeitrages beeinflussen kdnnen, der
zusténdigen Stelle nicht Gbermittelt. Nicht in allen Fallen des pflichtwidrigen Unterlassens
vdn Angaben liegen die Voraussetzungen fiir einen (Beitrags)Betrug im Sinne von § 263
StGB vor. So hat der Bundesgerichtshof (in wistra 1992, 141) in einem Fall, in dem der
Angeklagte es unterlassen hatte, die bei ihm beschéftigten Arbeitnehmer zur gesetzlichen
Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung anzumelden, darauf hingewiesen,A daraus
konne noch nicht entnommen werden, dass durch das pflichtwidrige Unterlassen bei der
AOK ein Irrtum erregt worden sei. In einem Fall, in dem einer AOK als Einzugsstelle eine
Firma nicht bekannt sei, kénne_ das Unterlassen der monatlichen Beitragsanmeldungen keine
Fehlvorstellungen hervorrufen. Die bloRe Nichterfiillung einer gesetzlichen Meldepflicht
gegenliiber einem Versicherungstrager bewirkt nach dieser Entscheidung jedenfalls fir sich
allein bei Fehlen jeglicher konkreter Beziehungen zwischen den Beteiligten keinen Irrtum. |
Solche Liicken soll der neue § 266a Abs. 2 StGB schlielten. Durch den neuen Absatz 2
werden auch Hinterziehungen erfasst, in denen die vorenthaltenen Beitrage allein vom
Arbeitgeber zu tragen sind, wie dies z.B. fir die Unfallversicherung nach § 150 Abs. 1 Satz 1
des SGB VIl und in den Féllen des § 8 des SGB IV nach § 249b Satz 1 des SGB V und §
172 Abs. 3 SGB VI vorgeschrieben ist. Angesichts des regelmafig geringeren Unrechts- und
Schuldgehalts wird die Vorenthaltung der niedrig angesetzten Beitrdge von Arbeitgebern zur
Sozialversicherung bei geringfligigen Beschaftigungen in Privathaushalten (§ 8a des SGB
IV) jedoch nicht in die Strafbarkeit mit einbezogen. Ausreichend ist hier eine Ahndung als

* Ordnungswidrigkeit nach § 111 Abs. 1 Nr. 2a des SGB 1V und § 209 Abs. 1 Nr. 5 des SGB
VII. Diese Regelungen werden durch einen Zusatz erganzt, dass § 266a keine Anwendung
findet (s. dazu Art. 5 Nr. 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd und 7 Nr. 2). Unbertihrt bleibt
davon eine etwaige Strafbarkeit wegen Betruges nach § 263 StGB, die bei Nichtanwendung
des § 266a StGB wieder zum Tragen kommt (zum Konkurrenzverhiltnis siehe die

nachfolgenden Ausfiihrungen).

Die Erganzungen des § 266a StGB verandern auch das Verhéltnis zu § 263 StGB. Der neue
Absatz 2 erfass_t in der ersten und teilweise auch in der zweiten Alternative Falle, die bisher
schon § 263 StGB un‘terfallen. Durch die Aufnahme solcher Félle in-den neuen Absatz 2 —
wird dieser nunmehr — wie die parallele Strafvorschrift des § 370 Abs. 1 AO — zur lex
specialis gegeniiber § 263 StGB. Von diesem Vorrang ist kiinftig jedoch nicht nur in diesem
Fall, sondern auch in den Féllen des § 266a Abs. 1 StGB auszugehen. Dadurch wird eine
einheitliche Anwendung beider Absétze in der Praxis erleichtert. Soweit
Arbeitnehmerbeitrage betroffen sind, ist auch bei betrligerischem Vorenthalten Absatz 1

tatbestandlich erfiillt. Das Gesetz zur Erleichterung der Bekdmpfung von illegaler
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Beschaftigung und Schwarzarbeit vom 23. Juli 2002 (BGBI. | S. 2787) hat eine
Strafscharfung fur besonders schwere Félle eingefiihrt. Im Hinblick darauf besteht, auch
wenn die Regelbeispiele des § 266a Abs. 3 (kiinftig Abs. 4) Satz 2 von denen in § 263 Abs. 3
Sétz 2 StGB teilweise abweichen, kein zusétzliches Bedlrfnis méhr, § 263 StGB zur
Anwendung zu bringen. Die Sachlage ist insofern vergleichbar mit derjenigén des
Subventionsbetrugs (§ 264 StGB), der als .selbsténdige Sonderregelung gegentber § 263
StGB verstanden wird. Die abweichende Entscheidung des Bundesgerichtshofs in NJW
2003, 1821 zu § 266a Abs. 1 StGB ist noch auf der Grundlage des friiheren

Gesetzeszustandes ergangen.

Die Aufnahme eines neuen Absatzes 2 flihrt zu einer Verschiebung des bisherigen Absatzes
2 in einen neuen Absatz 3. Sie zwingt auch zu redaktionellen Anderungen des bisherigen
Absatzes 2.

Zu den Nummern 2 und 3

Die Nummern 2 und 3 enthalten Folgeanderungen zu Nummer 1. Es ist insbesondere
notwendig, die Strafverscharfung fiir besonders schwere Félle des § 266a Abs. 1 StGB auch
auf Falle des Vorenthaltens von Arbeitgeberbeitrdgen zu Ubertragen. Die an § 370 AO
ausgerichtete Ausgestaltung der Regelbeispiele wurde dabei nicht veréndert. Von der
zusétzlichen Aufnahme gewerbsmaéRigen Handelns als Regelbeispiel wird abgesehen.
Straftaten nach § 266a Abs. 1 und 2 (neu) werden als solche schon in einem weiten Umfang
~-gewerbsmalig“ begangen. Es ware unverhéltnisméaRig, solche Fille in der Regel als '

besonders schwer einzustufen.

Zu Artikel 3 (Drittes Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (Siebtes Kapitel, Dritter Abschnitt des Inhaltsverzeichnisses)

Redaktionelle Folgeé&nderung zu Anderungen im SGB I

Zu Buchstabe a

- Redaktionelle Folgednderung zu Anderungen im SGB IlI.
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Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Folgeénderung zu Anderungen im SGB Il

Zu Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Folgednderung zu Anderungen im SGB llI. -

- Zu Doppelbuchstabe cc

Redaktionelle Folgesnderung zu Anderungen inﬁ SGB Ill.

Zu Nummer 2 (§ 216)

Die Leistungen der Winterbauférderung, zu denen auch die Gewahrung von Wintergeld
gehdrt, werden durch die von den Bauarbeitgebern zu érbringende Winterbau-Umlage
finanziert. Die Winterbau-Umlage wird auch fiir Arbeitsentgelte erhoben, die auf Zeiten einer
Beschaftigung gewerblicher Arbeitnehmer auf Auslandsbaustellen entfallen. Bauarbeitgeber
mit Niederlassung in Deutschland missen nach den geltenden Bestimmungen im Ausland in
gof. dort bestehende Systeme der Winterbauférderung einzahlen, obwohl sie nur Leistungen
aus einem System erhalten kdnnen. Demnach werden im Ausland tatige inléndische
Bauarbeitgeber doppelt belastet. Dies fihrt zu nicht unerheblichen We'ttbewerbsnachteilen.

~ Um diese zu beseitigen, soll zukiinftig keine Winterbau-Umlage fur Zeiten der Beschéftigung
gewerblichér Arbeitnehmer auf Auslandsbaustellen mehr erhoben werden. Im Gegenzug
werden Arbeitnehmer fir die Dauer ihrer Auslandsbeschaftigung ab der Férderungszeit
2004/2005 vom Bezug des Wintergeldes ausgeschlossen. Sie kdnnen dann ggf. Leistungen

. aus einem ausldndischen System der Winterbauférderun‘g erhalten.

Zur Umsetzung dieser Anderung werden die Verordnungserméchtigung des bisherigen §
216 Abs. 1 SGB Il und die auf dieser Grundlage erlassene Verordnung tiber die Gewahrung

von Wintergeld an entsandte Arbeitnehmer entbehrlich.

Zu Nummer 3 (§ 287)

Redaktionelle Folgeanderung zu Anderungen im SGB Il



-79- Arpcksache 155/04

Zu Nummer 4 (Siebtes Kapitel, Dritter Abschnitt)

Redaktionelle Folgednderung zu Anderungen im SGB IIl.

Zu Nummer 5 (§§ 304 — 308)

Durch die Ubernahme der Arbeitsmarktinspektionen durch die Behdrden der Zollverwaltung
und den damit verbundenen Wegfall der Aulenpriifungen geht die Wahrnehmung der
Prifungen nach §§ 304 ff. SGB Il auf die Behorden der Zollverwaltung Gber. Durch das neu
gefasste Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschéaftigung werden die
§§ 304 — 306 und 308 SGB Il aufgehoben und im Gesetz zur Bekédmpfung der
Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung als §§ 2 bis 6 neu gefasst.

Zu Nummer 6 (§ 319)

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anpassung durch die Erweiterung des § 319 SGB III.

Zu Buchstabe b

Durch das Dritte Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurde § 319 SGB Il
dahingehend modifiziert, dass die BA im Rahmen ihrer Prufungen einige der in §§ 304 ff.
SGB lil fixierten Kompetenzen behalt. Der durch Art. 3 aufgehobene § 306 SGB IlI enthélt
dariiber hinaus die Ko'mpetenz der Priifbehdrden, eine Aussonderung und Uberspielung von
Computerdateien zu verlangen. Diese Kompetenz wird von der BA im Rahmen ihrer
Priifungen nach § 319 SGB Il zus&tzlich bendtigt. § 319 SGB Il wird deshalb um die bisher
in§ 306 Abs. 2 SGB lll enthaltene Regelung erganzt. |

Zu Nummer 7 (§ 336a)

Redaktionelle Folgeédnderung zum Wegfall des § 304 SGB llI.

Zu Nummer 8 (§ 404)
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Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anpassung aufgrund des Dritten Gesetzes fir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt.

Zu Buchstabe b

Die Nummern 17 und 18 des § 404 Abs. 2 SGB lll kénnen aufgehoben werden, da die dort
aufgefiihrten Ordnungswidrigkeiten jetzt in § 8 Abs. 2 Nr. 1a und 2 SchwarzArbG enthalten
sind. Die Anderung der Nr. 24 erfolgt aufgrund von Anderungen im § 319 SGB Il durch das

Dritte Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt.

Zu Nummer 9 (§ 405)

Zu Buchstabe a

Fir die bei der Bundesagentur als Verwaltungsbehorde verbleibenden Ordnungswidrigkeiten
nach § 404 Abs. 2 SGB Ill wurde der Absatz 1 neu gefasst.

Zu Buchstabe b

Zum Geschéftsbereich der Behdrden der Zollverwaltung gehdren Ordnungswidrigkeiten
auRerhalb des Bereichs der geringfiigigen Beschéftigung in Privathaushalten (vgl. Artikel 1 §
2 Abs. 1). Ordnungswidrigkeiten im Bereich der geringfiigigen Beschaftigung in
Privathaushalten fallen in die Zusténdigkeit_ derin § 2 Abs. 3

Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz genannten Behorden.

Im Ubrigen redaktionelle Folge&nderung zu Anderungen im SGB .

Zu Buchstabe ¢

Redaktionelle Folgednderung aufgrund der bei der Bundesagentur verbleibenden
Ordnungswidrigkeiten aus § 404 Abs. 2 SGB |lI.

Zu Buchstabe d

Redaktionelle Folgednderung zu Anderungen im SGB |lI.
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Zu Buchstabe e

Redaktionelle Folgednderung zur Aufhebung des § 308 SGB III.

Zu Nummer 10 (Zwolftes Kapitel, Zweiter Abschnitt)

Durch die Ubernahme der §§ 406 und 407 SGB lll als §§ 10 und 11 des Gesetzes zur
Bekampfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung verbleibt nur noch der Erste

Abschnitt fiir BuRgeldverfahren im Zwdlften Kapitel.

Zu Artikel 4 (Erstes Buch SozialgeSetzbuch)

Zu Nummer 1 (§ 35)

Der § 304 SGB Il wird in den jeweiligen Sozialgesetzblichern aufgehoben und im neuen

Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung im § 2 neu gefasst.

Zu Nummer 2 (§35)

Redaktionelle Anderung durch den Wegfall des Sozialversicherungsausweises.

Zu Artikel 5 (Viertes Buch Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Zu Buchstabe a

Anpassungen der Inhaltstibersicht an die Veranderungen durch dieses Gesetz.
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Zu Buchstabe b

Anpassung der Inhaltsibersicht.

Zu Buchstabe ¢

Anpaésungen der Inhaltslibersicht.

Zu Nummer 2 (§ 1)

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 3 (§ 28l)

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 4 (§ 99)

Redaktionelle Folgeanderung.

Zu Nummer 5 (§ 107)

Buchstaben aund b

Redaktionelle Folge&nderungen.

Zu Nummer 6 (Sechster Abschnitt)

Die Prufung der Erflillung der Pflichten nach § 28a SGB IV erfolgt nun auf Grundlage des § 2
Abs. 1 Nr. 1 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes. Die entsprechende Regelung in §
107 SGB IV kann deshalb entfallen. '

Im Ubrigen wird der Sozialversicherungsausweis mit dieser Regelung aufgehoben. Nach
Aumebung der Hinterlegungsverpflichtung und auf Grund der mangelnden
Falschungssicherheit spielt der Sozialversicherungsausweis heute bei der

Schwarzarbeitsbekd@mpfung keine Rolle mehr. Der Nachweis der
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Sozialversicherungsnummer gegeniiber dem Versicherten und dem Arbeitgeber ist
kostengiinstiger und schneller direkt durch den Rentenversicherungstrager zu gewéhrleisten.
Die Job-Card ist als zuklinftiger félschuhgssicherer Sozialversicherungsausweis aus
‘Datenschutzgriinden nicht zuldssig. Durch eine Erhebung der Personaldaten kann der

Zugriff auf die Rentenversicherungskonten trotzdem jederzeit gewéhrleistet‘werden.

Ob der Nachweis der Sozialversicherungsnummer durch den Arbeitnehmer durch Vorlage
einer Mitteilung des Rentenversicherungstragers, deren Gestaltung in der freien
Entscheidung der Tréger liegt, oder durch einen gesondert gedruckten Ausweis erfolgt, ist fiir
den Nachweis unerheblich. Der Vorteil der Mitteilung sind die erheblich niedrigeren Kosten
und die Mdglichkeit des zustandigen Tragers, diese Mitteilung bei Vergabe einer Nummer
direkt abzusenden, statt erst ein Verfahren zum Druck des Ausweises iiber eine zentrale

Druckerei anstol3en zu missen.

Auflerdem ist vorgesehen, dass der Arbeitgeber direkt eine Mitteilung Uber die vergebene
Sozialversicherungsnummer erhalt. Dies wird spatestens ab dem 1. Januar 2006 im
gesetzlich vorgeschriebenen vollautomatischen Dialogverfahren tber das Meldeverfahren fir
alle Arbeitgeber stattfinden. Bis dahin sind die Arbeitgeber, die noch nicht vollautomatisch

- melden, ebenfalls auf dem Briefweg zu informieren. Eine Informationsliicke von mehreren
Monaten {iber die vergebene Sozialversicherungsnummer, wie dies zur Zeit der Fall ist, wird

damit zu Gunsten der Lohnabrechnungsverfahren der Arbeitgeber geschlossen.

Eine Verbindung mit der ,Job-Card®, also der Einflihrung einer digitalen Signaturkarte fir die
Arbeitnehmer, als félschungssicherer Sozialversicherungsausweis ist aus
Datenschutzgriinden versperrt. Der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz hat noch einmal
deutlich gemacht, dass die Sozialversicherungsnummer im Job-Card Verfahren keine
Verwendung findet, das heil’t, auch eine Verknlipfung der Karte mif der Darstellung der

Sozialversicherungsnummer nicht zulassig ware.

Ein solches Verfahren ist fur die Schwarzarbeitsbekampfung auch nicht notwendig. Entsteht
bei Kontrollen vor Ort der Verdacht, dass in einzelnen Fallen es zu Beitragsbetrug oder
Leistungsbetrug kommt, kann iiber die erfassten Personendaten ((insbesondere Name,
Geburtsname, Geburtsdatum, Anschrift) diese Person von der Rentenversicherung ermittelt

werden. -

Eine neue Mitteilung der Sozialversicherungsnummer an alle Beschéftigten, die schon tber

einen Sozialversicherungsausweis verfiigen, ist nicht notwendig, da der
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Sozialversicherungsausweis der Anforderung einer Mitteilung durch den
Rentenversicherungstrager entspricht. Durch Inkrafttreten der Regelung zum 1. Januar 2005
ist eine ausreichende Umstellungsfrist flr das Verfahren bei den

Rentenversicherungstragern gewahrleistet.

Zu Nummer 7 (§ 111)
_Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Anderung durch Wegfall des Sozialversicherungsausweises

Zu Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Anderung durch Wegfall des Sozialversicherungsausweises

Zu Doppelbuchstabe cc

Redaktionelle Anderung durch Wegfall des Sozialversicherungsausweises

Zu Doppelbuchstabe dd

Durch diese Regelung wird sichergestellt, dass der Verstol3 gegen die Meldebﬂichten des
Arbeitgebers hinsichtlich geringfigig Beschaftigter in Privathaushalten auch in den Fallen, in
denen Beitrdge zur Sozialversicherung im Sinne von § 266a Abs. 2 n. F. vorenthalten
werden, nur als Ordnungswidrigkeit verfolgt werden kann. Unberiihrt bleibt dieAStrafbarkeit
wegen Betrugs nach § 263 StGB, die bei Nichtanwenduhg des neuen § 266a Abs.2 StGB
wieder lem Tragen kommt.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Einfiihrung ein.er GeldbuRe von bis zu 50.000,- Euro fir nicht geflhrte bzw. aufbewahrte

Lohnunterlagen nach § 28f Abs. 1 Satz 1 geht darauf zurlick, dass verstarkt die Flihrung von
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Lohnunterlagen in das Ausland verlegt wird, auf die die Priifer der Rentenversicherung
keinen Zugriff haben. Um sicherzustellen, dass bei Prifungen die Un‘terlagen in Deutschland
vorgelegt werden, ist der BuRgeldrahmen so festzulegen, dass ein VerstoR gegen diese
Régelung sich fur das Unternehmen nicht auszahlt. Ansonsten handelt es sich um

redaktionelle Anderungen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Folgednderung

Zu Doppelbuchstabe cc

Redaktionelle Folgednderung

Zu Nummer 8 (§ 112)
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Folgednderung

Zu Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Folgeénderung

Zu Doppelbuchstabe cc

Redaktionelle Folgednderung

Zu Doppelbuchstabe dd

Redaktionelle Folgednderung

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Folgeanderung
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Zu Nummer 9 (§ 113)

Redaktionelle Anderung.

Zu Artikel 6 (Sechstes Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1

Redaktionelle Folgednderung zur Abschaffung des Sozialversicherungsausweises.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Folgednderung zu den Anderungen nach SGB Ill und SGB IV.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Folgesnderung zu den Anderungen nach SGB Il und SGB IV.

Zu Artikel 7 (Siebtes Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (§ 110)

Zu Buchstabe a »
Schwarzarbeit verursacht auch in der Gesetzlichen Unfallversicherung massive

Beitragsausfille. Aufgrund des brénchenbezogenen Systems wirkt sich dies in einigen
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Gewerbezweigen wie z.B. der Bauwirtschaft besonders nachteilig aus. Erhebliche
Mehrbelastungen fiir die gesetzestreuen Unternehmer sind die Folge. Hinzu kommt, dass
Unternehmer aus fremden Branchen (iber das Lastenausgleichsverfahren in verstarktem

Umfang fiir diese Ausfélle mit einzustehen haben.

Dieser negativen Entwicklung wird mit der Ergénzung des § 110 systemkonform begegnet.
Unternehmer sind wegen der an die UnfaIIversicherungStréger gezahlten Beitrage
grundsatzlich von einer persdnlichen Haftung gegeniiber ihren Arbeitnehmern freigestéllt.
Die Vorschrift nimmt bereits bisher Unternehmer von der Haftungsfreistellung aus, wenn es
angesichts eines fur den Eintritt eines Versicherungsfalls ursachlichen Verhaltens des
Unternehmers nicht mehr gerechtfertigt ist, die finanziellen Folgen auf die in dem jeweiligen
Unfallversicherungstrager zusammengeschlossene Unternehmerschaft abzuwalzen. Nach §
110 kénnen sie im Wege des Regresses fir die entstandenen Aufwendungen in Anspruch

genommen werden.

Dieser Regress wird mit dem neuen Absatz 1a kiinftig auf Falle der Schwarzarbeit
ausgedehnt. Unternehmer, die Dienst- oder Werkleistungen in Schwarzarbeit erbrihgen und
dadurch in besonders zu missbilligénder Art und Weise Beitragsausfalle bei den
Unfallversicherungstragern verursachen, haften kiinftig fiir die Aufwendungen, die infolge
von Versicherungsfallen bei der Ausfiihrung der Schwarzarbeit entstehen. Von der nicht
ordnungsgemafen Beitragsentrichtung ist auszugehen, wenn die Person, bei der der
Versicherungsfall eingetreten ist, nicht nach § 28a des Vierten Buches von dem
Unternehmer bei der Einzugsstelle angemeldet war. Auf ein Verschulden des Unternehmers

kommt es dabei nicht an.

Mit der Regelung wird aullerdem einer Forderung des Bundesrates entsprochen, einen
LJUnternehmerregress fir Leistungen des Unfallversicherungstragers bei Nichtabfiihrung von.
Sozialversicherungsbeitréigen einzufiihren” (Beschluss vom 25.03.2003, BR-Drs. 231/03).

Fﬂr' Beschéftigungsverhéltnisse in privaten Haushalten ist auf Folgendes hinzuweisen:

Der unfallversicherungsrechtliche Unternehmerbegriff ist weit auszulegen und erfasst iiber
den Unternehmer im wirtschaftlichen Sinn hinaus auch Tatigkeiten ohne
Gewinnerzi_’elungsabsicht oder Ausiibung eines Gewerbes. Der Haushalt unterfallt daher
grundsatzlich dem Begriff des ,Unternehmens” und wird von der Vorschrift erfasst. Nach §
110 Abs. 2 haben die Unfallversicherungstrager aber die Pflicht, vof einem Regressanspruch

die Verhaltnisse des Einzelfalls angemessen zu berlicksichtigen und insbesondere unter
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Abwéagung des Regelungszwecks der Vorschrift und der wirtschaftlibhen und soziélen
Verhsltnisse des Regresspflichtigen auf den Ersatzanspruch ganz oder teilweise zu
verzichten. Dies wird r'egelmérsig.gegeni]ber der (iberwiegenden Zahl der Privathaushalte
einen Regressanspruch aussc_:hlie[&en.

Einer besonderen Vorschrift (ber die Anspruchskonkurrenz bei mehreren Regresspflichtigen
- etwa beim Zusammentreffen einer Regresspflicht gegen den Unternehmer aus § 110 und
einer Ubergegangenen Regrésépflicht gegen einen unfallverursachenden Drittschadiger aus
§ 116 SGB X - bedarf es nicht. Wie im bisherigen Recht richtet sich dies nach den

allgemeinen Grundsétzen Uber die Gesamtschuldnerschaft.

Zu Buchstabe b

Klarstellende Folgeénderung zu Buchstabe a.

Zu Nummer 2

Durch diese Regelung wird sichergestellt; dass der Verstof} gegen die Meldepflichten des
Arbeitgebers hinsichtlich geringfligig Beschaftigter in Privathaushalten auch in den Fallen, in
denen Beitrage zur Sozialversicherung im Sinne von § 266a Abé. 2 n. F. vorenthalten
werden, nur als Ordnungswidrigkeit verfolgt werden kann. Unberihrt bleibt die Strafbarkeit
wegen Betrugs nach § 263 StGB, die bei Nichtanwendung des neuen § 266a Abs.2 StGB
wieder zum Tragen kommt.

Zu Artikel 8 (Zehntes Buch Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Folgeénderung zu den Anderungen nach SGB Il und SGB IV.



8- Jrucksache 155/04

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Folgednderung zu den Anderungen nach SGB Il und SGB IV.

Zu Nummer 2

Redaktionelle Folgeanderung.

Zu Artikel 9 (Arbeitnehmer—Entsendegesetz)

Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 1)

Fur die Prifung der Arbeitsbedingungen nach § 1 sind fur geringfiigige Beschaftigungen in
Privathaushalten im Sinne des § 8a SGB IV die in § 2 Abs. 3 '
Schwarzarbeitsbekémpfungsgesetz genannten Behdrden und im Ubrigen die Behérden der

Zollverwaltung zusténdig. Im Ubrigen siehe Begriindung zu Artikel 1 § 2 Abs. 3.

Zu Nummer 2 (§ 2 Abs. 2)
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Folgeanderung zu den Anderungen im SGB IlI.

Dariiber hinaus wurden die Ermittlungsbefugnisse (§ 14), die Regelungen zum Datenschutz
(§ 15), zur Entschadigung von Zeugen und Sachversténdigen (§ 20), zum
VenNaltungsverfahren (§ 22) und zum Rechtsweg (§ 23) des
Schwarzarbeitsbekémpfungsgesetzes auch fir das AEntG {ibernommen.
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Zu Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Folgednderung

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Folgeédnderung zu den Anderungen im SGB III.

Zu Nummer 3 (§ 5)
Zu Buchstabe aund b

Redaktionelle Folgeanderungen zu den Anderungen des SGB lll.

Zu Buchstabe ¢

Redaktionelle Folgednderung zur Anderung Artikel 9 Nummer 1.

Zu Artikel 10 (Gewerbeordnung)

Zu Nummer 1 (§ 14)

Redaktionelle Folgesnderung zu Anderungen im SGB III.

Zu Nummer 2 (§ 149) -

Redaktionelle Folgednderung zu den Anderungen im SGB III.

Zu Nummer 3 (§ 150a)

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Folgednderungen zu den Anderungen im SGB lIl.
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Zu Buchstabe b

Redaktionelle Folgednderung zu den Anderungen im SGB 1.

Zu Artikel 11 (§ 74c Gerichtsverfassungsgesetz)

Redaktionelle Folge&dnderung.

Aufgrund der Komplexitat des Sozialversicherungsrechts und des Steuerrechts und der
vielfaltigen Anknipfungspunkte zu Sachverhalten des Wiﬂschaﬁsleﬁens muss bei der
'Bearbeitung von Straftatbestédnden im Zusammenhang mit Schwarzarbeit ein hohes Mal} an
Spezialwissen éus diesen Bereichen auch bei den Gerichtgn vorhanden sein. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn durch den M.issbrauch komplizierter und schwer zu
durchschauender Mechanismen des modernen Wirtéchaftslebens Straftaten begangen
werden. '

Durch die Ubernahme der bisherigen Straftatbestéinde aus dem Dritten Buch
Sozialgesetzbuch in das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen

Beschaftigung wurde die Rechtsénderung notwendig.

Zu Artikel 12 (Unisatzsteuergesetz)
Zu Nummer 1 (§ 14)

Zu Buchstabe a

Steuerhinterziehung ist, auch nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes, im
Bereich der Bauwirtschaft und im Bereich anderer Leistungen im Zusammenhang mit einem

Grundstiick verbreitet. In vielen Fallen werden bei Werklieferung und sonstigen Leistungen
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an Privatpersonen sog. ,Ohne-Rechnung-Geschéfte* vereinbart, die haufig nicht der
Besteuerung unterworfen werden. Dabei ist nach den Feststellungen des
Bundesrechnungshofes davon auszugehen, dass diese Félle Uberwiegend in den Bereichen
auftreten, in denen die Kosten nicht steuerlich geltend gemacht werden kdnnen, weil auch
Einnahmen nicht zu versteuern sind. Dazu gehort u.a. das privat genutzte Eigenheim, die

selbst 'genutzte Wohnung, ein Mietwohngrundstiick oder ein Gartengrundstiick.

Um diesem Missstand zu begegnen, wird in diesen Féllen eine obligatorische Verpflichtung
zur Rechnungsstellung eingefiihrt, wenn die Leistung steuerpflichtig ist. § 14 Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 UStG erfasst im Ergebnis nur die Rechnungsausstellungspflicht gegentber
Privatpersonen, weil bei Leistungen an einen anderen Unternehmer fiir dessen
Unternehmen odef an eine juristische Person, die kein Unternehmer ist, bereits nach § 14
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 UStG eine allgemeine Verpflichtung zur Erteilung einer Rechnung A
besteht, unabhangig davon, welche Art von Leistung ausgefiihrt wird und unabhéngig davon,

ob die Leistung steuerfrei oder steuerpflichtig ist.

Die Verpflichtung zur Ausstellung einer Rechnung bei Leistungen in Zusammenhang mit
einem Grundstiick wird auf Werklieferungen und sonstige Leistungen begrenzt. Damit
unterliegen alltagliche Geschéfte durch einen schlichten Kaufvertrag, wie z.B. der Erwerb
von Gegenstanden durch einen Nichtunternehmer in einem Baumarkt, nicht der
Rechnungserteilungspflicht. Auch Lieferungen z.B. von Baumaterial auf eine Baustelle eines
Nichtunternehmers oder eines Unternehmers fiir seinen nichtunternehmerisbhen Bereich

werden nicht von der Verpflichtung zur Erteilung einer Rechnung erfasst.

Leistungen im Zusammenhang mit éinem Grundsttick beziehen sich auf alle wesentlichen
Bestandteile eines Grundstticks (§ 94 BGB). Das gilt auch fiir wesentliche Bestandteile, die
ertragstederiich selbstandige Wirtschaftsgiiter sind. Auch die Werklieferungen oder
sonstigen Leistungen im Zusammenhang mit Scheinbestandteilen (§ 95 BGB) werden
erfasst. Dies gilt jedoch nicht flir sonstige Leistungen am Zubehor (§ 97 BGB).

Beispiel:

Ein Eigentumer eines selbstbewohnten Einfamilienhauses hat an Unternehmer Gbertragen:

die Pflege der Griinflachen, die Hausreinigung und die Wartung der Heizungsanlage.

Es handelt sich in allen Fallen um sonstige Leistungen, bei denen vom leistenden

Unternehmer eine Rechnung zu erteilen ist.
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Die Werklieferung oder sonstige Leistung muss nach Sinn und Zweck der Vorschrift in :
engem Zusammenhang mit dem Grundstiick stehen. Ein enger Zusammenhang ist gegeben,
wenn sich die Werklieferung oder sonstige Leistung nach den tatsachlichen Umsténden
Uberwiegend auf die Bebauung, Verwertung, Nutzung oder Unterhaltung des Grundstiicks
selbst bezieht.

Der Auftraggeber der Leistung muss nicht der Eigentiimer des Grundstlicks sein; auch der |
Mieter (z.B. einer Mietwohnung) kann als Auftraggeber einer sonstigen Leistung oder einer

Werklieferung in Zusammenhang mit einem Grundstiick in Betracht kommen.

Zu den Leistungen, bei denen nach § 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 UStG eine Verpflichtung zur
Rechnungserteilung besteht, gehdren zunéchst alle Bauleistungen (u.a. alle Werklieferungen
oder sonstigen Leistungen, die der Herstellung, Instandsetzung, Instandh.altung, Anderung
oder Beséitigung von Bauwerken dienen). Der Begriff des Bauwerks ist dabei weit
auszulegen und umfasst nicht nur Gebaude, éondern darliber hinaus samtliche irgendwie mit
dem Erdboden verbundene oder infolge ihrer eigenen Schwere auf ihm ruhende, aus
‘Baustoffen oder Bauteilen mit baulichem Geréat hergestellte Anlagen. Zu den Leistungen, bei
denen nach § 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 UStG eine Rechnung zu erteilen ist, gehdren u.a. die
Erstellung eines Rohbaus, die Installation von Strom-, Gas- und Wasserleitungen, der
Einbau von Fenstern und Tiren sowie Bodenbeldgen, Aufziigen, Rolltreppen und
Heizungsanlagen, aber auch von Einrichtungsgegensténden, wenn sie mit dem Geb&ude
fest verbunden sind, wie z.B. Ladeneinbauten, Schaufensteranlagen,
Gaststatteneinrichtungen. Ebenfalls zu den Bauleistungen zéhlen die Installation einer
Lichtwerbeanlage, Dachbegriinung eines Bauwerks oder Hausanschluss durch

Energieversorgungsunternehmen sowie Renovierungsmaflnahmen (z.B. Malerarbeiten).

Bei Erbringung u.a. folgender Leistungen besteht demnach auch eine Verpflichtung zur
Rechnungserteilung:

- Zurverfigungstellen von Betonpumpen,

- Zurverfugungstellen von anderen Baugeraten,

- Aufstellen von Material- und Blrocontainern, mobilen Toilettenhausern,

- Entsorgung von Baumaterialien (z.B. Schuttabfuhr durch Abfuhrunternehmér),

- Haush'altsauﬂbsungen,

- Aufstellen von Messestanden,

- Gerlstbau und

- Anlegen von Bepflanzungen und deren Pflege (z.B. Bdume, Gehdlze, Blumen, Rasen).
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Zu den Leistungen im Zusammenhang mit einem Grundstiick gehéren weiterhin die
Lieferungen oder sonstigen Leistungen, die der Erschliefung von Grundstiicken oder der
Vorbereitung von Bauleistungen dienen. Von der Verpflichtung zur Rechnungserteilung
erfasst sind damit auch planerische Leistungen (z.B. von Statikern, Architekten, Garten- und
Innenarchitekten, Vermessungs-, Priif- und Bauingenieuren), Labordienstleistungen (z.B.
'chemische Analyse von Baustoffen), reine Leistungen zur Bauliberwachung, zur Prifung von
Bauabrechnungeﬁ und zur Durchfiihrung von Ausschreibungen und Vergaben oder
Leistungen der Bautragergeselischaften, Sanierungstrager sowie der Unternehmer, die
Abbruch- und Erdarbeiten ausfihren.

- Der leistende Unternehmer ist nach § 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 UStG auch verpflichtet,

| gegeniber Privatpersonen eine Rechnung auszustellen, wenn er steuerpflichtige
Dienstleistungen im Zusammenhang mit einem Grundstiick erbringt. Hierzu gehdren
Reinigungsarbeiten an Raumlichkeiten oder Flachen, Leistungen im gartnerischen Bereich,

Instandhaltungsarbeiten in und an Gebauden oder Wartungs- oder Reparaturarbeiten. .

Soweit eine Rechnungsausstellungspflicht bei Leistungen an Privatpersonen besteht, sind
diese Rechnungen mit den in § 14 Abs. 4 UStG beschriebenen Pflichtangaben zu versehen.
Dadurch werden auch die an Nichtunternehmer erbrachten Umsitze in den Buchflihrungen

und Aufzeichnungen nachvollziehbar.

An der Moglichkeit, dass Leistungsempfanger, soweit sie Unternehmer oder nicht
unternehmerische juristische Personen sind, Gutschriften ausstellen kdnnen, &ndert sich

nichts. Das gilt auch fiir Leistungen im Zusammenhang mit einem Grundsttick.

Um eine wirksame Kontrolle der Umsatzbesteuerung zu erméglichen, wird in allen Fallen, in
denen eine Verpflichtung zur Rechnungserteilung besteht, eine Frist von sechs Monaten
nach Ausfihrung der Leistung zur Ausstellung der Rechnung eingefiihrt. Die Einfihrung
einer Frist zur Rechnungserteilung ist nach Art. 22 Abs. 3 Buchstabe a Sechster
Unterabschnitt der 6. EG-Richtlinie zulassig. Die zivilrechtliche Verpflichtung zur

Rechnungsausstellung bleibt hiervon unberthrt.

Zu Buchstabé b

Die Anderung steht in Zusammenhang mit der Anderung des § 26a Abs. 1 UStG. Danach istr
beabsichtigt, auch einen Nichtunternehmer mit einem BuRgeld von bis zu 1000 Euro zu
belegen, wenn er vorsatzlich oder leichtfertig der sich aus § 14b Abs. 1 Satz 5 UStG

ergebenden Aufbewahrungspflicht von zwei Jahren nicht nachkommt. Damit auch der

-
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steuerlich nicht vorgebildete Nichtunternehmer Kenntnis davon erlangt, dass flr die
empfangene Rechnung eine Aufbewahrungsfrist von zwei Jahren gilt, wird in § 14 Abs. 1
Satz 1 Nr. 9 UStG bei Ausstellung der Rechnung durch den leistenden Unternehmer eine
Verpflichtung zur Angabe eines Hinweises auf die entsprechenden Aufbewahrungspflichten
des § 14b Abs. 1 Satz 5 UStG aufgenommen.

Zu Nummer 2 (§ 14b Abs. 1)

Die neue Vorschrift regelt erstmals eine Rechnungsaufbewahrungspflicht fir
Nichtunternehmer. Die Neuregelung stellt die erforderliche Erganzung der Verpflichtung nach
§ 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 UStG dar, bei steuerpflichtigen Werklieferungen oder sonstigen
Leistungen im Zusammenhang mit einem Grundstiick auch dann eine Rechnung ausstellen
zu miissen, wenn der Leistungsempféanger eine Privatperson ist. Handelt es sich beim
Leistungsempfanger um einen Unternehmer, der die Leistung fir seinen
nichtunternehmerischen Bereich verwendet, gilt nicht die zehnjahrige Aufbewahrungspflicht
nach § 14b Abs. 1 Satz 1 UStG‘, sondern die zweijahrige Aufbewahrungsfrist nach § 14b
Abs. 1 Satz 5 UStG.

Um eine bessere Kontrolle der Versteuerung dieser Umsétze zu ermdglichen, wird der
private Empfanger einer steuerpflichtigen Werklieferung oder sonstigen Leistung im
Zusammenhang mit einem Grundstiick zur Aufbewahrung der erhaltenen Rechnung
verpflichtet. Die alleinige Verpflichtung des Rechnungsausstellers zur Aufbewahrung einer
Kopie der erstellten Rechnung genigt dém Kontrollbedirfnis nicht. Die Verpflichtung des
_nichtunternehmerischen Leistungsempféngers zur Aufbewahrung der erhaltenen Rechnung
soll eine umfassende Kontrolle der Versteuerung der Umsétze durch den leistenden
Unternehmer erméglichen. ' o

Ziel ist es, die sog. ,Ohne-Rechnung Geschéfte” zu verhindern. Angesichts des enormen
Ausmaldes der Steuerausfélle sind derartige Verhaltensweisen nicht hinnehmbar. Das Ziel,
diese Form der Schwarzarbeit wirkungsvoll zu bekampfen, kann nur erreicht werdén, wenn
sowohl fiir den Unternehmer als auch fiir den Leistungsempfanger entsprechende Pflichten
bestehen. Die zusétzliche Rechnungsaufbewahrungspflicht des privaten
Leistungsempfzngers neben der Rechnungsausstellungspflicht des Unternehmers fiihrt
dazu, dass beide Seiten ein erhebliches Interesse daran haben, dass das Geschéft legal mit
Rechnung abgeWickeIt wird. Dies wird dadurch noch verstarkt, dass der private
Leistungsempfanger bei Nichtaufbewahrung einer ausgestellten Rechnung geman § 26a

Abs. 1 Nr. 3 mit einem Bufgeld von bis zu 1000,- Euro rechnen muss.
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Die Aufbewahrungsfrist betragt abweichend von § 14b Abs. 1 Satz 1 UStG zwei Jahre. Fir
Unternehmer, die eine Leistung im Zusammenhang mit einem Grundstick far ihr
Unternehmen beziehen, gilt weiterhin eine Aufbewahrungsfrist von zehn Jahren fiir alle

erhaltenen Rechnungen.

Zu Nummer 3 (§ 26a)

§ 26a UStG wird neu gefasst.

Absatz 1 ,

Durch die Einflihrung dér neuen Nummer 1 wird der VerstoRR gegen die sich aus § 14 Abs. 2
.und Abs. 4, § 14a UStG ergebenden Pflichten bei Erteilung einer Rechnung bulRgeldrechtlich
bewehrt. Dies ist erforderlich, um eine wirksame Bekampfung der Schwarzarbeit zu
ermoglichen. Durch § 26a Abs. 1 Nr. 3 UStG wird geregelt, dass der Leistungsempfanger bei V
der Nichtaufbewahrung einer Rechnung mit einem BuRgeld belegt werden kann. Deshalb ist
es folgerichtig, auch beim leistenden Unternehmer einen VerstoR gegen:die Verpflichtung
zur Rechnungsausstellung zu sanktionieren. Durch die Anderung wird gleichzeitig eine
derzeit bestehende Regelungsliicke beseitigt, wonach ein Unternehmer, der eine steuerfreie
Leistung an einen anderen Unternehmer fir dessen Unternehmen ausfuhrt zwar verpflichtet
ist, eine Rechnung auszustellen, die Nichtbefolgung dieser Verpflichtung jedoch nicht

sanktioniert wird.

Die Einfuhrung der neuen Nummer 3 definiert die Nichtaufbewahrung einer Rechnung tber
-eine steuerpflichtige Werklieferung oder sonstige Leistung durch einen Nichtunternehmer
oder einen Unternehmer, der die Leistung fUr seinen nichtunternehmerischen Bereich -
bezogen hat, als Ordnungswidrigkeit. Durch den in § 14 Abs. 4 Satz 1 Nr. 9 UStG
eingefuihrten Hinweis auf die Aufbewahrungspflichten ist der Leistungsempféhger in der Lage’
zu erkennen, dasé er die Rechnung Uber einen bestimmten Zeitraum aufbewahren muss.

Die buBgeIdrechtIiche' Bewehrung bei Nichtaufbewahrung einer Rechnung iber v
Werklieferungen oder sonstige Leistungen in Zusammenhang mit einem Grundstiick dient

der effektiveren Bekdmpfung der Schwarzarbeit.

Im Ubrigen wird Absatz 1 neu gegliedert.

Absatz 2

Absatz 2 legt den BuRgeldrahmen fest.
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Zu Artikel 13 (Auslindergesetz)

Zu Nummer 1

Redaktionelle Folgednderung zu den Anderungen im SGB IIl.

Zu Nummer 2

Redaktionelle Folgednderung zu den Anderungen im SGB lIl.

Zu Artikel 14 (Altersteilzeitgesetz)

Zu Nummer 1 (§ 13)

Redaktionelle Folgeénderuhg zu den Anderungen im SGB Ill und der Aufnahme der

Priifungskompetenz der Zollverwaltung in das Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz.

Zu Nummer 2 (§ 14)

Zu Buchstabe a

Folgednderung zur Aufnahme der Prifungskompetenz in das

Schwarzarbeitsbek&dmpfungsgesetz.

Zu Buchstabe b

‘ Folgednderung.
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Zu Artikel_ 15 (§ 10 Beitragsiiberwachungsverordnung)

Zu Nummer 1

Redaktionelle Folgednderungen zu den Anderungen im SGB IV.

Zu Nummer 2

Redaktionelle Folgednderungen zu den Anderungen im SGB IV.

Zu Artikel 16 (§ 6 Arbeitsgenehmigungsverordnung)

Redaktionelle Folgednderungen zu den Anderungen im SGB lIl.

Zu Artikel 17 (§ 18 Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz)

Zu Nummer 1

Redaktionelle Folgednderung zum WegfalAI der Ord.nungswidrigkeiten nach dem bisherigen
Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit, die von den nach Landesrecht zustandigen
Behdrden verfolgt wurden.

- Zu Nummer 2
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Redaktionelle Folgeinderung zur Umbenennung des Gesetzes zur Bekampfung der
Schwarzarbeit.

Zu Artikel 18 (Aufhebung Sozial__vérsicherungsausweis-Verordnung)

Die Verordnung wird durch Aufhebung des Sozialversicherungsausweises obsolet. Der
Verzicht auf die Ausstellung des Sozialversicherungsausweises ist die konsequente
Fortsetzung der Entbiirokratisierung im Bereich der Sozialversicherung nach der Aufhebung

der Hinterlegungspﬂidht.

Zu Artikel 19 (Anderung der Datenerfassungs- und iibermittlungsverordnung)

- Zu Nummer 1 und 2

Redaktionelle Anderung

Zu Artikel 20 (Wintergeld-Verordnung)

Die Anderung korrespondiert mit der Neuregelung zur Umlagebefreiung fir Zeiten einer
Beschaftigung gewerblicher Arbeitnehmer auf Auslandsbauétellen. Da zukinftig keine
Winterbau-Umlage fiir im Ausland beschéftigte Arbeitnehmer zu zahlen ist, soll insoweit auch
kein Anspruch mehr auf Leistungen der Winterbaufdrderung, die mit der Winterbau-Umlage
finanziert werden, bestehen. Mit der Regelung wird die Aquivalenz zwischen Einnahme- und

Ausgabéseite gewahrt.
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Zu Artikel 21 (Winterbau-Umlageverordnung)

Zu Nummer 1 (§ 3)

Die Regelung stellt sicher, dass die Bauarbeitgeber zukiinftig keine Winterbau-Umlage mehr
fur gewerbliche Arbeitnehmer, die auf Auslandsbaustellen beschéftigt sind, an die
Um|ageeinzugsste"en (Agenturen flr Arbeit) abfilhren missen. Die Bauarbeitgeber zahlen
zwar — wie bisher — die Winterbau-Umlage durchgehend fiir das gesamte Kalenderjahr fur
die gesamte Bruttolohnsumme der Bauarbeiter, allérdings erhalten sie auf Antrag bereits
geleistete Winterbau-Umlage fiir die Zeiten einer Ausléndsbeschéiftigung der gewerblichen
Arbeitnehmer von den Agenturen fiir Arbeit erstattet. Die Erstattung erfolgt kalenderjéhrlich

fur die Zeiten der Auslandsbeschaftigung der gewerblichen Arbeitnehmer.

Zu Nummer 2 (§ 5)

Die Regelung stellt sicher, dass die Agenturen fiir Arbeit, die fir die Umlageerhebung

zusténdig sind, auch die Erstattungen der Umlagebetrage vorzunehmen haben.

Zu Artikel 22 (§ 51 Sozialgerichtsgesetz)

Die Zuweisung zum Sozialgericht entféllt, da gemaR Art. 1 § 23 die Finanzgerichte fur
offentlich-rechtliche Streitigkeiten Uber Verwaltungsakte der Behérden der Zoliverwaltung

nach dem Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz entscheiden.

Zu Artikel 23 (§ 110 Abs. 2 des Telekommunikationsgesetzes)
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Die Zustandigkeit der im Telekommunikationsgesetz als auskunftsberechﬁgt benénnten
Landesbehorden entféllt. Nach Art. 1 werden die Regelungen hinsichtlich der nach
Landesrecht fir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem
bisherigen Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit aufgehoben, da die zugrunde

liegenden Ordnungswidrigkeiten wegfallen.

Die in § 4 Abs. 3 des bisherigen Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit enthaltenen
Auskunftsanspriiche der Behorden der Zollverwaltung bei anonymen Werbemalinahmen im
Zusammenhang mit Telekommunikationsanschilissen werden wegén des

Sachzusammenhangs in das Telekommunikationsgesetz aufgenommen.

Zu Artikel 24 (§ 50e des Einkommensteuergesetzes)

Die Neuregelung in Absatz 2 dient dazu, die Nichtanmeldung von solchen geringfligigen
Beschaftigungen in Privathaushalten aus der steuerstrafrechtlichen Verfolgung
auszunehmen, bei denen der Steueranspruch des Staates durch Erhebung und Abfiihrung
eines einheitlichen Pauschsteuersatzes in Hohe von 2% nach § 40a Abs. 2 EStG befriedigt
werden kann. Stattdessen soll in diesen Fallen lediglich eine Verfolgung uber die
BuRgeldvorschriften der §§ 377 bis 384 der Abgabenordnung erfolgen. Eine bloRe
BuRgeldbewehrung erscheint angesichts der sehr geringen Hohe des staatlichen
Steueranspruchs und des regelmalig geringeannrechts— und Schuldgehalts ausreichend,
erst recht, wenn man bedenkt, dass der Arbeitgeber einen Teil seiner Aufwendungen nach §

35a EStG von seiner Einkommensteuerschuld wieder abziehen kann.

Damit wird - im Ergebnis - ein grundsatzlicher Gleichklang zur Reichweite der
Strafbewehrung des § 266a StGB-E in Verbindung mit § 111 Abs. 1 Nr. 2a, Abs. 1 Satz 2
SGB IV-E hergestellt. Wie dort (im Hinblick auf § 263 StGB) bleibt es allerdings bei der
strafrechtlichen Verfolgbarkeit (hier nach § 370 AO), wenn der Steuerpflichtige unrichtige
oder unvolisténdige Angaben gegeniiber der zusténdigen Behdrde macht (siehe naher die
Begrindung zu § 266a StGB-E).

Die Freistellung von der Strafverfolgung gilt sowohl fir den Arbeitgeber als auch fir den
Arbeitnehmer, der gegeniiber dem Finanzamt die geringfiigige Beschéftigung verschweigt,

namentlich also dem Finanzamt nicht die daraus erzielten Einkiinfte mitteilt. Sie greift auch
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hier nur in dem Umfang, in dem die nicht gemeldeten Einkiinfte aus der geringfligigen
Beschaftigung im Privathaushalt durch den Pauschsteuersatz nach § 40a Abs. 2 EStG
hatten abgegolten werden kénnen. Fehlt es an dieser Voraussetzung, insbesondere weil der
Arbeitnehmer mehrere geringfiigige Beschaftigungen austibt, die zusammengerechnet-den
Betrag von 400 € Uberschreiten (vgl. § 8 Abs. 2 SGB 1V), bleibt es bei der geltenden
Rechtslage.

Sowohl beim Arbeitgeber als auch beim Arbeitnehmer bleibt es bei der Anwendbarkeit der
BuRgeldvorschriften der §§ 377 bis 384 der Abgabenordnung, wodurch in diesen Fallen
insbesondere eine Ahndung nach § 378 AO erfolgen kann. Der Gesetzestext stellt explizit
klar, dass eine Ahndung nach § 378 AO auch dann mdoglich ist, wenn der Tater vorsatzlich
gehandelt hat; fiir das konkrete gesetzliche HochstmaR der Geldbulie gilt insoweit die
allgemeine Regelung des § 17 Abs. 2 OWiG, wobei fiir deren Bemessung im Einzelfall -
auch vor dem Hintergrund\ der Regelung in § 111 Abs. 1 Nr. 2a, Abs. 4 SGB |V - der geringe

Umfang der Steuerverkiirzung zu beriicksichtigen sein wird.

Zu Artikel 25 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnuhgsrang)

Die Regelung gewahrleistet, dass die vorgesehenen Anderungen der Rechtsverordnungen
auch kinftig aufgrund der jeweils einschlagigen Ermachtigung geandert oder aufgehoben
werden kénnen. '

Zu Artikel 26 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)

Zu Absatz 3

Um die technische Anpassung bei den Rentenversicherungstragern mdglich zu machen,
treten die Vorschriften iber den Wegfall des Sozialversicherungsausweises erst zum 1.
Januar 2005 in Kraft.
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Synoptische Darstellung der wesentlichen Anderungen gegeniiber der derzeitigen

Rechtslage:

Bisherige Rechtslage Neue Regelungen
§ 1 Abs. 1 SchwArbG Art. 18§81 »
Keine Definition, sondern Beschreibung Grundlage der Definition jetzt ausschlielilich -
einiger Ordnungswidrigkeiten unter der fiskalische Gesichtspunkte: Schwarzarbeit
Uberschrift ,Schwarzarbeit®, bei Verletzung von Melde-, Aufzeichnungs-
u.a. handwerks- und gewerberechtliche und Zahlungspflichten nach dem Steuerrecht

Anzeige- und Eintragungspflichtverletzungen | und dem Sozialgesetzbuch
: (Sozialversicherungsbeitrage,
Sozialleistungen) _

Ordnungswidrigkeiten nach dem bisherigen
SchwArbG entfallen, es verbleiben die in der
Handwerks- und Gewerbeordnung
geregelten Verstofle mit den dortigen

A BuRRgeldandrohungen
§ 1 Abs. 3 SchwArbG Art. 1§ 1Abs. 3
Nachbarschaftshilfe, Gefalligkeit und Nachbarschaftshilfe, Gefélligkeit und
Selbsthilfe sind aus dem Tatbestand der Selbsthilfe weiterhin aus der Schwarzarbeit
- Ordnungswidrigkeiten herausgenommen vollkommen ausgenommen. Voraussetzung

jedoch, dass die Dienst- oder
Werkleistungen nicht nachhaltig auf Gewinn
gerichtet sind.

Hilfe durch Angehérige im Rahmen der Hilfe durch Angehdrige unter den gleichen
Selbsthilfe mdglich. : Voraussetzungen vollkommen aus der

: Schwarzarbeit ausgenommen. Gleiche
‘Regelung fir Lebenspartner

§ 304 SGB IIl, § 107 SGB IV, § 2 AEntG, § 6 | Art. 1 § 2 Abs. 1
SchwArbG, § 13 Altersteilzeitgesetz '

Prifungsaufgaben in unterschiedlichen Prufungsaufgaben in einem Stammgesetz
Gesetzen verteilt zusammengefasst und erganzt um die
Prifung der Einhaltung von sich aus den
Dienst- oder Werkleistungen ergebenden
steuerlichen Pflichten.

Kompetenz der Zollverwaltung auf
steuerlichem Gebiet beschrankt sich auf das
Ausmalf der Priifung, das ausreicht, um die
Finanzamter Uber steuerlich relevante
Sachverhalte informieren zu kénnen.
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§ 305 SGB Il ~ [Art. 1§§3und 4

Eingeschrankte Priifmdglichkeiten 1. Priifungen wéhrend der Arbeitszeit
des Arbeitnehmers moéglich und nicht
auf Geschéftszeit des Arbeitgebers
beschrankt

2. Priifungsrecht beim
Generalunternehmer, um tber
dessen Buchhaltung Schwarzarbeit
‘beim Subunternehmer festzustellen

3. Einsichtnahme auch in vom

- Gepruften mitgeflhrte Unterlagen

4. Fahrzeuganhalterecht

5. Recht zur Einsichtnahme in
Rechnungen beim privaten
Auftraggeber iiber ausgefiihrte
Werklieferungen oder sonstige
Leistungen eines Unternehmers im
Zusammenhang mit einem
Grundstuck

Art. 1§5 Abs. 2

Rechnungsvorlagepflicht des privaten
Auftraggebers einer Werklieferung oder
sonstigen Leistung eines Unternehmers im
Zusammenhang mit einem Grundstiick

Art. 1§ 8 Abs. 3

BuRgeld fir privaten Auftraggeber bei
Nichtvorlage der ausgestellten Rechnung

At. 1§09

Neuer Straftatbestand ,Erschleichen von
Sozialleistungen im Zusammenhang mit der
Erbringung von Dienst- oder
Werkleistungen®.

At 1§14

Polizeivollzugsrechte und _
Hilfsbeamteneigenschaft auch flir die in den
Dienst der Zollverwaltung lbergeleiteten
Angestellten der Bundesanstalt fiir Arbeit
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Art. 1 §§ 16-19

Zentrale Datenbank

Art. 2

Ergédnzung des § 266a StGB um die
Nichtabflihrung von Arbeitgeberanteilen an
Sozialversicherungsbeitragen;
Nichtanwendbarkeit fiir die geringfligigen
Beschaftigungsverhaltnisse in
Privathaushalten (siehe Art. 5 Nr. 7
Buchstabe a Doppelbuchstabe dd und Art. 7
Nr. 2)

Strafrahmen bei § 266a StGB auch fiir die
Nichtabflhrung von Arbeitgeberanteilen an
Sozialversicherungsbeitrégen bis fiinf Jahre,.
in besonders schweren Fallen bis zu 10

Jahren.

§ 216 Abs. 1 SGB Il

Verordnungsermachtigung fir das
Wintergeld

Art. 3 Nr. 2

Aufhebung der Verordnungsermachtigung
fiir das Wintergeld (Anderung der
Wintergeld-Verordnung und der Winterbau-
Umlageverordnung siehe Art. 20 und 21)

§§ 95 bis 110 SGB IV

Art. 5

Abschaffung des
Sozialversichtungsausweises

Art. 7

Regressmoglichkeit des
Unfallversicherungstragers
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§ 14 USIG

Rechnungsausstellungspﬂicht’bei
Leistungen an Unternehmer und an
juristische Personen, die keine Unternehmer
sind

Art. 12

e Rechnungsausstellungspflicht des
Unternehmers auch wenn der
Leistungsempfanger eine Privatperson
ist, und zwar bei allen Werklieferungen
und sonstigen Leistungen im
Zusammenhang mit einem Grundsttick
(Bauleistungen, Leistungen im -
gartnerischen Bereich,
Instandhaltungsarbeiten in und an
Gebéauden und Wartungsarbeiten usw.)

o Aufbewahrungspflicht auch des privaten
Leistungsempféangers, und zwar 2 Jahre
(fiir Unternehmer bleibt es bei 10 Jahren)

e Ordnungswidrigkeit bei Versto gegen
die Rechnungsausstellungspflicht
(BuBgeld bis zu 5000,- Euro)

e Ordnungswidrigkeit bei Verstol gegen
die Rechnungsaufbewahrungspflicht
(BuRgeld bis zu 1000,- Euro)

§ 370 AO

Steuerhinterziehung auch im Bereich von
Mini-Jobs in Privathaushalten mdglich.

Es gilt das Legalitatsprinzip mit den
verfahrensrechtlichen Mdglichkeiten, die
Strafverfolgung wegen Bagatellcharakters
| nach den §§ 153, 153a StPO einzustellen.

Art. 24

Steuerhinterziehung im Bereich von Mini-
Jobs in Privathaushalten kann nur als
Ordnungswidrigkeit geahndet werden.
Keine Verfolgung als Straftat. Die
BuRgeldvorschriften der §§ 377 bis 384 der
Abgabenordnung bleiben mit der Malkgabe
anwendbar, dass § 378 der
Abgabenordnung auch bei vorsatzlichem
Handeln anwendbar ist.




	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

