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EntschlieBung des Europdischen Parlaments zu der Mitteilung der
Kommission an das Europdische Parlament und den Rat im Hinblick auf den
Europdischen Rat in Thessaloniki hinsichtlich der Entwi_cklung einer
gemeinsamen Politk in den Bereichen illegale Einwanderung,
Schleuserkriminalitit  und Menschenhandel, AuBengrenzen und
Riickfiihrung illegal aufhiltiger Personen (KOM(2003) 323 - 2003/2156(INI))

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission (KOM(2003) 323),

unter Hinweis auf den Plan fiir den Grenzschutz an den Auflengrenzen der
Mitgliedstaaten der Europédischen Union, der vom Rat (Justiz und Inneres) am 13. Juni
2002 angenommen wurde,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 21. und 22. Juni
2002 (Sevilla) zur schrittweisen Einfithrung eines koordinierten und integrierten Schutzes

~ der Auflengrenzen,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 19. und 20. Juni
2003 (Thessaloniki) zur Entwicklung einer gemeinsamen Politik in bezug auf die illegale
Einwanderung, die Auflengrenzen, die Riickkehr illegaler Einwanderer und die
Zusammenarbeit mit Drittlindern,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 16. und
17. Oktober 2003 (Briissel),

unter Hinweis auf den Vorschlag fiir eine Verordnung' des Européischen Parlaments und
des Rates zur Einrichtung eines Programms fiir die finanzielle und technische Hilfe fiir
Drittlander im Migrations- und Asylbereich (KOM(2003) 355) und seinen
diesbeziiglichen Standpunkt vom 4. Dezember 2003,

unter Hinweis auf den Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1683/95 iiber eine einheitliche Visagestaltung und den Vorschlag
fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 zur
einheitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels fiir Drittstaatenangehorige

(KOM(2003) 558),

gestiitzt auf Artikel 47 Absatz 2 und Artikel 163 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir die Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz
und innere Angelegenheiten (A5-0419/2003), '

in der Erwégung, dass der Kampf gegen Terrorismus, organisiertes Verbrechen und
Menschen- und Drogenhandel die innere Sicherheit zu einem Kernbereich der
Europdischen Union macht,
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in der Erwigung, dass das Ergebnis der Arbeit des Européischen Konvents die Rolle der
Union in der Gewihrleistung der Sicherheit nach innen und nach auflen deutlich
hervorhebt, nicht zuletzt durch die schrittweise Einflihrung eines integrierten
Grenzschutzsystems an den Auflengrenzen, und dass die Rolle des Europdischen
Parlaments in diesem Zusammenhang eine deutliche Stdrkung erféhrt,

in der Erwédgung, dass eine effektive Bekdmpfung des Menschenhandels, beispielsweise
indem diejenigen, die durch den Menschenhandel groe Gewinne erzielen, zur
Verantwortung gezogen werden, einen ersten Schritt im Kampf gegen die illegale
Einwanderung in die Europdische Union darstellt,

in der Erwigung, dass die illegale Einwanderung und die illegale Beschéftigung ein
soziales Problem darstellen, das nicht nur einzelne Mitgliedstaaten, sondern die
Européische Union als Ganzes betrifft, und dass Fortschritte im Bereich der Asyl- und
Einwanderungspolitik daher auf EU-Ebene erzielt werden miissen, um den in der
Européischen Union tagtéglich vorkommenden menschlichen Tragddien vorzubeugen,

in der Erwigung, dass der Mensch, der sein Land verlésst, um in die Europdische Union
einzuwandern, ein Mensch ist, der in seinen Augen wichtige, oftmals lebenswichtige
Griinde dafiir hat, dass jeder von uns unter den gleichen wirtschaftlichen, sozialen,
psychologischen und emotionalen Bedingungen das Gleiche tite,

in der Erwdgung, dass eine Politik fiir legale Zuwanderung vor allem im Bereich der
Land- und Forstwirtschaft, der Gastronomie und des Bauwesens zusammen mit einer
systematischen Bekédmpfung der illegalen Beschiftigung in diesen Sektoren die
Anziehungswirkung in den Wirtschaftszweigen, die sich auf illegale Einwanderung
stiitzen, vermindern kann,

in der Erwigung, dass es duflerst wichtig ist, dass Opfer von Menschenhandel nicht als
Téter, sondern als Opfer von Straftaten angesehen werden,

in der Erwigung, dass im Rahmen der weiteren Entwicklung des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts kohdrente EU-MafBinahmen’im Bereich der illegalen
Einwanderung und Grenzsicherung notwendig sind,

in der Erwigung, dass verschirfte Kontrollen an den Grenzei; die Schleusertitigkeit
reduzieren kénnen und daher eine der Maflnahmen sind, die praventiv dem
Schlepperunwesen entgegenwirken,

in der Erwégung, dass Planungen fiir eine gemeinschaftliche Riickfithrungspolitik,
vorbeugende Mafinahmen bei der Zusammenarbeit mit Drittstaaten und einen integrierten
Plan fiir MafBnahmen gegen Schlepper nur dann Wirkung zeitigen kdnnen, wenn diese mit
einer aktiven Politik flir legale Zuwanderung und einer gemeinsamen schliissigen
Asylpolitik einhergehen,

in der Erwigung, dass gezielte Stabilisierungsprogramme in den Herkunfts- und
Transitldndern die wirtschaftlichen, politischen oder sozialen Umsténde, die von
potentiellen Migranten als 'Push-Faktoren' empfunden werden, verbessern kdnnen,

in der Erwégung, dass eine verstirkte Informationstitigkeit in den Herkunfts- und
Transitlindern tiber die Konsequenzen der illegalen Einwanderung in die Européische
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" Union sowie iiber die Mdglichkeiten der legalen Einwanderung ein Gegengewicht zu den

Versprechungen der Schleuser schaffen und so der illegalen Einwanderung préaventiv
entgegenwirken kann,

befiirwortet die Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Tampere, Briissel und
Thessaloniki und das von der Kommission vorgelegte legislative Paket;

Sicherung der Auflengrenzen

2.

ist der Ansicht, dass der akute Bedarf an gleich hohen Sicherheitsstandards an allen
Auflengrenzen der erweiterten Europédischen Union sowohl eine Teilung der
Verantwortung fiir die Sicherung von besonders gefihrdeten Abschnitten der Grenzen als
auch eine Effizienzsteigerung durch gemeinsames Handeln oder eine Koordinierung
erfordert; '

bekriftigt seine Position in seiner EntschlieBung vom 15. Januar 2003" zum integrierten
Grenzschutz an den EU-Aufengrenzen in Bezug auf die Umsetzung eines gemeinsamen
Aus- und Fortbildungsplans fiir den gemeinsamen Grenzschutz, u. a. durch
Fortbildungsprogramme im Rahmen von ARGO und die Einrichtung eines Europakollegs
fiir leitende Beamte;

bekriftigt seine Befiirwortung des Aufbaus eines europdischen, aus Spezialeinheiten
bestehenden Grenzschutzkorps, das gemeinschaftlich finanziert wird und im Bedarfsfall
und auf Anforderung der Mitgliedstaaten fiir Risikoabschnitte an den Auflengrenzen den
nationalen Behorden temporér zur Seite gestellt wird, ohne jedoch Kompetenzen der
Mitgliedstaaten zu iibernehmen;

mmmt den Vorschlag der Kommission zur Kenntnis, eine operative
Gemeinschaftsstruktur im Rahmen der Kommission zur Stirkung der Zusammenarbeit
beim Schutz der Auflengrenzen zu schaffen; lehnt die Errlchtung einer eigenen Agentur
fiir Grenzkontrollen ab; :

stellt fest, dass zur Bildung eines europdischen Grenzschutzkorps eine neue
Rechtsgrundlage erforderlich wire;

erwartet, dass die neuen Mitgliedstaaten die ihnen im Rahmen der Schengen-Fazilitit zur
Verfligung gestellten EU-Mittel so einsetzen, dass die Schengen-Standards an den neuen
Auflengrenzen der Européischen Union baldmoglichst erreicht werden;

unterstreicht die Notwendigkeit einer Neufassung des Schengen-Handbuchs und fordert
die Kommission auf, so rasch wie méglich Vorschldge hierzu zu unterbreiten;

ist davon {iberzeugt, dass die Grenzen fiir Personen, die vor Unterdriickung fliechen und in
den Mitgliedstaaten der Union einen Asylantrag stellen, offen bleiben miissen; verlangt,
dass im Bereich der Asylpolitik die Genfer Konvention iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge vollstandig eingehalten wird;
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Operative Zusammenarbeit und Informationsaustausch '

10. begriifit die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament {iber
einen Aktionsplan zur Sammlung und Analyse von Gemeinschaftsstatistiken im Bereich
Migration (KOM(2003) 179); befiirwortet die rasche und vollstindige Umsetzung des
Aktionsplans fiir Statistiken, damit die Union besser in der Lage ist, Informationen tiber
illegale Einwanderung und insbesondere Frauen- und Kinderhandel zu sammeln,
auszutauschen und zu verarbeiten unter Berticksichtigung des Standpunkts des Parlaments
zu der Mitteilung;

11. fordert, dass die Kooperation unter den Mitgliedstaaten sowie zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission durch ein normiertes System der Datenlieferung und
-analyse in Bezug auf die illegale und legale Einwanderung verstarkt wird;

12.  hilt es fiir notwendig, dass auch die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch mit
Herkunfts- und Transitldndern gefestigt und ausgebaut wird,

13. unterstiitzt die Initiativen der Kommission in den Bereichen der Asyl- und
Einwanderungspolitik und fordert den Rat auf, diese Vorschldge anzunehmen und den
diesbeziiglichen EntschlieBungen und Standpunkten des Europdischen Parlaments
Rechnung zu tragen;

Asyl-, Einwanderungs- und Riickfiihrungspolitik

14.  bekriftigt, dass es ausschliefllich das Recht der Mitgliedstaaten ist, qualitative und
quantitative Festlegungen in Bezug auf die legale Einwanderung zu treffen; ist jedoch
iberzeugt, dass eine gemeinsame Politik fiir gesellschaftliche Integration in einem Raum
gemeinsamer Sozial-, Wirtschafts- und Rechtspolitik unumgénglich ist;

15. betont die Notwendigkeit, weiterhin ein umfassendes, kohdrentes Konzept fiir eine
gemeinsame europdische Asyl- und Migrationspolitik zu verfolgen, das Folgendes
beinhalten muss: ,

— legale Moglichkeiten fiir Drittstaatsangehorige, in die Union einzureisen, wobei auf die
Aufnahmekapazitét und eine verstérkte Zusammenarbeit mit den Herkunftsstaaten zu
achten ist; ' ,

— eine EU-Integrationspolitik, die ein Gleichgewicht zwischen Rechten und
entsprechenden Pflichten fiir rechtméfig authéltige Drittstaatsangehorige und die
aufnehmenden Gesellschaften herstellt und dabei Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung gewéhrleistet;

— Herausstellung beispielhafter Praktiken in der von den Mitgliedstaaten betriebenen
Einwanderungs- und Integrationspolitik;

16. betont, dass die Mitgliedstaaten rasch die notwendigen Mal3nahmen ergfeifen miissen, um
eine wirksame Politik fiir legale Zuwanderung zu schaffen;

17. unterstiitzt die Entscheidung des Rates, durch die Mitgliedstaaten Kontingente fiir die
legale Einwanderung bekannt geben zu lassen, die auf EU-Ebene fiir eine gemeinsame
Verhandlungsposition bei der Verhandlung von Riicklibernahme-Abkommen verwendet
werden kénnten;
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18. ist davon iiberzeugt, dass die oberste Prioritdt eine Politik der freiwilligen Riickkehr sein
muss, betont jedoch, dass jede Entwicklung einer Politik dem Grundsatz der
Nichtzuriickweisung und dem Recht auf Asyl Rechnung tragen muss;

19. halt es fiir notwendig, bestehende Riickiibernahme-Abkommen mit Herkunfts- und
Transitldndern fortzusetzen und laufende Verhandlungen fiir neue Abkommen ziigig
abzuschlieflen;

20. ist der Ansicht, dass bilaterale Riickiibernahme-Abkommen der Mitgliedstaaten mit
Herkunfts- und Transitlindern nach Méglichkeit durch gemeinschaftliche Abkommen
ersetzt werden sollten;

21. ist der Ansicht, dass das ILO-Netz in Anbetracht seiner einzigartigen Kenntnisse und
Verbindungen eine Rolle bet der erfolgreichen Riickfiihrung und Reintegration illegaler
Einwanderer in ihre Herkunftslandern spielen sollte;

22. ist der Ansicht, dass Riickiibernahme-Abkommen zwischen der Européischen Union und
Drittstaaten beiden Seiten Pflichten auferlegen, di¢ auch von beiden Seiten eingehalten
werden miissen;

23. st der Ansicht, dass die Riickfithrung illegaler Einwanderer unter der Beachtung der
Grundrechte und hochster Sicherheitsnormen stattfinden muss, wie sie in relevanten .
internationalen Abkommen vorgesehen sind;

24. fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass Personen, die legal in ihr
Hoheitsgebiet eingewandert sind, nicht infolge von Fehlverhalten ihrer eigenen
innerstaatlichen Behorden der Illegalitdt anheim fallen;

25. bekriftigt gemaB Artikel 19 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union und
gemif der Europidischen Menschenrechtskonvention, dass Kollektivausweisungen nicht
zuldssig sind und dass niemand in einen Staat abgeschoben oder ausgewiesen oder an
einen Staat ausgeliefert werden darf, in dem fiir sie oder ihn das ernsthafte Risiko der
Todesstrafe, der Folter oder einer anderen unmenschlichen oder erniedrigenden Strafe
oder Behandlung besteht;

Einfiihrimg filschungssicherer Dokumente

26. nimmt die Vorschldge der Kommission zur Einfilhrung biometrischer Identifikatoren und
biometrischer Daten in Visa und Aufenthaltstiteln von Drittstaatsangehérigen und als
zweiten Schritt in Reisepéssen fiir EU-Biirger zur Kenntnis, was jedoch mit grofiter
Riicksicht auf Datenschutzanforderungen geschehen muss;

27. fordert die Kommission auf, in diesem Zusammenhang so rasch wie moglich
Informationen {iber die langfristigen Ziele, die rechtlichen und technischen
Voraussetzungen sowie iiber die finanziellen Auswirkungen der Entwicklung des Visa-
Informationssystems (VIS) zur Verfiigung zu stellen;

28. fordert in diesem Zusammenhang den Rat auf] die Kontrolle der Daten der Biirger zu
gewihrleisten und die Entwicklung und Anpassung der Strukturen zu verstirken, die
diese Kontrolle bei der Verarbeitung der stetig zunehmenden Datenflut erméglichen;
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Informationstitigkeit der Herkunfts- und Transitlinder

29.

30.

31.

32.

hilt es fiir notwendig, in den Herkunfts- und Transitlandern durch einen gesteigerten
Informationsfluss in Form von Aufkldrungskampagnen, insbesondere in audiovisuellen
Medien, iiber die Konsequenzen der illegalen Einwanderung sowie der Ablehnung einer
Aufenthaltsgenehmigung oder Asylbewerbung die vor Ort vorherrschenden
Vorstellungen tiber die illegale Einwanderung zu bekdmpfen;

fordert, jegliche Mafinahmen zu unterstiitzen, die eine verstdrkte Aufklarungstatigkeit in
den Herkunfts- und Transitldndern iiber die Folgen der illegalen Einwanderung und die
Aktivititen von Schleusern zum Ziel haben, insbesondere solche, die iiber das Fernsehen
ein breites Publikum erreichen kénnen;

hélt es fiir sinnvoll, in dieser Hinsicht auch die Information iiber Méglichkeiten und
Perspektiven der legalen Zuwanderung als reale Alternative zur illegalen Einwanderung
zu verstirken;

begriifit in diesem Zusammenhang den oben genannten Vorschlag der Kommission, ein
Programm fiir die finanzielle und technische Hilfe fiir Drittlinder im Migrations- und
Asylbereich, insbesondere hinsichtlich der Durchfithrung von Informationskampagnen
iiber die Folgen von illegaler Einwanderung und Schwarzarbeit in der Européischen
Union, die Festlegung einer wirksamen praventiven Politik zur Bekdmpfung der illegalen
Migration durch die Drittlénder, die insbesondere die Bekdmpfung des Menschenhandels
und des Einschleusens von Migranten umfasst, sowie die Verbreitung von Informationen
liber die Moglichkeiten legaler Beschéftigung in der Européischen Union und die zu '
diesem Zweck einzuhaltenden Verfahren; hofft, dass die Verordnung in erster Lesung
angenommen werden kann; '

Finanzielle Aspekte

33.

34.

unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, fiir den Zeitraum 2004-2006 weitere Mittel
fiir die Entwicklung des VIS, die Durchfiihrung eines integrierten
Riickfithrungsprogramms und die Einfiihrung eines gemeinschaftlichen
Solidarititsinstruments im Rahmen der Kommission fiir den Grenzschutz an den
AuBengrenzen bereitzustellen, wobei es prinzipiell damit einverstanden ist, die genannte
Summe jahrlich zur Verfiigung zu stellen, jedoch als Voraussetzung fiir seine
Zustimmung erwartet, im Jahresthythmus detailliert informiert und beteiligt zu werden;
dies bedeutet vor allem, dass ihm eine entsprechende, transparente Ubersicht vorgelegt
wird;

begriifit die Tatsache, das die zunehmende Bedeutung des politischen Ziels, einen Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu schaffen, auch im Haushalt der
Europdischen Union zum Ausdruck kommen wird; unterstreicht, dass dieser Schritt
iberfallig war; hélt weitere Anstrengungen in den kommenden Jahren, insbesondere bei
der Annahme einer neuen Finanziellen Vorausschau 2007, fur unbedingt notwendig;

0]
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35. beauftragt seinen Présidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie
den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.



	
	
	
	
	
	
	
	

