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Beschluss
des Bundesrates

Bericht der Kommission der Europaischen Gemeinschaften
"Bessere Rechtsetzung 2003" gemaR Artikel 9 des Protokolls
uber die Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und der
VerhaltnismaRigkeit (11. Bericht)

KOM(2003) 770 endg.; Ratsdok. 16250/03

Der Bundesrat hat in seiner 797. Sitzung am 12. Mérz 2004 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat stellt fest, dass die Kommission mit ihrem elften Bericht tiber die
Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritit und der VerhiltnisméBigkeit ihren
Weg aus dem zehnten Bericht fortgesetzt und weitere Schwerpunkte gesetzt hat.

Vertieft behandelt werden die Auswirkungen des im Jahre 2002 eingefiihrten
Folgenabschitzungsverfahrens. Zudem werden die neuen Leitlinien fiir die Ein-
holung und Nutzung von Expertenwissen ausfiihrlich erdrtert. Die Kommission
hat die Anregung des Bundesrates aufgegriffen und Ausfithrungen zu den
qualitativen Auswirkungen der Folgenabschéitzung gemacht. Hervorzuheben ist,
dass sie Verbesserungsbedarf bei der Durchfiihrung des Folgenabschitzungs-
verfahrens sieht, und zwar auch hinsichtlich der Erdrterung der Grundsétze der
Subsidiaritdt und der VerhdltnisméBigkeit.

2. Der Bundesrat erkennt das Bemiihen der Kommission an, im Rahmen der Aktu-
alisierung und Vereinfachung des Acquis Rechtsvorschriften zu kodifizieren
und veraltete aufzuheben. Fiir die Akzeptanz der Biirger ist es unerlésslich, dass
die Gemeinschaftsvorschriften klar, verstindlich und nutzerfreundlich
ausgestaltet sind. Der Bundesrat wiirde es begriilen, wenn die Eliminierung
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veralteter Vorschriften ziigiger vorangetrieben werden konnte.

3. Der Bundesrat sieht einen Fortschritt darin, dass die Kommission neben der
Subsidiaritatspriifung nunmehr auch dem VerhidltnismaBigkeitsgrundsatz
groflere Bedeutung beimisst.

4. Der Bundesrat stellt fest, dass sich die Kommission bemiiht hat, anhand einiger
exemplarischer Fille ein nachvollziehbares Priifraster ihrer Subsidiaritétsprii-
fung zu dokumentieren.

5. Der Bundesrat bekriftigt die im Verfassungsentwurf des Konvents von den
Landern durchgesetzte und von der Kommission in ihrem Bericht ange-
sprochene Festlegung, in der zukiinftigen europdischen Verfassung jeder
Kammer der nationalen Parlamente durch ein Frithwarnsystem mehr Kontroll-
und Einflussméglichkeiten beziiglich der Uberpriifung der Einhaltung des
Subsidiaritdtsprinzips und des VerhéltnisméBigkeitsgrundsatzes einzurdumen.
Er bittet die Bundesregierung, diesen Ansatz weiter zu verfolgen.

6. Der Bundesrat spricht sich fiir ein Klagerecht der nationalen Parlamente wie im
Konventsentwurf vorgesehen aus. Ein solches vervollstindigt das Frithwarn-
system und ermoglicht eine wirksame Kontrolle des Subsidiarititsprinzips. Der
Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich fiir die Umsetzung des Klage-
rechts auch weiterhin einzusetzen.

7. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich auch in Zukunft fiir die effektive
Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und VerhdltnismaBigkeit in der
Européischen Union einzusetzen. Der elfte Bericht der Kommission ldsst zwar
einige Besserungen erkennen. Aus Sicht des Bundesrates besteht indes weiter-
hin Handlungsbedarf, und zwar insbesondere im Hinblick auf die Uberpriifung,
ob bestehende Vorschriften weiterhin notwendig sind.



