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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung Uber die Sicherstellung von Leistungen auf dem
Gebiet der gewerblichen Wirtschaft (Wirtschaftssicherstellungs-

verordnung - WiSiV)

- A. Problem und Ziel _ ,
L Die blsher fir dle Slcherstellung der Versorgung mit-Waren und Werklelstungen nach
 dem ertschaﬁssmherstellungsgesetz W 1SG) von 1968 zur Verﬁlgung stehenden 4
' Rechtsverordnungen auf dem Gebiet der gewerbhchen ertschaft v ordrmghche Waren-
bewutschafrungs Verordnung, ordrmghche Werklel_stungs Verordnung, A]lgememe
- Werkleistungs-Verordnung sowie die Versofgungskarte&Vefqrdnuhg) beruhen im |
- wesentlichen auf Erfahrungen nicht mehr zeitgemﬁBer Bewirtschaftung.
Im Anwendungsfalle bedingen sie weltgehcnde dmglstlsche Eingriffe der Verwaltung in
den Wirtschaftsablauf, die den heutlgen Anforderungen eines flexiblen w1rtschaﬂhchen

Handelns nicht mehr gerechit werden.

2. In den alten Bundeslandern lagern ca. 70 Mllhonen SO genannte Versorgungskaxten
(Kontrol]dokumente) deren Verwaltung den Behdrden der allgememen Verwaltung auf
der Kreisstufe praparatonsche MaBnahmen auferlegt. o o
Die Versorgungskarten—Verordnung von 1976 verpﬂlchtet zudem den Bund auch dJe
ostlichen Bundeslander mit Vcrsorgungskarten auszustatten.
Die Versorgungskarten sind Jedoch nicht ﬁlschungssmher und nicht kompatibel mit den '
heutigen Moghchkelten modermner Informatlons- und Kommumkauonstechnologle o

3. Zielist es,. ,
» - die 4 dirigistischen Rechtsverordﬁungen aufler Kraft zu setzen und

sie durch eine einzige Verordnung abzulésen (Rechtsveremfachung) und
o aufdie Versorgungskarten zu verzichten. :
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B Losung _ _ o
1. Mit der ertschaftss1cherstellungsverordnung so]l das gegenwartig geltende Instrumen-
tarium durch ein mehr marktonentlertgzs und in Fallen minder gravierender Versorgungs-
probleme.b_edeut'en—d Wéniger verwaltungslastiges Stufenverfahren ersetzt werden. Die
Regelungen‘orientieren sich an vorhandenen Strukturen der f'reién Marktwirtschaﬁ und
| sehen jeweils nur die MaBnahmen vor, die zur Erhaltung der Verteldlgungsfahlgkelt im = i
Bereich der gewerblichen ertschaﬁ als Munmum staatlicher Vorgaben erforderlich
sind. Dirigistische E_mgnffe in die marktmrtscha_ﬁhchen Abliufe bleiben beson(_iers
“schwerwiegenden Stérungen der Versorgung vorbehalten. Der hohe Verwaltungsauf:
‘wand sowohl bei den.iusténdigen'Behﬁrdf-_:n als auch bei den betroffenen Unteméﬁimen .

kann mit der WiSiV somit begrenzt werden.

2. Mitder Vermchtlmg der Versorgungskarten werden die zustindigen Behorden ebenfalls
vom zum Teil betrachthchen Verwaltungs und Kostenaufwand entlastet

e Alter_ﬂativen

Keine.

. D. Fmannelle Auswn'kungen auf dxe offentllchen Haushalte ' _
-Im) ahre 2004 (ggfs auch noch 2005) tragt der Bund die Kosten fiir die Vem]chtung der

'Vcrsorgungskarten in Hohe von ca. 200.000 € (Zweckausgaben).
‘Durch die Aﬁsﬁihlfung_dieser Vérordnung entsteht kein erhohter Vollzugsaufwand.

E. Sonstige Kosten
Durch das Inkrafttreten der Verordnung allein- entstehen fiir Wirtschaft und Verbraucher -

keine Kosten gegenuber den blshengen Regelungen vermmdern sich die’ Kosten fur Wirt-
 schaft und Verwaltung, weil das mit MaBnahmen lelchterer Eingriffsintensitit angerelcherte B
Instrumentarium der WlSlV kiinftig erlaubt ﬂex1bler und problemgenauer auf d1e _]GWGlllgC

. Notfa1131tuat10n zu reagleren
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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung uber die Sicherstellung von Leistungen auf dem
Gebiet der gewerblichen Wirtschaft (Wirtschaftssicherstellungs-
verordnung - WiSiV)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 17. Dezember 2003
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit ibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung iiber die Sicherstellung von Leistungen auf dem
Gebiet der gewerblichen Wirtschaft
(Wirtschaftssicherstellungsverordnung - WiSiV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit.

Mit freundlichen GrﬁBen

Gerhard Schroder
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Verordnung iiber die Sicherstellung von Leistungen auf dem Gebiet der gewerb-
lichen Wirtschaft (Wirtschaftssicherstellungsverordnung - WiSiV)

Auf Grund des § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3, 5, 7 und 8, der §§ 2, 3 und 5 Abs. 1, des §
6, des § 8 Abs. 1 und 6 und der §§ 9 und 21 Nr. 2 des Wirtschaftssicherstellungsgeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Oktober 1968 (BGBI. | S. 1069), zu-
letzt gedndert durch Artikel 100 der Achten Zustandigkeitsanpassungs-Verordnung vom
25. November 2003 (BGBI. | S. 2304) verordnet die Bundesregierung:



Erster Abschnitt

Anwendungsbereich, Voraussetzungen und Grenzen

§ 1 Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fir

1. Waren der gewerblichen Wirtschaft im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 und 2 a des Wirt-
schaftssicherstellungsgesetzes; ihnen gleichgestelit sind die in § 1 Abs. 1 Nr. 2 b und
Nr. 3 des Wirtschaftssicherstellungsgesetzes bestimmten Erzeugnisse der Er-

nahrungs- und Landwirtschaft sowie der Forst- und Holzwirtschaft;

2. Werkleistungen von Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft zu Instandsetzungen
aller Art sowie zur Instandhaltung, Herstellung und Veranderung von Bauwerken und
technischen Anlagen im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 5 des Wirtschaftssicherstellungs-

gesetzes;

3. Produktionsmittel der gewerblichen Wirtschaft im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 7 des

Wirtschaftssicherstellungsgesetzes.

Die Vorschriften dieser Verordnung gelten nicht fur Waren, Werkleistungen und
Produktionsmittel, die einer gesonderten Regelung nach der Mineraldlbewirtschaf-
tungs-Verordnung, der Elektrizitatslastverteilungs-Verordnung oder der Gaslastver-

teilungs-Verordnung in der jeweils geltenden Fassung unterliegen.

(2) MalBknahmen nach dieser Verordnung dirfen nur ergriffen werden,
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1. um die fir Zwecke der Verteidigung, insbesondere die zur Deckung des Bedarfs der
Zivilbevolkerung und der Streitkrafte erforderliche Versorgung mit Gitern und Lei-

stungen sicherzustellen
und

2. wenn eine Gefahrdung der Versorgung durch marktgerechte MaRnahmen nicht,
nicht rechtzeitig oder nur mit unverhaltnismaigen Mitteln zu beheben oder zu ver-

hindern ist.

Sie sind auf das unerlassliche MaB} zu beschranken.



Zweiter Abschnitt

Vorrangvertriage
§ 2 Vorrangige Erfiillung von Vertragen

(1) Unternehmer der gewerblichen Wirtschaft mit einer Betriebsstétte im Geltungs-
bereich dieser Verordnung (Unternehmer) sind fir Zwecke der Verteidigung verpflichtet,
Vertrage uber Warenlieferungen oder Werkleistungen, fur die eine Vorrangerklarung
nach Abs. 3 abgegeben worden ist (Vorrangvertrage), nach MalRgabe der Absétze 2 bis

8 im Range vor konkurrierenden anderen Verpflichtungen zu erfillen.
(2) Andere Verpflichtungen sind konkurrierend, wenn

1. a) sie die gleiche Art der Ware oder Werkleistungen betreffen
oder '
b) ihre Erfullung betriebliche Mittel erfordert, die fur die Erfullung des Vorrangvertra-
ges benétigt werden
und
2. ihre Erfillung zu einer Verzégerung der Erfillung des Vorrangvertrages fihren

wirde.

(3) Eine Vorrangerklarung ist vom Erklarungsberechtigten gegentiber dem Unter-
nehmer fir den in der Erklarung benannten Vertrag auf amtlichem Vordruck abzu-
geben. Hat der Erklarende dem Unternehmer den wesentlichen Inhalt der Erkl&-
rung auf andere Weise vorab mitgeteilt, so tritt die Wirkung bereits mit dem Zeit-
punkt des Zugangs der Vorabmitteilung beim Unternehmer ein. Der Erkldrende
hat die Abgabe und der Unternehmer den Eingang der Vorrangerklarung jeweils

nachzuweisen.
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(4) Der Erklarende kann dem Unternehmer mit der Vorrangerkldrung mitteilen, wel-
che vom bestehenden Vertrag abweichenden Lieferzeiten und andere Besonderheiten
fur die vorrangige Erfillung des Vertrages notwendig sind. Der Unternehmer ist ver-
pflichtet, solchen Abweichungsverlangen im Rahmen seiner betrieblichen Méglichkeiten
nachzukommen und insoweit mit dem Erkldrenden unverziglich eine entsprechende

Erfallungsvereinbarung als Bestandteil des Vorrangvertrages zu treffen.

(5) Der Unternehmer ist verpflichtet, die Erfullung konkurrierender anderer Vertrage
soweit zurick zu stellen, wie es zur Erfullung des Vorrangvertrages erforderlich ist.
Hierdurch verursachte Vertragsverletzungen gegeniiber Dritten hat er nicht zu ver-

treten.

(6) Der Unternehmer hat den Erklarenden Gber den durch eine vorrangige Erfillung
entstehenden Mehraufwand sowie Uber alle Umsténde, die die vorrangige Erfullung ge-

fahrden kénnten oder unméglich machen, unverziiglich zu unterrichten.

(7) Der Unternehmer hat gegen den Erkldrenden Anspruch auf Ersatz des infolge der

vorrangigen Erfullung entstandenen Mehraufwandes.

(8) Sind einem Unternehmer mehrere Vorrangerkldrungen zugegangen, so kann die
zustandige Behorde auf Antrag oder von Amts wegen die Reihenfolge der Erfullung der
Vorrangvertrage unter Beriicksichtigung der Zwecke dieser Verordnung untereinander
anordnen; die zustadndige Behérde kann ferner die Reihenfolge der Erfiillung von Vor-

rangvertragen und Verwaltungsakten nach § 6 Abs. 1 und 2 abweichend von § 6 Abs. 3

regeln.



§ 3 Erkldarungsermichtigung

(1) Die Erméachtigung zur Abgabe einer Vorrangerklarung kann von der zustandigen
Behorde auf Antrag fiir bestehende und fur noch abzuschlieRende Vertrage oder Teile

von Vertragen erteilt werden.
(2) Antragsberechtigt sind

1. a) der Bund, auch soweit es sich um den Bedarf der verbiindeten Staaten und von
Organisationen im Rahmen eines Bundnisvertrages handelt,
b) die Lander,
c¢) die Gemeindeverbande,
d) die Gemeinden
sowie

e) die sonstigen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts;

2. Personen und Personenvereinigungen des privaten Rechts mit 6ffentlichen Ver- oder
Entsorgungsaufgaben oder soweit sie fur Kulturgiter im Sinne des Artikels 1 der
Haager Konvention zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten ver-
antwortlich sind.

3. Personen und Personenvereinigungen des privaten Rechts mit lebens- oder vertei-
digungswichtigen Aufgaben oder mit Aufgaben zur Durchfiihrung des Energiesiche-

rungsgesetzes.
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§ 4 Erkldrungsberechtigung
(1) Eine Vorrangerklarung nach § 2 Abs. 3 darf nur abgeben,
1. wer nach § 3 Abs. 1 dazu erméchtigt ist
oder
2. wer selbst eine Vorrangerklarung empfangen hat und nur auf diese Weise die von

ihm geschuldete Leistung vorrangig erbringen kann.

(2) Sobald die Voraussetzungen zur Abgabe einer Vorrangerklarung entfallen, ist sie

unverziglich zu widerrufen.



§ 5 Vorrangbestellung

(1) Wer nach § 4 Abs. 1 berechtigt ist, einen Vorrang zu erklaren, kann einem Unter-
nehmer ein Angebot zum Abschluss eines Vertrages (Bestellung) tiber eine Waren-
lieferung oder eine Werkleistung nach § 1 zum tblichen Entgelt mit der Zusicherung
machen, dass er im Falle des Zustandekommens des Vertrages eine Vorrangerklarung
abgeben wird (Vorrangbestellung). Der Unternehmer hat eine Vorrangbestellung un-

verziglich anzunehmen oder unter Darlegung der Griinde abzulehnen.

(2) Nach Zugang der Vorrangbestellung hat der Unternehmer alles zu unterlassen,
was die vorrangige Erfillung eines dem Angebot entsprechenden kiinftigen Vertrages
gefahrden kénnte. Insbesondere darf der Unternehmer seiner Verfigungsgewalt unter-
liegende Waren nicht entgegen der Vorrangbestellung fur andere Zwecke verarbeiten
oder sonst innerbetrieblich verwenden oder an Dritte liefern. Die Erfullung bestehender
Vorrangvertrage oder von Verpflichtungen durch Verwaltungsakt nach § 6 Abs. 1 und 2

bleibt von einer Vorrangbestellung unberihrt.

(3) Nimmt der Unternehmer die Vorrangbestellung an, so hat ihm der Besteller unver-
zuglich den zugesicherten Vorrang zu erklaren, wodurch der Vertrag ein Vorrangvertrag
nach § 2 Abs. 1 wird.

(4) Lehnt der Unternehmer die Vorrangbestellung ab, so kann der Besteller unter Be-
riicksichtigung der Ablehnungsgriinde eine Verpflichtung durch Verwaltungsakt nach

§ 6 beantragen.

(5) Das Unterlassungsgebot nach Abs. 2 erlischt,
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1. wenn der Besteller seine Vorrangbestellung zurticknimmt,
oder

dem Unternehmer erklart, dass er einen Antrag nach Abs. 4 nicht stellen wird,

2. im Gbrigen vier Werktage nach Ablehnung der Vorrangbestellung durch den Unter-

nehmer.

Beantragt der Besteller eine Verpflichtung nach Abs. 4, so kann die zustédndige Be-
hérde die Dauer des Unterlassungsgebots bis zum Zeitpunkt des Zuganges der Ent-

scheidung nach § 6 verlangern.
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Dritter Abschnitt
Verpflichtung durch Verwaltungsakt

§ 6 Verpflichtungsbescheid

(1) Unternehmer kénnen von der zustandigen Behérde verpflichtet werden, vor kon-
kurrierenden anderen Verpflichtungen, die nicht Vorrangvertrage sind, innerhalb einer
gesetzten Frist oder in einer sonstigen bestimmten Weise

1. Waren zu liefern oder zu beziehen,

2. Waren zu gewinnen, herzustellen, zu bearbeiten, zu verarbeiten oder sonst innerbe-
trieblich zu verwenden,

3. Werkleistungen zu erbringen,

4. ihre Produktionsmittel instand zu halten, herzustellen, zu verbringen, zu verwenden

oder abzugeben.

(2) Die zustandige Behdrde kann auch das Unterlassen von rechtsgeschatftlichen

Verfigungen und Handlungen nach Abs. 1 anordnen.

(3) Vorrangvertrage nach § 2 Abs. 1 sind im Range vor Verpflichtungen nach Abs. 1
und 2 zu erfillen, es sei denn, die zustandige Behérde trifft gemaR § 2 Abs. 8 eine ab-

weichende Entscheidung.

(4) Ergeht ein Verpflichtungsbescheid nach Abs. 1 zugunsten eines in ihm genannten
Begunstigten, so gilt er als Vertragsangebot des Unternehmers. Die Annahme oder

Ablehnung des Vertragsangebotes hat der Begiinstigte dem Unternehmer unverziglich
zu erklaren. Nimmt der Beglnstigte das Angebot an, und gibt er zu diesem Vertrag eine

Vorrangerklarung ab, so wird dieser Vertrag ein Vorrangvertrag nach § 2 Abs. 1.
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(5) Bis zur Annahme oder Ablehnung des Angebotes nach Abs. 4 treffen den Unter-

-11-

nehmer die Unterlassungspflichten nach § 5 Abs. 2.

(6) Konnen sich die Vertragsparteien nicht auf ein Entgelt einigen, so werden die
Warenlieferung oder Werkleistung aus einem nach Abs. 4 zustande gekommenen Ver-
trag zum Ublichen Entgelt oder, in Ermangelung dessen, zum Entgelt gemaR den Vor-

schriften Uber Preise bei 6ffentlichen Auftragen geschuldet.

(7) Die zustandige Behorde hat die sofortige Vollziehung der Verpflichtung im

offentlichen Interesse anzuordnen.
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Vierter Abschnitt
Warenbewirtschaftung

§ 7 Einschrinkungen

(1) Schrankt das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit durch Verordnung die
Lieferung, den Bezug oder die Verwendung von Waren zeitlich oder mengenmaRig ein
(Warenbewirtschaftung), so darf der Unternehmer solche Waren nur liefern, sie

beziehen oder verwenden, soweit

1. eine Verpflichtung nach den §§ 2 oder 6 vorliegt,
2. eine allgemeine Zulassung nach § 8 erlassen ist,
3. eine Genehmigung im Einzelfall nach § 8 erteilt wurde
oder
4. die Lieferung einer Ware gegen Bezugsberechtigung nach § 9 Abs. 1 oder 5 erfolgt.

(2) Der Unternehmer darf bewirtschaftete Waren zur eigenen Verwendung nur ent-
nehmen, wenn die Voraussetzungen des Abs. 1 erfillt sind.
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§ 8 Aligemeine Zulassungen und Genehmigungen im Einzelfall

(1) Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit kann die Lieferung, den Bezug
und die Verwendung bewirtschafteter Waren durch Unternehmer insgesamt oder hin-
sichtlich bestimmter Waren und Warenarten oder besonderer Tatbestdnde aligemein

zulassen.

(2) Die zustandige Behorde kann in Einzelféllen die Lieferung, den Bezug oder die

Verwendung dieser Waren genehmigen.
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§ 9 Bezugsberechtigungen

(1) Fur den Bezug von bewirtschafteten Waren kann die zustdndige Behérde zur
Deckung des nach § 1 Abs. 2 bestehenden Bedarfs auf begriindeten Antrag Bezug-
scheine erteilen. Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit oder die fir die ge-
werbliche Wirtschaft zustandige oberste Landesbehérde kénnen ein anderes Verfahren
zulassen, wenn der Nachweis der Lieferung und des Bezuges bewirtschafteter Waren

sicher gestellt ist.

(2) Die Bezugscheine gelten fir die Dauer einer Versorgungsperiode. Diese wird vom

Bundesministerium fiur Wirtschaft und Arbeit durch Verordnung bestimmt.

(3) Die Bezugscheine dirfen nicht ibertragen werden.

(4) Abweichend von Abs. 1 kénnen als Bezugsberechtigung fur bewirtschaftete Wa-
ren des regelmaBig wiederkehrenden Bedarfs natirlicher Personen vom Bundesmini-
sterium fir Wirtschaft und Arbeit im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft besondere Abschnitte auf den Ver-
braucherkarten (§ 7 Abs. 1 Nr. 1 der Erndhrungsbewirtschaftungsverordnung - EBeWiV

- in der jeweils geltenden Fassung) bestimmt werden.

(5) Unternehmer, die Endverbraucher mit bewirtschafteten Waren beliefern, haben
die im Bezugschein oder nach dem Kartenabschnitt bestimmte Art und Menge gegen
Aushandigung des Bezugscheines oder Kartenabschnittes und Bezahlung zu liefern,
soweit Vorrate vorhanden sind und eine Verpflichtung nach § 2 Abs. 1 oder § 6 Abs. 1

und 2 nicht entgegensteht.

(6) Der Unternehmer hat die ihm ausgehéndigten Bezugscheine oder Kartenab-
schnitte unverziiglich durch einen Vermerk zu entwerten, ein Jahr nach der Entwertung
aufzubewahren und innerhalb dieser Frist der zusténdigen Behérde auf Verlangen

vorzulegen.
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§ 10 Zuteilungsnachweis

Fur Zwecke der Zuteilung und des Bezuges von Waren der gewerblichen Wirtschaft zur
Deckung des persdnlichen Bedarfs kann ein Zuteilungsnachweis eingefiihrt werden.
Uber seine Einfiihrung und Ausgestaltung entscheidet das Bundesministerium fir

Wirtschaft und Arbeit im Benehmen mit den Landern.
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§ 11 Meldungen

(1) Um die fur Zwecke der Verteidigung erforderliche Versorgung mit Waren sicher-
zustellen, haben Unternehmer, deren Gewerbebetrieb auf die Lieferung von Waren
eingerichtet ist, der zustandigen Behdrde die Bestande an bewirtschafteten Waren,
Uber die sie unmittelbar verfiigungsberechtigt sind, zum Zeitpunkt des Beginns der

Bewirtschaftung nach § 7 unverziglich gemaB Absatz 2 zu melden.

(2) Die Meldungen mussen folgende Angaben enthalten:

1. den volistandigen Namen (Firma) des Unternehmers,

2. die Anschrift der Betriebsstétte, in der sich die Ware befindet und

3. die Hohe des Warenbestandes nach Warenarten in der fur diese tiblichen MaRein-
heit.

(3) Die zusténdige Behoérde kann bestimmen, dass und zu welchem Zeitpunkt erneut

Meldungen abzugeben sind.



c17. Pruoio-ocha 957703

Fiinfter Abschnitt

Zustandigkeiten und Schlussbestimmungen

§ 12 Zustindige Behorde
(1) Zustandig sind

1. das Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit fur die Erteilung von Ermachtigun-

gen nach § 3 Abs. 1 an

a) die obersten Bundesbehérden,

b) die Bundesoberbehérden;

2. die fur die gewerbliche Wirtschaft zustandigen obersten Landesbehérden fir die

Erteilung von Erméchtigungen nach § 3 Abs. 1 an

a) die obersten Landesbehérden,
b) die Oberfinanzdirektionen;

3. die héheren Verwaltungsbehdrden - in Landern, in denen diese nicht bestehen, die
fur die gewerbliche Wirtschaft zustandige oberste Landesbehérde - fur

a) die Erteilung von Erméachtigungen nach § 3 Abs. 1 an alle nicht unter Nr. 1 und 2

genannten Stellen,
b) Entscheidungen nach § 2 Abs. 8;

4. die Behérden der allgemeinen Verwaltung auf der Kreisstufe fir Entscheidungen
nach § 6;
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5. die Gemeinden fiir die Erteilung von Bezugscheinen an naturliche Personen gemai

§ 9 Abs. 1 sowie ggfs. die Ausgabe des Zuteilungsnachweises nach § 10.

(2) Sind die Behdrden nach Abs. 1 Nr. 3 bis Nr. 5 aus tatséchlichen Grinden nicht in
der Lage, ihre Befugnisse auszuiiben, so sind diese von der ndchst héheren Behérde

wahrzunehmen.

(3) Die Senate der Lander Berlin, Bremen und Hamburg werden erméchtigt, entspre-
chend dem besonderen Verwaltungsaufbau ihrer Lander die Zustéandigkeit von Behor-
den abweichend von den Vorschriften dieser Verordnung zu regeln und insbesondere
zu bestimmen, welche Stellen die Aufgaben der Behérden der allgemeinen Verwaltung
auf der Kreisstufe, der Gemeinden und Gemeindeverbande nach MalRgabe dieser Ver-

ordnung wahrzunehmen haben.
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§ 13 Straftaten und Ordnungswidrigkeiten
(1) Wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 2 Abs. 1 einen Vorrangvertrag nicht vor konkurrierenden anderen Ver-
pflichtungen erfullt,

2. einer vollziehbaren Anordnung nach § 2 Abs. 8, § 6 Abs. 1 oder 2 oder § 11 Abs. 3

zuwiderhandelt,
3. entgegen § 4 Abs. 1 eine Vorrangerklarung abgibt,
4. entgegen § 4 Abs. 2 die Vorrangerkldrung nicht oder nicht rechtzeitig widerruft,

5. entgegen § 5 Abs. 2 Satz 2 eine Ware fiir andere Zwecke verarbeitet, sonst innerbe-
trieblich verwendet oder an Diritte liefert,

6. entgegen § 7 eine Ware liefert, bezieht, verwendet oder entnimmt,
7. entgegen § 9 Abs. 3 einen Bezugschein Ubertragt,

8. entgegen § 9 Abs. 5 die dort genannte Art oder Menge einer Ware nicht, nicht richtig

oder nicht vollstandig liefert,

9. entgegen § 9 Abs. 6 einen Bezugschein oder Kartenabschnitt nicht, nicht richtig oder
nicht rechtzeitig entwertet, nicht oder nicht mindestens ein Jahr aufbewahrt oder

nicht rechtzeitig vorlegt oder
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10. entgegen § 11 Abs. 1 eine Meldung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig macht

begeht eine Zuwiderhandlung im Sinne des § 18 des Wirtschaftssicherstellungsgeset-
zes, die als Straftat nach § 1 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 bis 4 des Wirtschaftsstrafgesetzes
1954 zu ahnden ist oder als Ordnungswidrigkeit nach § 2 des Wirtschaftsstrafgesetzes

1954 geahndet werden kann.

(2) Zusténdige Verwaltungsbehorde im Sinne des § 21 Nr. 2 des Wirtschaftssicher-

stellungsgesetzes ist

1. in den Fallen des Abs. 1 Nr. 1 und 3 bis 6 die héhere Verwaltungsbehérde, in Lan-
dern, in denen diese nicht besteht, die fur die gewerbliche Wirtschaft zustandige
oberste Landesbehdrde,

2. in den Fallen des Abs. 1 Nr. 2 die Behérde, die die Anordnung erlassen hat,

3. in den Fallen des Abs. 1 Nr. 7 die Behdrde, die den Bezugschein erteilt hat,

4. in den Ubrigen Fallen die Behérde der allgemeinen Verwaltung auf der Kreisstufe.

Die Ubergeordnete Behorde ist in den Fallen des § 12 Abs. 2 zustandig.
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§ 14 Inkrafttreten und Anwendbarkeit
(1) Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
Gleichzeitig treten die

a) Vordringliche Warenbewirtschaftungs-Verordnung vom 6. August 1976 (BGBI. | S.
2099),

b) Vordringliche Werkleistungs-Verordnung vom 6. August 1976 (BGBI. | S. 2098),

c) Aligemeine Werkleistungs-Verordnung vom 21. Oktober 1982 (BGBI. | S. 1418) und
die

d) Versorgungskarten-Verordnung vom 6. August 1976 (BGBI. | S. 2094)

auBer Kraft.
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(2) Diese Verordnung darf mit Ausnahme des § 12 Abs. 3 gemaR § 2 Abs. 1 des
Wirtschaftssicherstellungsgesetzes nur nach MaBgabe des Artikels 80 a des Grundge-
setzes und erst dann angewandt werden, wenn und soweit es das Bundesministerium

fur Wirtschaft und Arbeit durch Verordnung bestimmt.

(3) § 12 Abs. 3 ist mit dem Inkrafttreten anwendbar.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Berlin, den
Der Bundeskanzler
Gerhard Schréder
Der Bundesminister

fur Wirtschaft und Arbeit

Wolfgang Clement
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‘Begriindung

zur
‘Verordnung iiber die Sicherstellung von Leistungen auf dem Gebiet _-'der gewerb-

_ lichen Wirtschaft (Wiﬁschaftésichersteﬂungsverdrdnung - WiSiV)

L Allgemeineé

- 1. Die V\ﬁnschaﬁssichersiellungsvefordnung (WISiV) istim Sinne des § 1 des Wirt-

scﬁaﬂssicherstellungsgésetzes (WiSGj eihe Verordnung zum Zwecke der Verieidligung.
~ Sie soll ’insbesondere im Spannung's.fall und'im Verteidigungsfall dié Versorgung der

| Bevolkerung, der Bundeswehr und der verbundeten Streltkrafte some der offentlichen )
Verwaltung mit Iebens- oder vertevdngungswuchtlgen Waren und Werkle:stungen der
gewerbhchen Wirtschaft gewahrlelsten Hierzu sind notfalls Eingriffe in die gewerbhche
ertschaft erforderhch wenn die Versorgung mlt marktgerechten Mltteln mcht oder mcht
rechizemg zu erreichen ware. Die WiSiV beruht auf dem o _
thschaftssncherstellungsgesetz (WISG) Das WiSG gibt den Rahmen u.a. fir die
staatllche Emﬂussnahme auf die Wirtschaft fiir Zwecke der Verteldlgung Elnzelhelten

dazu smd_ mit entsprechenden Verordnungen Zu regeln,

2. Bisher stehen fur dle Slcherstellung der Versorgung mit Waren und Werklelstungen 4
- Verordnungen auf der Grundlage des WiSG zur Verfugung, dle auf den Erfahrungen o

vergangener Bewnrtschaﬁungszelten beruhen und die im Anwendungsfall
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~ weitgehende dirigistische Eingriffe der Verwaltung in den Wirtschafisablauf vorsehen.
Es handelt sich dabei um zwei Vefordnungen fur den Bereich der Werkieistunge_n sowie

- um zwei fir die Versorgung mit Waren der gewerblicheh Wirtschatft. -

. Mitder Wirtschaftssicher‘stelluhgsverordnu'ng soll das gegénwértig geltende lnstru- .
mentarium durch eih mehr marktorientiertes und in Féllén minder gravierender Ver-

. sorgungsprbbleme bedeutend weniger verwaltungslastiges Verfahren erganzt wérden
Die Regelungen orientieren such an vorhandenen Strukturen der freien Marktwnrtschaft
~ und sehen jewells nur die Mal&nahmen vor, die zur Erhaltung derVerteldlgungsfahlgkelt '
im Bereich der gewerbllchen Wirtschaft als Mmlmum staatlicher Unterstutzung
erforderlich sind. Dmglstnsche Eingriffe in die maﬂdwnrtschaftllchen Abléufe blelben
Penoden besonders schwerwiegender Storungen der Versorgung vorbehalten. Der

~ damit verbundene hohe Verwaltungsaufwand sowohi bei den zustandlgen Behérden als
auch bei den- betroffenen Untem_ehmen kann mit der W|SV_ somit eher begrenzt werde_n.

. Nach der auch abzulosenden Versorgungskarten—Verordnung vom 6. August 1976 sind.
in den alten Bundeslandem Kartenbestande entsprechend den damahgen En-
- wohnerzahlen elngelagert Die zum Vollzug der Versorgungskarten—Verordnung er—
lassene Allgememe Verwaltungsvorschrift ¢ sieht vor allem fur die Behorden der allge—

i melnen Verwaltung auf der Kreisstufe schon i im Frieden umfangrelche MaBnahmen vor,

. ua.zu Lagerhaltung und Bestandskontrolle sowne zur Vorbereltung aufeine Ausgabe

| der Karten. Diese nach wie vor geltenden Vorschriften von 1976 bedingen, dass der
Bund auch die neuen- Bundeslander mit Versorgungskarten ausstatten musste Bei den
alten Bundeslandem haben sich zudem durch die gestiegenen Emwohnerzahien und

, aufgrund emes gewissen Schwundes durch Brand- und Wasserschaden Fehlbestande -

: 'ergeben die ebenfalls ausgegllchen werden mussten
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Der Nachdruck und die Einlagerung der Karten wiirde den Bundeshaushalt mit bé
~ trachtiichen Kosten belasten.

. Die Versorgungskarte sollté urspriinglich lediglich als Kontrolldokument zum Néchweis ,

des Bezugs von Waren der gewerblichen Wirtschaft d'ienén die der BeWiﬂschaftung -

unterhegen Die Versorgungskarte in ihrer derzemgen Fonn ist weder falschungssncher

" noch entspricht sie den heutigen Mdglichkeiten der modermnen lnfonnatlons und
AKommumkat»onstechnoIogle. AuBerdem ist es vorstellbar, dass Bezugscheine, wie dies

" fir den gesondeft geregelten Mineralélbéreich vorgesehén worden ist, aUch ohne ein -

: beéonderes _zqsétzliches.K_Ontrolldokument ausgegeben werden kénnen. Vbr .d'iese'rn

:Hintergrijnd sowie vor allem angesichts der zwischenzeitiich erheblich verbesser,tén

' sig:herheiispoliﬁschen Rahmenbedingungen in Eurbpa kann auf das Weit_ere Vbr_halten o

von Versorgungskarter; verzichtet werden. Damit entfalit auch die Einlagerung der

Karten wodurch sowohl die hdheren Vewvaltungsbehorden als auch dle Behérden der

allgemelnen Verwaltung auf der Kreisstufe in den alten Bundeslandern von dem mit der

- _sicheren Verwahrung und Bestandspflege verbundenen, zum Tell betrachtlichen

Verwaltungs- und Kostenaufwand entlastét werden. Sbllté Sich die Heraus;gabe eines

’ entsprechenden Zutellungsnachwe:ses aber dennoch als notwendlg erweisen, so bllebe

im Vorfeld einer auBenpolmsch—mmtanschen Knse geniigend Zeit, um ein den dann .

. gegebenen Erfordernissen und technischen Moghchkerten entsprechendes '

o Instrumentanum elnzufuhren Die neue Regelung des § 10 WiSiV halt diese Optlon

| welterhln offen.

Die Ablosung dlent der Rechtsveremfachung, eine e|n2|ge Verordnung ersetzt die 4

genannten Verordnungen die aul&er Kraft treten.

. Die WiSiV sieht ein nach Schwere des erforderlichen Eingriffs'ébgésthﬂes Systemvor,

~ das eine der gegebenen Situation angemessene Reaktion erlaubt (Stufen'verfahrer_l). ;



- 96 -

"Im Vordergrund steht dgbei ein neues Verfahren (Vorrang_system), bei dem die Si-
, cherstellung der Versorgung mit Waren und Werk]eistungén duréh vorrangige Erfiillung
lebens- oder verteldlgungswnchtlger Vertrage sowie der notwendigen dazugehongen

o Zuheferungs— und Unterheferungsvertrage aller Stufen errelcht wird (§§ 2-5).

' Dabel wnrd die zustandlge Behorde einen Auftraggeber auf selnen Antrag h|n er-
. machtigen, gegeniiber dem' beauftragten Untemehmer selnen Vertrag fiir vorranglg zu -
erklaren. Diese Vorrangerklarung kann der Auftragnehmer bei Bedarf in dem zur
Erfillung seines. Auftrages erforderlichen Malte an selne Zulleferanten und dlese im

"Schneeballsystem an ihre’ Unterlleferanten weitergeben.

Der admlnlstratlve Elngnff in den Markt beschrankt snch hier darauf Pnontaten des
wirtschaftlichen Handelns zu setzen. Das untemehmensche Handeln bleibt im Gbrigen
| der Wirtschatt uberlassen Ihr wird Iedlgllch zugemutet, fur die Dauer der Knse
vertend»gungswnchtlge Vertrage vorrangig zu erfullen ’

Mit dem Instrument der sog. '\/Orrangbestellung' kann ein noch abzuschlieRender

_Vertrag mit dem Vorrang ausgestattet werden. Lehnt der Untémehmer die Vorrang-’

bestellung ab, so kann er durch Verwaltungsakt zur Lieferung bzw. Leistung verpf_libhtet '

. i‘Werderi (§ 6). Der zwangsweise herbeigefﬂhﬁe Vertrag sieht das ﬁbIAi'che oder das
‘Entgelt geman den Vorschnﬁen uber Preise bei 6ffentlichen Auftragen vor und tragt

_ auch den sonstlgen marktubhchen Bedlngungen Rechnung '

© Ultima ratio ist def weitestgehende, bei nachhaltigen St(")rUngén im Wiﬁschaﬁsabléuf
~ denkbare Schritt der Slcherstellung die Einfihrung der Warenbewnrtschaﬂung (§§ 7-
10). Es werden dann in erster Linie Waren bewnrtschaﬂet deren freie Abgabe wegen

~ ihrer Iebens— oder vertendngungswnchtlgen Bedeutung ab einem bestimmten Zeitpunkt

nicht mehr verantwortet werden konnte (Z.B. Phannaz_eutlka, Baustqffe etc.). Ausnahmen. |

| Vdn der Be\)virtschaftung-sollen aber auch hier gewabhrleisten, dass von -
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den Einschrénkdngen flexibel und der Situation angepasst Gebrauch gemacht wird, um
den Marktkraften auch noch in dieser Phase soweit wie moglich Raum zu lassen und

, den VenNaItungsaufwand SO genng wie moghch zu halten.

- 7. Die WiSiV selbst wird - wié die bisherigen Verordnungen - -nur nach Mal&gabe des
 Artikels 80 a des Grundgesetzes und nur dann anwendbar wenn und soweit es das

Bundesmlnlstenum fur ertschaft und Arbeit durch eine besondere Anwendungs—
verordnung bestimmt. '
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Il. Kosten und Preise

1.1

1.2

13
. Einsatz. Ob, bei welchen Gitern und mit welcher Intensitit und regionalen Verteilung )

1. Kosten

Durch das Inkrafttreten der Verordnung allein entstehen fiir \Mr.t,sbhéft und Ver-

brauc’hér keine Kosten, da beide in die Vollzug_svorbefeitungen unter Friedens-

-bedingungén nicht einbezogen sind (zu den K_osten bei Anwendung der Verordnung

vgl: 1.3 unten). Gewisse, nicht erhebliche Kosten erwachsen den fiir den Volizug der

‘Verordnung ’zusténdigen Behorden des»BUndes’,--delA‘ Lander und 'der kommunalen

Gebietskérperschaften die nach -§ 11 WiSG die personellen, organisatorischen und
materiellen Voraussetzungen zur Durchﬁ]hrung der MaBnahmen zu schaffen haben

-Dlese Kosten sind jedoch ‘wesentlich geringer als die Vollzugskosten der

Verordnungen, die durc_:h die WiSiV abgelost (vgl. I. 5.) werden.

Infolge der Neuregelung zur Versorgungskarterproblematlk (§ 10) werden die |
Vemaltungsbehorden von den bisherigen vuelfaltlgen Vorbereltungsmal&nahmen im.

- Frieden (Vemahrung, vorbereltende Schritte zur Verlellung etc) entlastet.

- Die dadurch entstehenden Emsparungen konnen im elnzelnen mcht bezrffert werden.

' .Aulserdem wird der Bund von der Verpflichtung befreit, dle neuen Bundeslander '

bereits im Frieden mit Versorgungskarten auszustatten.
Die Instrumente der WiSiV kamen nur bei konkreten Versorgungsengpésseh' zum

diésé Engpésse eintréten, ist im vorhinein nicht abzuschatzen. Der Umfang des

‘ Versorgungsbroblems und seine regionale Erscheinung wiirden erstim konkreten.

Fall dartiber entscheiden, wek:he Instrumente der WiSiV (MaBnahmen.dér "leichten”

* Hand wie Vorrangerklarung bzw. Verwaltungsakt/Zwangsvertrag oder ggfs.

massnvere Bewirtschaftungsschritte) mlt welchen Konsequenzen fur ertschaﬂ und

VenNaItung im elnzelnen einzusetzen wéren.
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Sollten Untemehmen allerdings gemafs den Vorschnﬂen der WiSiV fiir knsenrele-
vanten Bedarf aktiv werden, so stunde ihnen fur ihre Lelstung der Marktpreis bzw., in
Ermangelung dessen das ubllche bzw das Entgelt gemaR den Vorschnften uber
Preise bei offentllchen Auﬂragen zu. Stellte eine MaRnahme aufgrund der WiSiV eine
Entelgnung dar, so konnten betroffene Untemehmen nach den Regeln des WSG
Entschadlgung beanspruchen dies gilt auch fiir einen Vermogensnachtell

Fallen fur Unternehmen im Zusammenhang mit ihren krisenrelevanten Aktlvrtaten also.
Kosten bzw andere wirtschaftliche Belastungen an, so wiirden diese gemaf den

Bestlmmungen von WiSG und WiSivV grundsatzllch ausgeghchen

Im ﬁbrigen Vermihdém sich die Kosten fiir \Mrtschaﬂ und Verwaltung gegenﬁber den
bisherigen, von der WiSiv abzulosenden Regelungen weil es das mit MaRnahmen
leichterer Emgnffsmtensntat angereicherte Instrumentanum der WSN erlaubt

ﬂexnbler und problemgenauer auf die jeweilige Notfallsituation zu reagieren.
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2. Preise

" Durch den Erlass der VerqrdnUng allein sind pr'eisliqhe AusWirkungen nicht zu '

erwarten, da sie ausschlieBlich vorbereitende MaRnahmen ft"jrAden Spahnungs- und

- Verteidigungsfall betrifft.

Erst die Anwendun‘g'def Verordnung kann die Preise beeinflussen. In diesem Fall

konnten in Krisenzeiten von der Verordriung sogar gewisse preisdémpfende Effekte

- ausgehen, da die verbrauchsregullerenden Mal&nahmen dle Nachfrage dampfen und

| besser an das vorhandene Angebot anpassen wurden

_Eine genaue Quantifizierung der Auswirkungen bei Anw_endun_g der Verordnung im

Hinblick auf Einze_lpreise und das Verbraucherpreisniveau ist Aimfg'egenwértigen'

| Zeitpunkt nicht moglich; sie hangen von den dann .gegebehen Umstanden ab.
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118 Einzélbestimmuhgen

Zu§1

‘ Dle Abgrenzung zw:schen dem sachlichen Geltungsberelch der einzelnen Slcher- ,
stellungsgesetze auf den Gebleten der Wrtschaft und der einzelnen Verordnungen nach

dem WiSG unteremander msbesondere hmsrchtllch

a) der restriktiven Vorgabe des GeSetzgebers bei Werkleistungen (InStandsétzung aller
. Art sowie Instandhattung, Herstellung und Veranderung von Bauwerken und

technischen Anlagen) sowie-

. b) der bereits vorliegenden Regelungen durch Verordnungen im Energiebereich N
(Mmeralolbewnrtschaftungs—Verordnung, Elekmtznatslastvertellungs-Verordnung,
Gaslastvertellungs—Verordnung) ’

macht es erforderlich, emgangs den Anwendungsberelch der Verordnung zusammen
gefasst darzustellen ‘ ' '
'Dle verfassungssmmanenten Pnnznplen der Subsndlantat und Proportlonahtat in d|e

: Freiheit der wnrtschafﬂlchen Betatigung so wenig wie moghch elnzugrelfen und die
Lenstungsfah»gkelt der Gasamtwnrtschaft moghchst wenig zu beemtrachbgen gilt nach

B der Verordnung auch fiir d|e Behorden die Manahmen aufgrund der Verordnung B

| ergrelfen : : ' ’ ,
Sofern es den deutschen Verteldlgungs- und auBenpohtlschen Slcherheltsmteressen -
entspricht, kénnen im Rahmen der Verordnung auch auskindische Bedarfstrager zB.
Verbiindete und ihre Streitkréﬁe,. Orgénisaﬁoﬁen im Rahrﬁen von Bindnisvertragen)
versorgt w_erden; ,EntSCheidungen dartiber wiirden im tblichen V_érfah'ren dieser -

Verordnung getroffen werden.
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Zu§2

Die Vorschriften in den §§ 2 bis 5 dlenen der VerWIrkhchung elnes Vorrangs ver-

~ teidigungswichtiger Vertrage vor sonstigen Vertragen Vorrangvertrage sind Vertrage
- Uber Warenlleferungen oder Werklelstungen fur die eine Vorrangerkldrung aufgrund
' emer amtlichen' Ennacht;gung abgegeben worden lst Abgabe und Zugang emer

| solchen Vqrrangerklarung I6sen die in § 2 Abs. 3 bis 7__aufgefﬁhr_ten Rechte und
Pilichten der Vertragsbartner aus, ohne dassf hierfir besondere Verwaltungsakte .

| notwendig werden.

" samtliche Erkisrungen und die Fiihrung der Nachweise kbnnen auch in elektronischer

Form erfolgen.

Die Verpﬂichtung des Untemehmefs nach § 2 Abs. 5' die Erfiillung kbnkurrierender
~ anderer Vertrage zuruckzustellen ist das Instrument, um .den Vorrang lebens- oder -

" vertend;gungswnchtlger Auftrage durchzusetzen

Kann ein Unternehmer infolge der Erfillung eines VorrangvértrageS‘ éndere konkur-
. rierende Vertrage nicht oder nicht rechtzeltlg erfullen SO hat er eine daraus folgende

Vertragsverletzung nicht zu vertreten . A
Die Frage der Entschadngung und des Harteausglelchs fur Emgnffe aufgrund des W|SG » 1

ist in den §§ 15 und 16 WiSG abschhe[&end geregelt.

‘lAuch gegenuber der Behorde, dle d|e En'nachtlgung zur Abgabe einer Vorrangerkla-

©rung erte?t hat, besteht in der Regel kem Ersatzanspmch des zurucktretenden Dritten. E

Die zustandige Behorde darf in die Erfiillung von Vonangvémégen nur dann eihgreifen,

' we'nn; einen UnteméMer mehrere Vorrangverpﬂictmngen' (Vorrangérklérung und/oder ‘-
Venrvaltungsalde nach § 6) treffen und eine Interessenkolhsnon zu befurchten ist. In
»dlesem Fall ist dle zustandige Behorde emwachtugt die Relhenfolge zu regeln ln der die

Verpflichtungen zu-erfiillen sind (§ 2 Abs. 8)..
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Zu§3

- Die Ermééhtigung zur Abgabe einer Vofrangerkléi_ruhg ist der Ausgangspunkt.fﬁr das
' Vorrangverfahren der §§ 2 bis 5. Sie setzt auch das damit verbundene "Schneeball- - |
systém” in Gang, wodurch dié veneidigungswichtige Leisfung éicher gestelit wird. Die
sachlichen Voraussetzungen unter denen ermachtigt werden kann ergeben sich aus
dem Gesetzeszweck und den vom Gesetz vorgegebenen Grenzen (Erforderlichkeit, -

Ubermanerbot) d|e der zustandlgen Behorde bei der Ausubung des Er-messens
gesetzt smd §1 Abs. 3).

" Im Rahmen der Bundesauftragsven&altung ist das Bundesministerium fir Wirtschaft.und

Arbeit berechtigt durch Rir'ihtlinien und Weisungen-den Anwehduriésrahmen fur éolcﬁe

N Ermachtlgungen je nach den Erfordermssen der Lage emzuschranken oder ,
- auszudehnen: einerseits sind d|e Ermachtlgungen SO rechtzemg und i in dem gebotenen -

Umfang zu ertellen dass verteidigungswichtige Vertrage vorranglg erfiillt werden; '

: andererseits ist darauf zu achten, dass sich die Vorrangverpﬂlchtungen im Rahmen des

_personell techmsch und orgamsatonsch Machbaren halten.

| \'/erbﬁhdete.Staaten, ihre Sﬁeitkréfté und inter_nationale brgarﬁsétiohenim Rahmenvon .
Biindnisvertragen werden hinsichtlich ihres veﬁeidiQungsreIeVanten' Bedarfs vom Bund ‘
als Antragsteller vertreten (Abs. 2, Nr. 1, Buchstabe a). Eine Entscheidung @iber die
Berucksnchtlgung des auslandlschen Bedarfs wird unter dem Gesvchtspunkt zu h'effen
- sein, ob diese Vorsorge deutschen Verteldlgungs- und auBemolmschen :

Sicherheitsinteressen dient.
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Zu§4

Wegeh der Rechtswirkuﬁgen und wirtSchaﬁlimen Folgen einer VOrrahgeﬂdéfung wird -
der Kreis der Erklérdn_géberechtigt_en in § 4 festgelegt. Die Vérordnung unterécheidet
| die unmittelbare: Bereéhtigung durch Bescheid nach Abs. 1 Nummer 1 und die aus ihr -

abgeleltete Erklarungsberechtlgung des Untemehmers nach Abs. 1 Nummer 2,der
' selbst eine Von'angerklarung empfangen hat und, um dle von ihm geschuldete -
_ -Vorranglelstung erbnngen zu konnen seinerseits auf die vorranglge Leistung eines

-Dritten (Zulleferer) angewiesen ist.
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Zu§b

. Dié Béstéllung nach § 5 dient der Béschaffung voh Waren 'uhd der Erbringung von
Werklenstungen mittels neu zu schlieRender Vertrige; dies konnen auch Zuhefervertrage
sein. Sie begrundet offentllch—rechmche Pﬂlchten zur Erfullung entstehender

Vorrangvertrage d.h.

a) diéPﬂicht zu unve’rziiglic‘her Annahme oder Ablehnung der Vorrangbestellung (Abs.
) | |

b) bestimmte Uriteﬂassungspﬂiéhten (Abs. 2), wenn ein Angebot zum Abschlués eines
Vertrages unter gleichzeitiger Zusncherung einer Vorrangerklamng far den Fall der
Annahme vorliegt. - :

Das Verarbeltungs- Verwendungs- und Lleferverbot (Abs. 2; Satz 2) nach Zugang der
| 'Vorrangbestellung hat den Zweck andenlvemge Vemendungen oder Lleferungen
| zeltwelhg zu sperren um den Bestand zu snchem '

Der Vorrang kahn gemaR Abs. 3 erst nach Eingang der Annahme der Be’s'tellun;q erklart
_ werden, weil er sichim Gegensatz zur Erklarungsermachtngung nach §3Abs. 1 nurauf
, einen bestehenden Verlrag beznehen ‘kann. ‘ '

- Nimmt der Untemehmer die Bestellung mcht an, obwohl er zu Iensten in der Lage ware

so kann er zur Annahme nach § 6 verpﬂlchtet werden (Zwangsvertrag)
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Zu §6-

' Die Verpflichtung durch Verwaltungsakt (Abs. 1 und 2) nach § 6 ist ein welterer Schntt
‘mit dem die Ziele der Verordnung errelcht werden sollen ' S
‘Je nach Lage kann das Bundesmmnstenum far Wrtschaft und Arbelt den § 6 zusammen -

mit.den §§ 1 bIS 5 fur anwendbar erklaren oder selne Anwendbarkent einer gesonderten

Anwendungsverordnung vorbehalten (§ 15 Abs. 2).

Jeder Vemaltungsakt nach §6 begrundet fur den betroffenen Untemehmer eineok
| fentllch-rechtllche Pﬂlcht die inihm bestlmmten Leistungen zu erbnngen oder die dort
genannten Handlungen vel_zunehmen oder (Abs.,2) zu unterlassen. '

- Bestimmt dle zustandlge Behorde im Vewvaltungsakt den Empfanger der Le:stung
(Begunstlgten) z B bei der Lieferung von Waren oder bei der Abgabe von Produktl-

' onsmitteln, so bew;rkt der Verwaltungsakt bei Annahme durch den’ Begunshgten zu-

‘ glelch einen pnvatrechthchen (Zwangs—)Vertrag ZWISChen dem betroffenen Untemehmer '

" und dem Begunstngten Dleser Vertrag bestlmmt den Rahmen, in dem die offenthch— o
rechtllch geschuldete Lelstung zu erbringen lst (Abs 4) ” '

‘Grundsétzli'ch gilt bei der Festsetzung des Entgeltes aljch beim VZwa-ng's,\‘Iértrag. nach
~ Abs. 4 das Prinzip der Vertragsfrelhelt Kdénnen sich jedoch die Vertragspartelen auf ein
Entgelt nicht elmgen so gelten die Prelsvorschnften far das offentliche Auftragswesen ‘

™ Z.Z. VO PR Nr. 30/53.
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Auf diese Weise'Wird die nach § 6 zustandige Behorde der allgemeinen Verwaltung auf |
der Kreisstufe in Abstimmting_ mit der Preisbehérde in die L'age versetzt, das Entgelt im
vémalmngs‘akt'(Verpﬂichtungsbe_scheiq nach Abs. 1) ¥ festzusetzen.

Bei den Vertragen mit einem difentlichen Auftraggeber als Vertragspartner gelten die
Prensvorschnﬁen for das offentliche Auftragswesen ohnehin unmrttelbar '

Nur die-Anordnung der sofortigen Vollziehung (Abs. 7) gewéhrleistet im Anwen-
dungsfalle der WISV den alsbaldigen, verzogermgsfrelen Vollzug. Die Dringlichkeit
dirfte i in der Regel gegeben sein, well es sich um eine Notstandsma[&nahme handelt

") Der zugleich (bindendes) Vertragsangebot des
Untemehmers ist. '
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 Zu§7

Als letite weitest gehende Stufe im System der WrtSchaﬁslenkung kann es bei éinér
sich verscharfenden Knse und abnehmender Verfligbarkeit von Waren erforderlich

- werden, einzelne oder mehrere Waren oder Warenarten zu bewurtschaften Dies gilt
m_sbesond ere, um die Nachfrage nach lebens- oder verteldlgungswlchtlgen Waren
:..dec_-ke_n_ zu kdnnen oder eine _sbzial ausgewogene Vérteilung_ von Waren dés,regélmé&ig ‘ |

 wiederkehrenden Bedarfs sicherzustellen.

© Hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit durch Verordnung einzelne Waren -
“der Bewirtschaftung unterworfen, diirfen Untemehmer diese Waren nur unter denin §7
Abs. 1 Nr. 1 bis 4 im einzélneh genannien Voraussetzungen liefern, beziehen’ oder |
' verwenden Derartige Emschrankungen sind nur in schw:engen Versorgungss:tuatlonen

angemessen und geboten
Die Verfﬁgungsbereéhtigung iiber bewirtschaftete Waren kann auch zeitlich und -
- mengenma&g eingeschrankt werden wenn dies aufgrund der Versorgungslage zur

Errelchung des Zwecks dleser Verordnung erforderlich wird.

. Soweit die den EinSchrénkungen der Verordnung unterliégenden Untemehmer Wéren

- fur evgene Zwecke verglelchbar dem privaten Endverbraucher verwenden werden sie

durch §7Abs. 2 diesem Endverbraucher glelchgestellt
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Zu§s

Sofern die Deckung des Bedarfs dadurch nicht gefahrdet wird, kann das Bundes-
“ministerium fir Wirtschaft und Arbeit die Lieferung, den Bezug odér' die Verwe'nduhg
‘bewirtschafteter Waren durch Unternehmer insgesamt oder thIchtllch bestnmmter

: ?Warenarten oder besonderer Tatbestande allgemem zulassen.

Besondere Tatbestande konnen z.B. den Empfangerkrels zeltllche Begrenzungen oder
regionale Markte betreffen.

Die allgemeinen Zulassungen ermbg‘lichen‘ eine flexible Reaktion auf die jeweilige

. 'Versorgungslage. Sie konnen zu einer Entlastung der Verwaltung fiihren.
' Die zustandige Behrde kann auch Einzeffallentscheidungen treffen.

Die Einzelgenehmigung orieritiert sich an der Lieferméglichkeit des Unternehmers,
seinen Vorraten und an der regionalen Versorgungslage. Sie ist ein Mittel 2ur Auf- |
rechterhaltung des Wirtschaftsablaufs im ortlichen Bereich, soweit allgémeine Zu-
Iassungen nicht in Frage kommen. Sie soII elne veremfachte Versorgung durch den

Verzicht auf Emzelbezugscheme em»oghchen
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Zu§9

'erd die Verfugbarkelt von Waren so genng, dass sie’ geznelt zugetellt werden mussen
sieht Abs. 1 zur Deckung des Bedarfs die Emfuhrung eines individuellen Zutei-

| Iungssystems durch Bezugscheme und fur bewirtschaftete Waren des regelmamg
w1ederkehrenden Bedarfs durch besondere Abschnitte auf Verbraucherkarten als
Instrument der. Ernahmngsbewntschaﬂungs—Verordnung VOr. B

Auf diese Welse sollen nur fir emen solchen Bedarf Waren abgegeben werden der
" 'nach den Z elen dleser Verordnung gerechtferbgt ist.

Indem das Bundesin_inisterium fir Wirtschaft und Arbeit nach.Abs. 2 die Dauer der
Versorgungsperiode festleg{, vermag es flexibel auf die jeweilige Versorgungslage zu

reagieren.
- Nach Abs. 3 diiffen Bezugscheine nicht ﬁberh'ageri werden. Damit sollen zweckwidrige

: "Verwendungen ausgeschlossen werden. Um Bezugschelne zu erhalten mussen

,Antragsteller ihren Bedarf begrunden

In Abs 4 ist das Verfahren des Bezugs von bewirtschafteten Waren des regelmaﬁslg

‘ mederkehrenden Bedarfs auf Abschnitte der Verbraucherkarte geregelt. Durch Verzncht_ :

" auf eine sonst notwendige \ﬁelzah[ von Bezugscheinen wird die Verwaltung entlastet.
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"Das Bezugschemsystem kann nur erfolgrelch sein, wenn die Inhaber von Bezug-
schemen elnen Anspruch darauf haben ‘mitderim Bezugscheln genannten Ware in der
_ausgew:esenen Hohe beliefert zu werden. Nach Abs. 5 haben daher Untemerrner die .
bewirtschaftete Waren an Endverbraucher abgeben eine’ entsprechende
Abgabeverpﬂlchtung gegen Bezahlung, soweit SIQ unter Berucksuchtngung ihrer Ver-
pflichtungen nach den §§ 2 oder 6 iiber entsprechende Vorrate verfiigen dirfen. .

. Absatz 6 soll die mehnnalige, m:ssbrauchhche Vemendung ))on Bezugsci]einen bzw.
der aufgerufenen Abschnitte der Verbraucherkarte Verhindem und der zustandigen

Behorde die 'Mﬁgl‘ich.keit einer-KQntrolle uber die Abgabé von Waren einraumen.
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- Zu§10 .

Der Zutellungsnachwels den das Bundesmmlstenum fur ertschaﬂ und Arbeit i |m '
Bedarfsfalle im Benehmen mit den Bundeslandem elnfuhren kann, Iost die Versor

. gungskarte gemaf Versorgungskanenverordnung von 1976 ab. Dabel wird im Vorfeld
eines Spannungs- undloder Verteldlgungsfalles zu entschelden sein, ob em besonderer
7 Zutellungsnachwels erforderlich sein wird und wie er ggfs auszustatten ware (unter

' Embez»ehung der dann gegebenen Moghchkelten der lnformatlonstechmk)
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Zu§11

, Die vorgesehenen BeWirtschaﬂungsmaBnahmén fiir Waren der gewerblichén Wirtschaft = -

, .erfordem d|e genaue Kenntms der Bestande, die zum Zeltpunkt des Beginns der V‘
: Bewnrtschaﬂung vorhanden sind und deren Iaufende Beobachtung Deshalb haben
Unternehmer solche bewirtschafteten Waren, fiber die sie unmittelbar verfii-

' gungsbereChiigt sind, der zustandigen Behérde von sich aus un\_/_ei'zﬁgliCh zu melden

Die von den UntemehmémAgeméG Abs. 2 zu meldenden Angaben s‘ind auf das un-

| bedlngt notwendlge MaR beschrankt. Dle Zweckbeshmmung fir die Erhebung wird in
der Vorschnft abschlleBend geregelt. Die Meldepﬂlcht der Unternehmer wird ergénzt .
durch die Verpﬂlchtung, ggfs. auf Verlangen Einzelauskiinfte nach § 14 WSG zu

erteilen.

'Dle in Abs. 3 normnerte Pﬂlcht zur VWederhqung der Meldungen auf Veﬂangen der _
zustandigen Behorde ist fir den Fall langer andauemder Versorgungsengpasse vor-

gesehen.
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Zu§12

Die Vorschnft regelt die sachliche Zustandugkelt der elnzelnen Behorden auf den

.verschledenen Verwaltungsstufen (Abs. 1). .
Absatz 2 begriindet zudem eine Ersatzzustandlgkelt der Jewells ubergeordneten Be-
horde wenn die an sich zustandigen Behorden zur Ausubung |hrer Befugnisse aus

tatsachhchen Grunden nichtin der Lage sind.

- Die Stadtstaatenklausel (Abs 3) regelt die Anpassung der Bestlmmungen iiber die | 7
- 'Zustandlgkelt von Behorden an den besonderen Verwaltungsaufbau der Lander Berlin,
" Bremen und Hamburg Diese Anpassung ist bereits nach dem Inkrafttreten der WISV

"notwendlg
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Zu§13

Absatz 1 enthéit_einén Katalog der Verstoe gegen die Bestimmungen der V‘erorcinu'ng. '

Vorsatzliche und fahrléssige Zuwidérhandlungen imSinne des § 18'WSG kénnenim
Rahmen des Wrtschaftsstrafgesetzes 1954 in der jewells geltenden Fassung geahndet

werden. : . , _
Absatz 2 bestlmmt, welche Verwaltungsbehorden sachhch fir dle Verfolgung und

Ahndung zustandng sind. -



- 46 -

Zu§14

Die Verordnung tritt am Tage nach der’Verkﬁndljng in Kraft (Abs. 1).

 thre Anwendbarkeit hiﬁgegén ist nach Abs. 2 an die. Vorauéseizuhge‘n des Artikels 80 a
: d% Grundgesetzes sowie an den. Erlass einer besonderen Verordnung des |
Bundesmmnstenums far Wrtschaﬂ und Arbett geknupft die diese Verordnung ganz oder
S tellwelse abgestuﬂ nach der Schwere des Elngrlffs (§§1-5,6, §§ 7. ) fiir anwendbar
erklart (Anwendungsverordnung) ' ' :

" - Die Stadfstaatenklausel (Vgl §12 Abs 3) istjedoCh mltdem lnkrai‘ttréten anwendbar, R _
‘um so den zustandlgen Behorden Zeit zur Vorberertung fur die Durchfﬁhrung der .

N Bestlmmungen gemal § 11 WisSG ("Praparatonsche Klausel") zugeben.
- Die Stadtstaaten konnen die fur die Durchfﬁhrung der Verordnung zustandigen Be- _
horden berelts nach lnkraﬂtreten der WisiV bestlmmen und damit dle Vorbereltung des -

- Vollzuges sicher stellen



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

