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Unterrichtung

‘durch die Bundesregierung

Mitteilung der Bundesregierung zu der EntschlieBung des
Bundesrates zur Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie
98/8/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom-
16. Februar 1998 uber das Inverkehrbringen von Biozid-
Produkten und zur Anderung chemikalienrechtlicher

Verordnungen

Der Bundesminister fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat mit

'Schreiben vom 4. Dezember 2003 zu der 0.g. EntschlieBung des Bundesrates
(siehe Drucksache 229/02 (Beschluss)) den beiliegenden Bericht Gber den Stand
der Arbeiten zur Umsetzung der EntschlieBung Nr. 1 Gbersandt.
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Bericht iiber den Stand der Arbeiten zur Umsetzung von EntschlieBung
Nr. 1 gemaB dem Beschluss des Bundesrates tiber die Verordnung zur
Umsetzung der Richtlinie 98/8/EG des Europadischen Parlamentes und des
Rates vom 16. Februar 1998 iiber das Inverkehrbringen von Biozid-Pro- -
‘dukten und zur Anderung chemikalienrechtlicher Vorschriften

Drucksache 229/02

Hiermit wird entsprechend der Bitte des Bundesrates, bei der Abarbeitung der
vorgenannten EntschlieBung ziigig vorzugehen, der Bericht der Bundesregierung

Uber den derzeitigen Stand der Arbeiten vorgelegt.
Sachstand

In Ziffer 1 der o.g. EntschlieBung bittet der Bundesrat die Bundesregierung, mdg-
lichst rasch Konkretisierungen der Vorschriften des § 15 f der Gefahrstoffverordnung

vorzunehmen.

§ 15f wurde durch die Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie 98/8/EG des
Européischen Parlamentes und des Rates vom 16. Februar 1998 liber das
Inverkehrbringen von Biozid-Produkten und zur Anderung chemikalienrechtiicher
Vorschriften neu in die Gefahrstoffverordnung aufgenommen. Er enthalt Vorschriften
zur ordnungsgemaBen Verwendung von Biozi_d—Produkten‘ und legt fest, dass nach
guter fachlicher Praxis zu verfahren sei. Insbesondere soll der Einsatz von Biozid-
Produkten durch eine sachgerechte Beriicksichtigung physikalischer, biologischer,
chemischer und sonstiger Alternativen einschlieBlich ihrer moglichen Kombinationen
auf das notwendige Mindestmal begrenzt werden. Der genaue Wortlaut dieser
Vorschrift ist der folgende: |
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Allgemeine Vorschriften zur Verwendung von Biozid-Produkten

Bei der Verwendung von Biozid-Produkten ist unbeschadet der §§ 15 d und 15 e

ordnungsgemdal und nach guter fachlicher Praxis zu verfahren. Biozid-Produkte

ddrfen nicht verwendet werden, soweit der Verwender damit rechnen muss, dass

ihre Verwendung im Einzelfall schddliche Auswirkungen aufr die Gesundheit von

Menschen oder von Tieren, die nicht Zielorganismen sind, oder auf die Umwelt hat.

Die zustdndige Behdrde kann nach § 23 Chemikaliengeselz Malnahmen anordnen,

die zur Erfillung der in den Sdtzen 1 und 2 genannten Anforderungen erforderfich

sind, Zur ordnungsgemidBen Verwendung gehort insbesondere, dass

1

das Biozid-Produkt fiir den vorgesehenen Verwendungszweck unter Berick-
sichtigung der Anwendungsbedingungen geeignet ist und in geeigneter Weise

ausgebracht wird,

die Verwendung gemdal3 den in der Zulassung des jeweiligen Biozid-Produkts
festgelegten Bedingungen und gemal3 seiner Kennzeichnung erfolgt und

der Einsatz von Biozid—Proa’ukteh durch eine sachgerechte Beriicksichtigung
physikalischer,  biologischer,  chemischer —und sonstiger Alternativen
einschlieBlich ihrer mdéglichen Kombinationen auf das notwendige Mindestmal

begrenzt wird."

Der Bundesrat stellt dazu in 0.g. Beschluss fest, dass die ,, unbestimmten Rechts-

A begriffe und rein qualitativ beschriebenen Anforderungen in § 15f ein erhebliches

Problem’ seien. § 15f sei ,0hne konkretere, detailliertere l/orgaben praktisch nicht
umsetébar. Dies [gelte] insbesondere hinsichtlich der Vielzahl bereits im Verkehr
befindlicher Biozid-Produkte, die nicht dem neuen Zulassungsverfahren unterliegen.
Um die Wirksamkeit der neuen Vorschriften sicherzustellen, bendtigen Verwender
und Vollzugsbehdrden daher dringend eine Konkretis/efung der Bestimmungen. .. ..
Wegen der besonderen Bedeutung des § 15f wird die Bundesregierung gebeten,

diese moglichst rasch vorzunehmen. "
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Besondere Problemstellung:

Der Begriff der guten fachlichen Praxis wurde aus dem Bereich der pflanzenschutz-
mittelrechtlichen Regelungen libernommen. Er ist nicht im EG-Recht verankert, so

dass h'ier, anders als bei der Konkretisierung EG-einheitlicher Vorschriften zu Biozi-
den, keine EG-weite Diskussion auf Expertenebene stattfinden wird. Die konkrete

Ausgestaltung der guten fachlichen Praxis ist daher rein national zu erarbeiten.

Anders als bei Pflanzenschutzmitteln bestehen bei Biozid-Produkten auf Behdrden-
seite kaum Erfahrungen im Zusammenhang mit deren Verwendung, da Verwen-
dungsvorschriften in der Vergangenheit nur flir wenige Biozid-Produkte aus ausge-
wahlten Produktarten (Begasungsmittel zum Holzschutz, bestimmte Schadlings-
bekampfungsmittel) existierten. Diese Produkte zihlen zu den Produktarten 8 und 18
gemaB Anhang V der EG-Biozid-Richtlinie.

Tatsachlich fallen in den Anwendungsbereich der EG-Biozid-Richtlinie éber 23 Pro-
duktarten, die mit Ausnahme der Vogelb'ekémpfungsmittel, der Fischbekampfungs-
mittel und der Mittel gegen andere Wirbeltiere als Ratten und M&use in Deutschland
auch'zulassungsféhig sind. Die Vielfalt der Produktarten im Anwendungsbereich der
Biozid-Richtlinie bzw. des Biozid-Gesetzes ist groB. Zur Beschreibung der Produkt-
arten werden sowohl die zu schiitzenden Giiter als auch die zu bekampfenden Ziel-
organismen herangezogen. Beispiele fiir die erste Kategorie sind die zdr HaUptgruppe
der ,,Schutzmittel* zahlenden Produktarten Holzschutzmittel, Topfkonservierungs- }'
mittel, Filmkonservierungsmittel u.a; Beispiele flir die zweite Kategorie sind die zur |
Hauptgruppe der Schadlingsbekampfungsmittel zdhlenden Produktarten der Nage-
tierbekdmpfungsmittel (Rodentizide), der Schneckenbekampfungsmittel (Molluski-
zide) und der Insektizide.

Dieser Umfang von Schutzglitern und Zielorganismen als HilfsgroBen zur Charakteri-
sierung der Biozid-Produktarten beschreibt gleichzeitig auch die erhebliche Heteroge-
nitat im Hinblick auf Kriterien zum sicheren Umgang mit Biozid-Produkten.



Weitekes Vorgehen

Wie schon oben ausgefiihrt bestehen auf Behérdenseite nur geringe Erfahrungen mit
Bioziden. Dies liegt auch daran, dass eine entsprechende Behordenstruktur erst
durch das Biozid-Gesetz gesthaffen wurde und sich noch in der Aufbauphase befin-
det. Die Erarbeitung eines sachgerechten Konzeptes liber Verwendensvorschriften,
insbesondere zur guten fachlichen Praxis, erfordert daher einen eingehenden Diskus-
sionsprozess, der auch unter Einbeziehung externen Sachverstandes zu fihren sein
wird. Dies wird federfiihrend von der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeits-
medizin in ihrer Funktion als Zulassungsstelle flir Biozid-Produkte wahrzunehmen

sein.

Die Erarbeitung entsprechender Empfehlungen und Regelungen soll durch zwei Vor-
haben unterstitzt werden:

Bereits in den UFOPLAN 2003 wurde mit hoher Prioritat das Vorhaben mit dem Titel
~Machbarkeitsstudie zur Unterstitzung der Informationspfiichten gemal § 22 ChemG
liber alternative MaBnahmen zur Minimierung des Biozid-Einsatzes"

- eingestellt. Die Fachbegleitung soll durch das UBA erfolgen. Die notwendigen Mittel
stehen bereit. Auch hier zeigt sich aber wieder, dass die Komplexitat der Biozid-
Problematik keine schnellen Lésungen zulésst: Ein Forschungsnehmer, der ein
befriedigendes Konzept flir dieses Vorhaben vorlegen kann, konnte bisher immer
noch nicht gefunden werden. Das Umweltbundesamt bemiiht sich nunmehr im
Rahmen einer ¢ffentlichen Ausschreibung ihtensiv, einen geeigneten Projektnehmer

bis zum Jahresende zu gewinnen.

Das zweite Vorhaben soll unter der Fachbegleitung der Zulassungsstelle fir Biozid-
Produkte durchgefiihrt werden. Die Finanzierung wird aus dem Haushalt der Bundes-
anstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin erfolgen. Das Projekt mit dem Titel
,,Beschre/bung der ordnungsgeméBen Verwendung und einzuhaltender guter
fachlicher Praxis bei der Verwendung und Entsorgung von Biozid-Produkten"
wurde am 31. Oktober 2003 mit einer Fristsetzung fiir die Abgabe von Angeboten bis
zum 5. Januar 2004 ausgeschrieben. Die Ergebnisse dieses Vorhabens sollen genutzt
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werden, um Vorschlage fir allgemein anwendbare Regeln fiir den sicheren Umgang
mit Biozid-Produkten als auch fiir Nebenbestimmungen in konkreten Zulassungs-
bescheiden vorzubereiten. Das Vorhaben soll innerhalb von sechs Monaten abge-
schlossen werden.

Mit Ergebnissen ist daher im Herbst 2004 zu rechnen. Uber das weitere Vorgehen ist
nach Auswertung dieser Ergebnisse zu entscheiden.



	
	
	
	
	
	
	

