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Empfehlungen Fz-FJ-Wi-Wo
der Ausschiisse

zu Punkt ..... der 793. Sitzung des Bundesrates am 7. November 2003

Haushaltsbegleitgesetz 2004
(Haushaltsbegleitgesetz 2004 - HBeglG 2004)

1. Der federfithrende Finanzausschuss und
der Wirtschaftsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetz gemiB3 Artikel 77 Abs. 2 des
Grundgesetzes die Einberufung des Vermittlungsausschusses mit dem Ziel zu

")
verlangen,

2. das Gesetz grundlegend zu iiberarbeiten
und

3. die Vorschldge der Ministerprisidenten Roland Koch und Peer Steinbriick zum
Abbau von Steuervergiinstigungen und Finanzhilfen einzubeziehen, die in den
Sitzungen des Haushaltsausschusses und des Finanzausschusses des Deutschen
Bundestages am 15. Oktober 2003 vorgelegt wurden.

") Ziffer 1 gilt bei Annahme von Ziffer 2 und/oder Ziffer 3 als mitbeschlossen.
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Begriindung:
Zu Ziffer 2:

Deutschland steht am Rande einer Rezession, weil die Bundesregierung nur
zogerlich die notwendigen Entscheidungen trifft. Die wirtschaftliche
Entwicklung stagniert, die Arbeitslosenzahlen steigen, das Ausbildungsplatz-
problem ist ungelost, die Zahl der Insolvenzen nimmt dramatisch zu, die
Sozialversicherungssysteme stehen vor grofen Problemen, ein nachvoll-
ziehbares Besteuerungssystem gibt es nur noch in Ansédtzen, und der
Biirokratieaufwand fiir Biirger und Unternehmen wird tdglich gréBer. Die
Bundesregierung hat Jahre ungenutzt verstreichen lassen. Der Bundesrat
beflirwortet grundsétzlich Steuersenkungen flir Biirger und Unternehmen. Es
ist das nachhaltige Bestreben des Bundesrates, die Belastung von Biirgern und
Unternehmen mit Steuern und Abgaben zu verringern. Nur bei sinkender
Abgabenbelastung kann die Konjunktur anspringen, kann sich Wirtschafts-
wachstum entwickeln und konnen Arbeitsplidtze geschaffen werden. Die
Lander konnen der Steuersenkung aber nur zustimmen, wenn sie solide
finanziert ist. Diese Voraussetzung erfiillt der vorliegende Gesetzesbeschluss
des Deutschen Bundestages bisher nicht.

Der Bundesrat hilt im Interesse einer Sanierung der 6ffentlichen Finanzen ein
ausgewogenes Konzept flir geboten, das ein fiir die nachhaltige Haushalts-
konsolidierung ausreichendes Volumen umfasst und einseitige Belastungen
einzelner Bevolkerungsgruppen vermeidet. Die Entlastungswirkungen miissen
auf allen o6ffentlichen Haushaltsebenen wirksam werden und die strukturellen
Unterschiede der 6ffentlichen Haushalte beriicksichtigen.

Bei gemeinsamen Finanzierungen von Bund und Léndern fordert der
Bundesrat zur Haushaltskonsolidierung der Lénder eine zeitweise Aussetzung
ihrer Verpflichtung zur Erbringung von Mitfinanzierungsanteilen. Bestehende
Zweckbindungen von Bundesmitteln sind zur Vermeidung der Fehlleitung
knapper finanzieller Ressourcen zu lockern. Auch dies dient der Unterstiitzung
von Konsolidierungsbemiihungen der Lander und Kommunen.

Bei Kofinanzierungen im Verhiltnis zur EU sind nach Auffassung des
Bundesrates die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass Verpflichtungen der
Lander zeitweise ausgesetzt werden konnen. Auch sollte der Bund sich dafiir
einsetzen, dass mit EU-Forderung verbundene Zweckbindungen gelockert und
die Verfahren vereinfacht werden. Fiir Férderung aus nationalen Mitteln sind
groBere beihilferechtliche Spielrdume notwendig.

Der Bundesrat hélt Steuersenkungen fiir dringend notwendig. Biirger und
Unternehmen miissen entlastet werden. Der Bundesrat befiirwortet deshalb das
Vorziehen der Steuerreform vom Jahr 2005 auf 2004. Voraussetzung fiir eine
Steuersenkung ist allerdings eine solide Finanzierung, die in den weiteren
parlamentarischen Verfahren erreicht werden muss. FEine mit rund
14 Milliarden Euro kreditfinanzierte Steuerreform bleibt den Anspruch der
Soliditdt jedoch schuldig. Zur Bewiltigung der wirtschaftlichen Probleme
sollen wahllos steuerliche Vergiinstigungen einseitig abgebaut werden,
Verbrauchsteuern steigen, Mittel umgeschichtet und zusétzlich das Vorziehen
der letzten Stufe der Steuerreform durch massiv hohere Schulden finanziert
werden. Dieses Vorgehen wire weder gerecht, noch volkswirtschaftlich und
fiskalisch geboten. Probleme werden nicht geldst, sondern in die Zukunft
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verschoben.

a) Die gegenwirtige wirtschaftliche Entwicklung und die anhaltend hohe
Arbeitslosigkeit mit rund 4,3 Millionen Menschen lassen keine
Verbesserung der Finanzsituation in den oOffentlichen Haushalten
kurzfristig erwarten. Die Haushaltssituation von Bund, Ldndern und
Gemeinden ist gekennzeichnet durch Uberschuldung, obwohl Steuern und
Abgaben laufend erhoht wurden. Das Defizit der Gebietskorperschaften
lag 2002 mit 70 Milliarden Euro weit iiber den prognostizierten Werten.
Fiir das Jahr 2003 muss ebenso von einer negativen Finanzentwicklung —
anndhernd 80 Milliarden Euro Neuverschuldung — ausgegangen werden. In
vielen Féllen wurden dabei die haushaltsrechtlichen Obergrenzen fiir die
Nettokreditaufnahme tiberschritten. Der Bundeshaushalt wird zum zweiten
Mal hintereinander verfassungswidrig sein und gegen Artikel 115 GG
verstof3en. Die Einhaltung der Maastricht-Kriterien wird nach 2002 auch in
diesem Jahr verfehlt. Dabei bilden solide oOffentliche Finanzen das
Herzstiick der Europdischen Wirtschafts- und Wiahrungsunion. Sie sind
das beste Mittel zur Schaffung der Voraussetzungen fiir Preisstabilitit und
tragen dauerhaft zu Wachstum und Beschiftigung bei.

Obgleich die Regierungsprognose im Jahr 2004 von einem realen
Wirtschaftswachstum von 1,7 Prozent ausgeht, vollfiihrt die Finanzpolitik
vor diesem konjunkturellen Hintergrund eine Kehrtwende. Es ist nicht
langer der Haushaltsausgleich, der das Regierungshandeln dominiert. Die
Bundesregierung nimmt billigend eine massiv hoéhere Verschuldung zur
Finanzierung der dritten Stufe der Steuerreform in Kauf, legt einen bereits
im Entwurf verfassungswidrigen Haushalt vor und erkldrt — trotz eines
prognostizierten Wirtschaftswachstums von 1,7 Prozent — die Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts.

Das Ziel dieser finanzpolitischen Kehrtwende ist es, einen konjunkturellen
Impuls zu geben. Dafiir wird eine hohere Verschuldung — 14 Milliarden
Euro iiber alle staatlichen Ebenen — in Kauf genommen. Dabei fiihren
Steuersenkungen, die durch Schulden finanziert werden, bestenfalls zu
einer zeitlichen Belastungsverlagerung.

In der konkreten Situation fiihren die mit dem Bundeshaushalt 2004
geplanten gesetzlichen Vorhaben wie z.B. die Gewerbesteuerreform und
das Gesetz zur Umsetzung der Protokollerkldrung zum Steuer-
vergiinstigungsabbaugesetz hingegen eher zu einer permanenten
Verschlechterung der Investitionsbedingungen. Dies gilt umso mehr, wenn
die angestrebten Bedingungen mit denen verglichen werden, die
urspriinglich mit der dreistufigen Steuerreform verbunden waren. Mit
diesem Vorgehen tragt die Finanzpolitik der Bundesregierung zu einer
Destabilisierung der Erwartungen bei.

b) Generell ist der Abbau von Subventionen und Steuervergiinstigungen aus
ordnungspolitischer Sicht geboten und sollte Bestandteil einer soliden
Finanzpolitik sein. Dies ist allerdings nur dann vermittelbar, wenn
gleichzeitig die Steuern deutlich sinken. Hier ldsst das vorliegende Gesetz
keinerlei Konzept erkennen. Im Haushaltsbegleitgesetz werden steuerliche
Sondertatbestidnde fiir die Biirger und die Unternehmen auch des
Mittelstands gestrichen, um das Defizit des Staates zu finanzieren. Diese
MaBnahmen wirken wie eine dauerhafte Steuererhohung. Das Vorziehen
der dritten Stufe der Steuerreform soll dagegen iiberwiegend mit neuen
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Schulden finanziert werden. Das ist nicht nur verantwortungslos
gegeniiber kiinftigen Steuerzahlern, sondern wiirde auch das vorséitzliche
Uberschreiten der Defizitgrenze des Stabilitits- und Wachstumspaktes
bedeuten.

Dabei sind solide 6ffentliche Haushalte eine wichtige Grundlage fiir ein
nachhaltiges gesamtwirtschaftliches Wachstum. Sie schaffen Vertrauen in
die Féhigkeit des Staates, die Abgabenbelastung in der Zukunft zu
begrenzen sowie die demografische Belastung der 6ffentlichen Finanzen
zu bewiltigen. Keinesfalls darf daher das Vorziehen der Steuersenkung
durch eine massive Erhohung der Staatsverschuldung — so auch das
mehrheitliche Sachverstindigenergebnis einer Anhoérung zum Haushalts-
begleitgesetz — oder durch dauerhafte Steuererh6hungen an anderer Stelle
finanziert werden.

Um die dritte Stufe der Steuerreform vorzuziehen, miissen die bislang
vollig unzureichenden Finanzierungsvorschlige der Bundesregierung
iberarbeitet werden. Notwendige MafBinahmen sind Privatisierungen und
Ausgabensenkungen.

6. Zu Ziffer 3:

Angesichts der angespannten Haushaltssituation aller Gebietskorperschaften ist
ein breiter Subventionsabbau zur weiteren strukturellen Konsolidierung aller
offentlichen Haushalte unabdingbar. Dabei ist die Situation der neuen Lénder
angemessen zu beriicksichtigen.

Die Bundesregierung hat bereits ihre Offenheit fiir weitere Vorschlige zum
Subventionsabbau bekundet und ihre Zusammenarbeit bei der Umsetzung
angeboten.

Die Vorschldge der Ministerprasidenten Roland Koch und Peer Steinbriick sind
im Haushaltsausschuss (A-Drs. 15 (8) 852) und im Finanzausschuss des
Deutschen Bundestages beraten worden.

7. Der Ausschuss fiir Frauen und Jugend und
der Ausschuss fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung

empfehlen dem Bundesrat, dem Gesetz gemil3 Artikel 74a Abs. 2, 80 Abs. 1,
104a Abs. 3 und 105 Abs. 3 des Grundgesetzes nic ht zuzustimmen.

Begrindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Der Bundesrat hélt das Haushaltsbegleitgesetz flir keine geeignete
Grundlage zur Belebung des Wirtschaftswachstums und zur
Konsolidierung des Bundeshaushalts. Die unausgewogene und einseitige
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Belastung einzelner Bevdlkerungsgruppen ist sachlich nicht gerecht-
fertigt, willkiirlich und deshalb nicht zumutbar.

Dies gilt insbesondere auch fiir die Familien benachteiligende
Abschaffung der Wohnungsbauprdmie und der Eigenheimzulage sowie
die gravierenden Leistungskiirzungen beim Bundeserziehungsgeld. Im
Ubrigen stellt das vorgesehene, teilweise riickwirkende Inkrafttreten bei
der Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes die Linder vor
erhebliche Vollzugsprobleme mit der Folge eines Antragsstaus, der
ebenfalls auf Kosten der betroffenen Familien geht.



