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ZUSAMMENFASSUNG

»Digitaler Ubergang®, d.h. der Ubergang von der analogen zur digitalen Horfunk- und
Fernsehiibertragung, ist ein komplexer Prozess, dessen soziale und wirtschaftliche
Auswirkungen weit iiber die rein technische Umstellung hinaus reichen. Die Entwicklung
des digitalen Rundfunks ist positiv, weil sie den Umfang und die Qualitit der Dienste verbessert,
was insbesondere auf die digitale Komprimierung zurlickzufiihren ist. Auf diese Weise konnen
das Frequenzspektrum und die Netzkapazititen besser genutzt werden.

Die vorliegende Mitteilung hat den Umstellungsprozess zum Inhalt, wobei das besondere
Augenmerk auf der Politik der Mitgliedstaaten zur Umstellung auf das Digitalfernsehen liegt. Der
Aktionsplan eEurope 2005 sieht vor, dass die Mitgliedstaaten ihre Absichten beziiglich des
digitalen Ubergangs bis zum Dezember 2003 verdffentlichen. Die vorliegende Mitteilung enthalt
Vorschlidge, welche Informationen derartige Berichte enthalten konnten.

Marktkrifte und Konsumentennachfrage miissen die Digitalisierung des Rundfunks bewirken,
die eine groBe Herausforderung fiir die gesamte Branche darstellt. Unternehmerische Freiheit und
entsprechende Anreize sind dabei unverzichtbar. AuBlerdem ist es wichtig, die Verbraucher zu
informieren, damit diese wissen, wann sie umstellen sollten und welche Moglichkeiten sie dabei
haben. Hierbei sollte es sich um einen marktgesteuerten Prozess handeln und nicht um einen
einfachen Umbau der Infrastruktur ohne Mehrwert fiir den Biirger. Eine erfolgreiche Umstellung
wird durch ein koordiniertes Vorgehen der =zahlreichen Beteiligten erleichtert —
Rundfunkanstalten, Gerétehersteller, Einzelhidndler, Regierungen und andere.

Politische Malinahmen der Mitgliedsstaaten sollten transparent, gerechtfertigt und
angemessen sein sowie rechtzeitig erfolgen, um eine Marktverzerrung so gering wie moglich zu
halten. Sie sind entsprechend eindeutig festgelegten und speziellen politischen Zielsetzungen und
den Schwierigkeiten des Marktes zu formulieren. Dies erfordert eine sorgfiltige Bewertung der
Auswirkungen sowie eine Uberwachung der Umsetzung der politischen Strategien und eine
Beobachtung der Marktentwicklung. Der Versuch, den Ubergang gegen die Interessen der
Industrie und der Verbraucher durchzusetzen, kann zu keinen dauerhaft tragfahigen Ergebnissen
fithren.

Politische Maflnahmen der Mitgliedsstaatensollten dariiber hinaus diskriminierungsfrei und
technologisch neutral sein. Eine unterschiedliche Behandlung der Marktbeteiligten muss
gerechtfertigt sein. Der Ubergang zum digitalen Fernsehen sollte ein allumfassender Prozess sein,
der verschiedene Netze, Geschéftsmodelle und Dienste, darunter das frei empfangbare Fernsehen,
einbeziecht und eine bessere Bildqualitit oder Daten- und interaktive Dienste ermoglicht. Die
Abschaltung der analogen Ubertragung sollte erst dann erfolgen, wenn der digitale Rundfunk
nahezu universell Einzug gehalten hat, wobei zur Minimierung der volkswirtschaftlichen Kosten
alle oben genannten Moglichkeiten berticksichtigt werden sollten.

Das Eingreifen der Politik sollte zunichst auf nationaler Ebene erfolgen, unter Beriicksichtigung
der marktlichen und ordnungspolitischen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten im Bereich
des Rundfunks. Insbesondere im Hinblick auf Binnenmarktaspekte wird die EU jedoch ebenfalls
eine Rolle spiclen. Mogliche Beitrige der EU betreffen insbesondere die Bereiche
Leistungsvergleich (Benchmarking), Geratestandards, Verbraucherinformation, Erleichterung
und Forderung des Zugangs zu Mehrwertdiensten. In der Mitteilung wird ferner vorgeschlagen,
eine Decbatte iiber die Frequenzaspekte des digitalen Ubergangs innerhalb des neuen
Rechtsrahmens der Gemeinschaft fiir die Frequenzpolitik einzuleiten. In diesem Zusammenhang
sollten mogliche Konzepte fiir mehr Transparenz in Bezug auf den wirtschaftlichen Wert der fiir
terrestrische Rundfunkdienste genutzten Frequenzen diskutiert werden. Oberstes Ziel ist eine



effiziente und flexible Nutzung des Frequenzspektrums, wobei gleichzeitig der
Dienstleistungsauftrag des Rundfunks aufrechterhalten werden muss.

Es ist nicht beabsichtigt, einen gemeinsamen Termin fiir die Analogabschaltung oder ein
Verkaufsverbot fir analoge Empfinger auf EU-Ebene vorzuschlagen. Jedoch werden die
nationalen digitalen Rundfunkmarkte und PolitikmaBBnahmen weiterhin beobachtet.
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Einfiithrung

In der vorliegenden Mitteilung werden die wichtigsten Fragen des Ubergangs vom analogen zum
digitalen Rundfunk aus Sicht der Mirkte und aus politischer Perspektive analysiert. Die
Ablosung des analogen Rundfunks durch ein System, das auf digitaler Technik beruht, bietet
enorme Vorteile hinsichtlich effizienter Frequenznutzung und groBerer Ubertragungskapazititen;
diese werden zu neuen Diensten, groflerer Auswahl fir den Konsumenten und zu starkerem
Wettbewerb fiihren. Diese Vorteile werden im Aktionsplan eEurope 2005' hervorgehoben. Mit
dem Aktionsplan wird das Ziel verfolgt, giinstige Rahmenbedingungen flir private Investitionen
und fiir die Schaffung neuer Arbeitspldtze herzustellen, die Produktivitit zu steigern, 6ffentliche
Dienstleistungen zu modernisieren und jedermann die Moglichkeit zur Teilnahme an der globalen
Informationsgesellschaft zu geben. Mit eEurope 2005 sollen daher sichere Dienste,
Anwendungen und Inhalte auf der Grundlage einer weit verbreiteten Breitbandinfrastruktur
gefordert werden.

In diesem Zusammenhang spielt die Europdische Kommission eine aktive Rolle bei der
Entwicklung des digitalen Fernsehens und fiir die Zukunft des digitalen Rundfunks ganz
allgemein sowie bei der Umstellung auf diese Technologie. Jedoch bezieht die Kommission zur
Frage des Zeitpunkts der Analogabschaltung keinerlei Position. Diese Frage ist auf der Ebene der
Mitgliedsstaaten oder der regionalen Behdrden zu entscheiden.

Im ersten Kapitel der Mitteilung wird die Situation auf den Markten fiir digitalen Rundfunk in der
Europdischen Union dargestellt; den vielfdltigen Vorteilen des Ubergangs stehen eine Anzahl
erheblicher Hindernisse fiir einen derartigen Ubergang gegeniiber. Auf dieser Grundlage werden
die Bedingungen, unter denen politisches Eingreifen hinsichtlich dieser Hindernisse gerechtfertigt
sein konnte und gewisse grundlegende Anforderungen, die solche Eingriffe erfiillen miissen,
diskutiert.

Im zweiten Kapitel werden die hauptsdchlichen Handlungsalternativen, die die Mitgliedsstaaten
aufgrund europdischen Rechts und anhand der auf den Mérkten gewonnenen Erfahrungen haben,
kritisch gewiirdigt. Dies umfasst verschiedene Aspekte hinsichtlich Ubergangsstrategien im
allgemeinen und besondere Fragen des Empfangs digitalen Rundfunks und digitaler Dienste.
Auflerdem werden die Mitgliedsstaaten daran erinnert, dass der Aktionsplan eEurope 2005
vorsieht, dass sie ,bis Ende 2003 ihre Absichten hinsichtlich eines mdéglichen Ubergangs
verdffentlichen “, und dass der Aktionsplan Leitlinien hierfiir enthilt.

Im dritten und letzten Kapitel werden die Auswirkungen des Ubergangs zu digitalem Rundfunk
auf Frequenzfragen behandelt und es wird vorgeschlagen, eine breite Debatte zu dieser Frage
anzustofen, die einen wichtigen Bestandteil jeglicher kiinftigen Frequenzpolitik der
Gemeinschaft bilden wird.

! COM(2002)263 endgiiltig, eEurope 2005: Eine Informationsgesellschaft fiir alle.
hitp//europa.cu.int/information_society/eeurope/news_librarv/documents/eeurope20035/eeurope2005_de.pdf
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1. DER UBERGANG ZUM DIGITALEN RUNDFUNK - UBERBLOCK?
1.1. Vorteile und Schwierigkeiten der Digitalisierung

Im Bereich von Fernsehen und Horfunk (gemeinsam als ,,Rundfunk® bezeichnet) bezieht sich der
Begriff ,,Ubergang” auf den Prozess der Umstellung von der analogen zur digitalen
Ubertragungstechnik, der mit der Einfilhrung des digitalen Rundfunks beginnt und mit der
Einstellung des analogen Rundfunkbetriebs (,,Abschaltung®) endet. Im Hinblick auf die
Geschwindigkeit und Dauer des Prozesses, die beteiligten Parteien und den Grad des Eingreifens
seitens der Regierung sind zahlreiche Wege moglich.

Jedes Land geht seinen eigenen Weg bei der Umstellung, der hiufig durch die ortliche
Rundfunktradition beeinflusst wird. Idealerweise sollte die endgiiltige Abschaltung der analogen
Rundfunkiibertragung erst dann erfolgen, wenn der digitale Rundfunk weite Verbreitung erreicht
hat und nur noch wenige analoge Haushalte verbleiben. Andernfalls kdnnte die Folge ein sozialer
Riickschritt sein, wenn zahlreiche Haushalte einfach keinen Zugang mehr zu Fernseh- oder
Radiodiensten hitten, oder es wiirde ein wirtschaftlicher Schaden entstehen, wenn teure oder
wettbewerbsverzerrende staatliche MaBnahmen zur Vermeidung solcher negativen Folgen
getroffen werden miissten.

Der digitale Ubergang bedeutet wesentlich mehr als die reine technische Umstellung.
Angesichts der Bedeutung, die Fernsechen und Radio in modernen Gesellschaften spielen, hat der
Ubergang richt nur wirtschaftliche, sondern auch soziale und politische Auswirkungen. Der
Ubergang betrifft alle Segmente in der Rundfunk-Wertschpfungskette — die Produktion, die
Ubertragung und den Empfang von Inhalten. Alle diese Segmente erfordern fiir die digitale
Ubertragung eine technische Aufriistung, wobei die groBte Herausforderung auf Empfangerseite
liegt: Austausch oder Aufriistung der immensen Menge analoger Empfangsgerite. Dies ist durch
neue, integrierte digitale Fernseh- oder Radioempfinger moéglich oder durch sog. ,,Set-top-
Boxen®“, die an das analoge Fernsehgerdt angeschlossen werden. Dariiber hinaus miissen
Anschlusspunkte (Antennen, Satellitenschiisseln, Kabel) hdufig ebenfalls angepasst werden.

Die Umstellung unterscheidet sich beim Fernsehen und beim Radio betrichtlich. Das digitale
Fernsehen hat eine wesentlich hohere Marktdurchdringung. Analoges und digitales Fernsehen
wird auf verschiedenen Netzen bereitgestellt, im Wesentlichen Uber Kabel-, Satelliten- und
terrestrische Netze (in den Frequenzbereichen VHF und UHF). Digitale audiovisuelle Inhalte
konnen ebenfalls iiber das Internet und, noch unbedeutend, iber DSL-Netze (Digital Subscriber
Lines — digitale Teilnehmeranschlussleitungen) bereitgestellt werden. Jedes Netz hat seine
speziellen Stirken und Schwichen. Somit ist der Ubergang zum digitalen Fernsehen ein Prozess,
der mehrere Netze bzw. mehrere Plattformen betrifft, wobei digitales Fernsehen nicht mit
digitalem terrestrischem Fernsehen gleichzusetzen ist. Aufgrund der potenziellen Freigabe der
derzeit vom analogen terrestrischen Fernsehen genutzten Frequenzen sowie des traditionell
groBen staatlichen Einflusses in diesem Bereich konzentriert sich die Debatte jedoch héufig auf
das terrestrische Fernsehen.

GleichermafBlen entspricht digitales Fernsehen nicht interaktivem Fernsehen. Ersteres bezieht sich
auf die Art des Kommunikationsnetzes und ist das Kernthema der vorliegenden Mitteilung,

2 Verschiedene Punkte in diesem Abschnitt wurden in einer von BIPE Consulting fiur die GD
Informationsgesellschaft der Europdischen Kommission erstellten Studie ausfithrlich behandelt: ,, Digital
Switchover in Broadcasting®, April 2002. Dem endgiiltigen Bericht iiber die Studie gingen zwei 6ffentliche
Workshops gefolgt von einer 6ffentlichen Konsultation voraus. Siehe:
http://europa.cu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/studies/index en.htm
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wihrend Letzteres sich auf bestimmte Dienste bezieht, die iiber dieses Netz bereitgestellt werden
konnen. In der Praxis steht aber der Ausbau von Netzen und Diensten miteinander in Verbindung.
Und schlieBllich ist digitales Fernsehen nicht einfach nur Bezahlfernsehen (Pay-TV), sondern es
existieren auch frei empfangbare digitale Fernsehangebote in einigen Mitgliedstaaten.’

Einige der Vorteile der digitalen Ubertragung stehen direkt mit dem Umstellungsprozess in
Verbindung, wihrend andere erst am Ende der Ubergangszeit durch Beendigung des analogen
Betriebs erzielt werden. Alle Vorteile sind auf die Moglichkeit der Verarbeitung und
Komprimierung digitaler Daten zuriickzufiihren, was gegeniiber analogen Signalen eine
effizientere Nutzung der Netzkapazitit erlaubt. Dieses Potenzial kann auf verschiedene Weise
ausgeschopft werden. Erstens konnen neue oder verbesserte Rundfunkdienste angeboten werden:
zusitzliche Programme, programmbezogene Verbesserungen, bessere Bild- und Tonqualitit,
Datendienste und interaktive Dienste, einschlieBlich der ,,Dienste der Informationsgesellschaft
und Internet-dhnlicher Dienste.

Zweitens konnte die Abschaltung des analogen terrestrischen Fernsehens die Freigabe mehrerer
Hundert Megahertz (MHz) in den Frequenzbereichen VHF und UHF* erlauben, die einer
" anderweitigen Nutzung neu zugewiesen werden kdnnen, beispielsweise konvergenten Diensten,
die Funktionen des Mobilfunks und des terrestrischen Rundfunks kombinieren wie mobiler
Datenfunk (,Datacasting”). Vor diesem Zeitpunkt wird jedoch der Ubergang die
Frequenzknappheit durch die gleichzeitige Ubertragung von Analog- und Digitalprogrammen
(,,Simulcasting®) erhdhen. Somit ist die Dauer der Ubergangsperiode eine zentrale Frage,
insbesondere in Gebieten, in denen das Frequenzspektrum tiberfiillt ist.

Drittens werden sich Wettbewerb und Innovation auf dem Markt durch das potenzielle
Eindringen neuer Anbieter auf verschiedenen Ebenen der Wertschopfungskette erhohen, zum
Beispiel durch neue Rundfunksender oder Entwickler von interaktiven Anwendungen. Dariiber
hinaus wird die Umstellung einigen Kategorien von Marktbeteiligten spezielle Vorteile bringen:
Herabsetzung der Ubertragungskosten, erhohter Umsatz von digitalen Empfingern, einfachere
Speicherung und Verarbeitung von Inhalten. Tatsdchlich werden die potenziellen Vorteile und
Schwierigkeiten je nach Interessengruppe sowie abhingig vom ortlichen Kontext und den
jeweiligen Netzen unterschiedlich sein.

In jedem Fall wird die Umstellung kurzfristig erhebliche Kosten und Probleme mit sich
bringen, die mit folgenden Anforderungen in Verbindung stehen: technische Aufriistung in allen
Segmenten der Wertschépfungskette und Uberpriifung der Frequenznutzungsverfahren und
-konzepte, Entwicklung attraktiver Dienste zur Forderung der Nachfrage, ohne die der gesamte

3 Im Gegensatz zu gebiihrenpflichtigen Angeboten, bei denen der Nutzer gegen Bezahlung einer bestimmten
Gebiihr, z. B. Abonnement oder pro Einzelsendung, Zugang zu zusétzlichen oder Premium-Inhalten erhilt.
Frei empfangbarer Rundfunk (,, Free-to-air“) ist ohne weitere Kosten flir das Programm verfiigbar, mit
Ausnahme der von allen Nutzern zu zahlenden Gebiihr fiir den Empfang des in einem bestimmten Gebiet
verfiigbaren Grundangebots von Fernsehdiensten. '

4 In den Frequenzbereichen VHF (41-230 MHz) und UHF (470-960 MHz) sind etwas mehr als 500 MHz
dem terrestrischen Fernsehen und Hérfunk in Europa zugewiesen. Die fiir analoges und digitales Fernsehen
reservierten Frequenzen sind die gleichen, was beim Horfunk nicht der Fall ist. Bei Ausstrahlungen iiber
Satellit werden hohere Frequenzen verwendet, wobei die Knappheit von Frequenzen offensichtlich kein
Problem darstellt. Laut BIPE (ebenda, S.22) konnen bei Beendigung des analogen terrestrischen
Fernsehbetriebs Frequenzen in einer GroBenordnung von bis zu 300 MHz frei werden, weil das
Digitalfernsehen, je nach beibehaltenen Parametern, fiinf- bis achtmal effizienter als das analoge Fernsehen
ist. Mit anderen Worten bedeutet dies, dass bei unverdnderter Qualitdt fiinf bis acht digitale Kandle nur
denselben Platz belegen wie ein einzelner analoger Kanal. Beim Hoérfunk ist der potenzielle
Frequenzgewinn wesentlich niedriger.
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Prozess finanziell und politisch nicht tragfihig sein kann, sowie Uberwindung von Skepsis oder
gar Widerstand seitens einiger Beteiligter der Industrie oder der Biirger, die Gefahren schen,
wenn sich der Sfatus quo im Rundfunksektor dndert.

Derzeit wird die Umstellung auf den digitalen Rundfunk durch die angespannte finanzielle Lage
im Informations- und Kommunikationssektor beeintrachtigt. Dadurch entfillt der Druck zur
Beschleunigung der Analogabschaltung fiir die Freigabe von Frequenzen teilweise. Dariiber
hinaus benoétigt die Realisierung des Marktpotenzials fiir interaktives Fernsehen und konvergente
Dienste Zeit, und es ist noch ungewiss, inwieweit die Verbraucher bereit sind, fiir solche
Angebote zu bezahlen. Alles in allem vollzieht sich der Prozess langsamer als vorhergesagt, und
in einigen Lindern werden Zweifel hinsichtlich der anvisierten Abschaltung des analogen
Rundfunks laut. Sicher ist, dass die Ubertragung von Ferseh- und Radioprogrammen eines
Tages vollstidndig digital sein wird, aber es ist schwierig zu sagen, wann und wie dies erfolgt. In
einigen EU-Lindern ist die Umstellung moglicherweise ein langer Prozess mit ungewissem
Ausgang. Beispielsweise hingt das Ausmaf3 der Freigabe und der effizienteren Neuzuweisung
von Frequenzen von den politischen Umstanden und der Marktsituation ab.

1.2. Stand des digitalen Rundfunks in der EU

1.2.1.  Digitales Fernsehen

Das Digitalfernsehen wurde 1994 in den USA und 1996 in Europa auf der Basis der DVB-
Spezifikationen (Digital Video Broadcasting) zuerst in Satelliten- und bald darauf in Kabel- und
terrestrischen Netzen eingefiihrt. Der durchschnittliche Anteil der Haushalte mit Digitalfernsehen
in der EU lag im Jahr 2002 bei 32 Millionen (21 %): davon Satellit 21,5 Mio. (13,9 %), Kabel
8,1 Mio. (5,2 %) und terrestrisch 2,6 Mio. (1,7 %).5 Die Digitalisierung des Satellitenfernsehens
erfolgt marktgesteuert. Die Digitalisierung des Kabelfernsehens wird ebenfalls in groem Mafe
vom Markt gesteuert, die Beendigung der analogen Ubertragung liegt hier aber in weiterer Ferne
als beim Satellitenfernsehen. Am schwierigsten gestaltet sich der Ubergang jedoch beim
terrestrischen Fernsehen. Die Griinde hierfiir sind fehlende Frequenzen in bestimmten Gebieten,
Kosten fiir eine breite geografische Abdeckung, relativ begrenzte Netzkapazitit, bereits
vorhandene konkurrierende Fernsehangebote sowie Fehler bei Geschiftsentscheidungen.

Die Richtlinie , Fernsehen ohne Grenzen“® bietet einen gemeinsamen Bezugsrahmen fiir die
Bereitstellung von Fernsehdiensten in der Européischen Union. Allerdings existieren wesentliche
nationale Unterschiede, insbesondere in Bezug auf Marktvariablen wie die Zahl der einzelnen
Fernsehnetze (terrestrisch, Kabel und Satellit) und Geschiftsmodelle (frei empfangbares
Fernsehen gegeniiber Bezahlfernsehen), aber auch Unterschiede zwischen den nationalen
Strategien fiir den Ubergang zum digitalen Rundfunk.

Bisher konnte sich das digitale Fernsehen vor allem im Bereich des Satelliten-Bezahlfernsehens
durchsetzen, wihrend frei empfangbare Angebote weiterhin weniger als 20 % des gesamten
digitalen Fernsehens ausmachen. Umgekehrt wurde das Bezahlfernsehen (Pay-TV) durch
Mehrkanal- und Premium-Programme sowie durch Zuschiisse der Betreiber zu Set-top-Boxen
vorangetrieben. Die groBte Entwicklung konnten Pay-TV und Digitalfernsehen in den Léndermn
verzeichnen, in denen analoges terrestrisches Fernsehen vorherrschte und, im Gegensatz zu

Einzelheiten siche Anhang 1. v

6 Richtlinie 89/552/EWG zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten tber die Ausiibung der Fernsehtdtigkeit, Amtsblatt Nr. L 298 vom 17.10.1989, S. 23,
abgedndert gemilB der Richtlinie 97/36/EG, Amtsblatt Nr. L 202 vom 30.7.1997, S. 60 (derzeit in
Uberarbeitung).

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/twimewint _enhtm
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Léndern mit Kabelfernsehen, nur wenige Kanile verfiigbar waren. Die Wachstumsrate von
Bezahl- und Digitalfernsehen ging aus diesem Grund zuriick. Allem Anschein nach werden viele
Menschen aus verschiedenen Griinden (beispielsweise aufgrund der zusitzlichen Kosten fiir
Bezahlfernsehen oder der Zufriedenheit mit dem frei empfangbaren Fernsehangebot) das
gebiihrenpflichtige Angebot, zumindest in der derzeitigen Form, auch in Zukunft nicht
annehmen, vor allem in Landern mit verbreitetem Kabelfernsehen. Aus diesem Grund benéotigt
das digitale Fernsehen neue Antriebsfaktoren, die iiber herkdmmliches Bezahlfernsehen
hinausgehen, sowie eine bessere Abgrenzung zum analogen Fernsehen, was durch die
Kombination folgender Faktoren erzielt werden kann: mehr frei empfangbare Programme
(einschlieBlich terrestrischer digitaler Fernsehprogramme), bessere Bildqualitit, Daten- und
interaktive Dienste sowie mobile und portable Dienste.

1.2.2.  Digitaler Horfunk

Fir ,eigenstindige” digitale Horfunkdienste, d. h. fiir Dienste die nicht im Paket mit digitalen
Fernsehdiensten angeboten und nicht {iber das Internet empfangen werden, ist die Situation
komplizierter. Im Gegensatz zu den USA oder zu anderen Teilen der Welt gibt es digitale
Satelliten-Horfunkdienste in Europa noch nicht. Die digitale terrestrische Ausstrahlung von
Horfunkprogrammen begann im Jahr 1995 auf der Basis der Standards ,,Eureka-147 — Digital
Audio Broadcasting” (DAB). Da jedoch kaum digitale Empfianger auf dem Markt angeboten
werden, gibt es auch keine Zuhorer, obwohl sich die Situation seit 2002 allméhlich verbessert,
vor allem in Grof3britannien.

Das Hauptproblem ist der Austausch von Millionen, hdufig sehr giinstigen analogen
Empfangsgeriten durch teurere digitale Empfanger. Die Mehrzahl der Verbraucher ist fiir das
digitale Radio nicht sensibilisiert und ist der Ansicht, dass man beim analogen Radio bereits eine
gute Leistung fiir sein Geld bekommt. Der durch den digitalen Horfunk geschaffene Mehrwert,
oder zumindest die fur den Verbraucher zugingliche Information, ist fiir den durchschnittlichen
Verbraucher anscheinend kein ausreichender Grund, der zusétzliche Kosten rechtfertigen wiirde,
auch wenn die Preise im Fallen begriffen sind. Auflerdem ist die Bezuschussung von Empfangern
in Europa schwierig, da der Anwendungsbereich fiir gebiithrenpflichtige Horfunkdienste begrenzt
ist. Dartiber hinaus wiirde, selbst bei einer moglichen Abschaltung des analogen Hoérfunks, im
Vergleich zum Fernsehen nur ein geringer Umfang an Frequenzen frei werden, die zudem aller
Wahrscheinlichkeit nach durch eine erhohte Nachfrage fiir Radiodienste verbraucht wiirden.

Tatsache ist, dass sowohl das digitale Fernsehen als auch der digitale Horfunk in den meisten
Mitgliedstaaten noch im Entstehen begriffene Mérkte sind, die derzeit eher mit kommerziellen als
mit technischen Schwierigkeiten zu kdmpfen haben. Dennoch werden weiterhin neue Projekte ins
Leben gerufen. Nahezu alle EU-Mitgliedstaaten haben politische Mafinahmen zur Férderung des
digitalen Fernsehens verabschiedet, und viele Mitgliedstaaten haben dasselbe fiir den digitalen
Horfunk getan.

1.3. Komplexitit des Markts, Vielfalt der Szenarien und Interessehgruppen

Es gibt kein einheitliches Muster oder Konzept fiir den Ubergang. Die Erfahrungen sind je
nach ortlichen Verhiltnissen und je nach Netz unterschiedlich. Folglich kann die hier
gelieferte allgemeine Analyse nur eine vereinfachte Darstellung sein. In der Umstellungsdebatte,
und auch in der vorliegenden Mitteilung, besteht die Tendenz, das Augenmerk auf das
terrestrische Fernsehen zu legen, und zwar aus zwei Griinden: Zum einen ergeben sich beim
terrestrischen Fernsehen groBere Schwierigkeiten bei einer marktgesteuerten Digitalisierung als
bei anderen Netzen, zum anderen beinhaltet terrestrisches Fernsehen eine hohere Beteiligung
politischer Interessengruppen und der Regierung. Hauptgrund dafiir ist der Druck zur Freigabe
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von Frequenzen sowie die weit verbreitete Tendenz, terrestrisches Fernsehen mit universellen,
gebiihrenfreien Diensten in Verbindung zu bringen.

Die Umstellung ist ein komplexer und langwieriger Prozess, der zahlreiche Variablen umfasst
und zahlreiche Parteien — Nutzer bzw. Verbraucher,7 Unternehmen und Behorden — mehr oder
weniger direkt betrifft. Beispielsweise konnen Nutzer nach ihrer Einstellung gegeniiber dem
Digitalfernsehen eingeteilt werden: aktuelle oder potenzielle Pay-TV-Abonnenten, die davon
ausgehen, dass das gesamte Bezahlfernsehen frither oder spater digital sein wird; aktuelle oder
potenzielle Nutzer von frei empfangbaren digitalen Fernsehangeboten, die bereits einen digitalen
Empfanger gekauft haben oder bereit sind, einen zu kaufen; Fernsehzuschauer, die sich stets
gegen die Annahme irgendeiner Form von digitalem Fernsehen, sei es nun gebiihrenpflichtig oder
frei empfangbar, gleich aus welchen Griinden strduben werden. Die angenommenen
Umstellungsstrategien werden den entsprechenden prozentualen Anteil der einzelnen
Nutzerkategorien bestimmen sowie von diesem bestimmt werden. Insbesondere hingt der Grad,
bis zu dem eine Digitalisierung allein durch die Marktkriéfte erreicht werden kann, von der Zahl
und der Widerstandskraft der Verbraucher ab, die sich einer Umstellung auf digitales Fernsehen
widersetzen.

Die Umstellung betrifft ebenfalls zahlreiche Beteiligte aus der Industrie, wie Inhaltsanbieter,
Diensteanbieter, Netzbetreiber oder Geritehersteller, wobei einige bereits im analogen
Rundfunkmarkt titig sind, wahrend andere nach neuen Geschiftsmoglichkeiten Ausschau halten.
Dergleichen sind verschiedene Abteilungen in nationalen und internationalen Behorden an einer
Umstellung interessiert, insofern diese die Erfiilllung politischer Ziele betrifft.

14. Die Frage des staatlichen Eingreifens

Eine wichtige Frage ist, ob der Staat eingreifen sollte, um den Ubergang zum digitalen Rundfunk
zu beschleunigen und/oder den Umstellungsprozess auf andere Weise zu beeinflussen. Dies wire
unter zwei Voraussetzungen gerechtfertigt: Erstens, wenn allgemeine Interessen auf dem Spiel
stehen, d. h. wenn potenzielle Vorteile und/oder Nachteile fiir die Gesellschaft als Ganzes
gegeniiber den Vor- oder Nachteilen fiir bestimmte Gruppen oder Einzelpersonen existieren.
Zweitens bei Marktversagen, das heiit, wenn die Marktkréfte allein nicht zur Erfiillung der in
Bezug auf das Gemeinwohl gesetzten Ziele ausreichen. Mit anderen Worten bedeutet dies, wenn
das Verhalten der Marktbeteiligten zu keiner vollstindigen Internalisierung der
Umstellungskosten fithrt. Eine Einschitzung der Existenz und der Bedeutung der beiden
Voraussetzungen obliegt weitestgehend der politischen Beurteilung durch die zustindigen
Behorden, bei denen es sich im Rundfunksektor meistens um eine nationale und/oder regionale
Behorde handelt. In jedem Fall darf eine solche Beurteilung nicht willkiirlich sein, sondern muss
auf einer sorgfaltigen Marktanalyse basieren. :

Mit Blick auf die allgemeinen Interessen kdnnen die potenziellen Vorteile der Digitalisierung an
verschiedenen Zielen der Politik (sozial, kulturell, politisch, wirtschaftlich usw.) ausgerichtet
sein. In der Regel muss eine Abwigung zwischen diesen Zielen erfolgen. Zum Beispiel konnte
ein Teil der durch die Abschaltung des analogen Rundfunks frei werdenden Frequenzen
umgewidmet werden, damit der Betreiber Zugang zu diesen Ressourcen erhilt, der diese zur

7 Die Zahl der von der Umstellung potenziell betroffenen Rundfunknutzer, d. h. diejenigen, die Sendungen
sehen und horen, ist wesentlich hdher als die Zahl der Verbraucher, d. h. diejenigen, die Empfinger kaufen
oder Abonnements erwerben. Es sind jedoch Letztere, die entscheiden, inwieweit die Umstellung vom
Markt gesteuert werden kann. Eine detaillierte Analyse der Einstellungen der Nutzer gegeniiber dem
digitalen Rundfunk kdnnen Sie der Studie von BIPE entnehmen (ebenda). Diese Studie enthilt auBerdem
eine Analyse der Positionen anderer Beteiligter.



S 11- Jrucksache 703/03

Unterstiitzung anderer Dienste nutzt oder wieder in den Rundfunk ,investiert‘, um diesen zu
verbessern und zu erweitern.

Der Rundfunksektor ldsst sich nicht mit anderen Sektoren vergleichen, da er in der modernen
demokratischen Gesellschaft eine zentrale Rolle spielt, insbesondere bei der Entwicklung und
Verbreitung sozialer Wertvorstellungen. Der Rundfunk bietet eine einmalige Mischung an
Moglichkeiten. Aufgrund der breiten Durchdringung des Rundfunks ist eine beinahe vollstindige
Abdeckung in der Bevolkerung iiber verschiedene Rundfunknetze gegeben. Da neben einem
umfangreichen Volumen an Nachrichten und Informationen iiber das aktuelle Zeitgeschehen auch
kulturelle Programme angeboten werden, beeinflusst der Rundfunk die offentliche Meinung
sowie soziokulturelle Werte und spiegelt diese auch wider. Der Ubergang konnte sich auf diese
allgemeinen Interessen auswirken. Daher muss dafiir gesorgt werden, dass der gesamten
Bevolkerung, ohne Diskriminierung und auf der Grundlage der Chancengleichheit, weiterhin ein
vielfiltiges Angebot an Fernsehdiensten zur Verfiigung steht. Vor allem fiir offentliche
Sendeanstalten ist dies eine Voraussetzung fiir die Erfiillung der besonderen Verpflichtungen, die
ihnen obliegen.

‘Die Wahrscheinlichkeit eines Marktversagens steht mit der Komplexitit des Umfeldes in
Verbindung, in dem die Umstellung stattfindet, sowie mit den Interaktionen zwischen den
Hauptbeteiligten. Alle haben ein Interesse daran, die wichtigsten Variablen zu verteidigen und
Einfluss auf sie zu erlangen. Zu diesen Variablen zahlen Einfilhrung oder keine Einfithrung von
digitalem terrestrischem Fernsehen, Geschwindigkeit der Umstellung und Zeitpunkt der
Abschaltung des analogen Rundfunks, Angemessenheit und Art staatlichen Eingreifens. Eine
optimale Losung fiir die Allgemeinheit — eine schnelle und effiziente Abschaltung mit den
geringstmdglichen negativen sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen — wird jedoch eher
durch koordinierte MaBnahmen seitens der Hauptmteressengruppen erzielt als durch eine
Gegentiberstellung individueller Strategien.

Zumindest beim terrestrischen Fernsehen und Horfunk behindert eine Reihe struktureller Miangel
die Marktkooperation und bewirkt eine Verlangsamung der Umstellung. Dazu zéhlen
insbesondere ,, Trittbrettfahrer*-Verhalten®, oligopolistische Situationen und ,,Henne-und-Ei-
Probleme. Die Parteien, die am meisten von der Umstellung profitieren (Geritehersteller oder
potenzielle alternative Nutzer der frei gewordenen Frequenzen, einschlieBlich neuer
Rundfunksender), sind unter Umstdnden nicht mit denjenigen identisch, die aller
Wahrscheinlichkeit nach die Kosten tragen (Endnutzer oder derzeitige Rundfunksender). Somit
haben Letztere eine geringe Motivation zur Internalisierung der Kosten und zu einer Beteiligung
an der Umstellung. Zur Uberwindung dieser Situation miissten Koordinierungsmechanismen
geschaffen werden, damit die Vorteile und die Kosten von allen Beteiligten gleichermafien
getragen werden, im Idealfall ohne staatliche Intervention. Diesbeziiglich muss von den
Behorden, insbesondere den Wettbewerbsbehdrden, eine sorgfiltige Beurteilung im Hinblick auf
das richtige Gleichgewicht zwischen Wettbewerb auf dem Markt und Kooperation zwischen den
beteiligten Parteien erfolgen. Diese Beurteilungen miissen auf einem klaren Verstindnis sowohl
der Marktdynamik als auch der verfolgten politischen Ziele beruhen.

1.4.1. Modalititen

Wenn die Notwendigkeit staatlicher Mainahmen festgestellt wurde, miissen im Rahmen einer
durchdachten Umstellungsstrategie Entscheidungen tiber die betreffenden Modalititen getroffen

8 Einzelne Marktbeteiligte vermeiden einen Beitrag zu den Umstellungskosten, da sie ohnehin in der Lage
sind, von den mit dem Prozess verbundenen kollektiven Vorteilen zu profitieren.
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werden. Jedes Eingreifen sollte transparent und im Hinblick auf die politischen Ziele, die
Hindernisse auf dem Markt und die Umsetzungsdetails angemessen sein. Dies wiirde allen
Parteien Sicherheit bei ihrer Vorbereitung geben und den Spielraum fiir willkiirliche oder
diskriminierende Mafnahmen begrenzen.

Insbesondere die Mitteilung der Kommission ,.Entwicklung neuer Rahmenbedingungen fiir
elektronische Kommunikationsinfrastrukturen und zugehdrige Dienste — Kommunikationsbericht
1999% legte fiinf Grundsétze fiir Regulierungsmafinahmen fest. Diese Grundsitze wurden in der
Mitteilung ,,Grundsatze und Leitlinien fiir die audiovisuelle Politik der Gemeinschaft im digitalen
Zeitalter’ erneut aufgefasst. Regulierungsmafnahmen sollten:

— auf klar definierten politischen Zielen beruhen;

— auf das zur Erreichung dieser Ziele erforderliche Mindestmal} beschrankt werden;
— die Rechtssicherheit in einem dynamischen Markt weiter verbessern;

— technologieneutral sein;

— so nahe an der Ebene de r betroffenen Aktivititen wie moglich geregelt sein.

Ein Schliisselbereich nationaler Umstellungsstrategien sind Konzepte fiir die Genehmigung
digitaler Rundfunkdienste und die damit zusammenhéngenden rechtlichen Verpflichtungen. Hier
sind von der Politik Entscheidungen iiber Fragen wie Wettbewerb gegeniiber Komplementaritit,
Zahl der Betreiber, die zeitliche und geografische Ausbauplanung usw. zu treffen. Auf der
anderen Seite steht eine Vielzahl moglicher Instrumente und Mafinahmen zur Foérderung des
Ubergangs zur Verfiigung, die von FérdermaBnahmen wie Informationskampagnen bis hin zu
zwingenden MafBnahmen wie Terminen fiir die Abschaltung des analogen Rundfunks oder
verbindliche Geritestandards (auch fiir digitale Radioempfanger) reichen. Des Weiteren konnen
diese MaBnahmen je nach angesprochener Zielgruppe variieren (Verbraucher, Gerétehersteller,
Sendeanstalten, potenzielle Nutzer der frei werdenden Frequenzen oder sonstige). Die
Auswirkungen der geplanten Mafinahmen miissen mittels vorausschauender wirtschaftlicher
Analysen bewertet werden, um sicherzustellen, dass der GroBteil der voraussichtlichen Kosten
und der erwartete Nutzen gerecht verteilt werden.

Der Zeitplan ist ein entscheidender Faktor fiir jedes Eingreifen bei der Umstellung.
Verfrithte oder verspitete Maflnahmen kdnnen nutzlos oder sogar kontraproduktiv sein, wenn sie
zu einer Marktverzerrung fithren. Der richtige Zeitpunkt fiir eingreifende MaBnahmen erfordert
eine gute Kenntnis des Stands und der Entwicklung des Marktes und somit eine regelmafige
Beobachtung und Analyse. Prinzipiell bietet eine frithe Abschaltung des analogen Rundfunks
mehr Anlass zu Kontroversen, wihrend ein spiteres Datum die positiven Auswirkungen
schmilern kann. In diesem Zusammenhang lassen sich drei Hauptphasen beim Ubergang zum
digitalen Fernsehen erkennen: die durch das Bezahlfernsehen vorangetriebene Anlaufphase, in
der die Betreiber ihre Teilnehmer frither oder spiter auf die digitale Technik umstellen; die
Konsolidierungsphase, die in den Landern, in denen Digitalfernsehen am weitesten entwickelt ist,
jetzt beginnt und in der einige Verbraucher sich fiir den Kauf digitaler Gerdte entscheiden, um
das gebiihrenfreie digitale Fernsehen empfangen zu koénnen; die Abschlussphase, in der
Verbraucher, die weiterhin nicht an einer Form des digitalen Fernsehens interessiert sind, zur

? KOM (1999) 539 und KOM (1999) 657 endgiiltig, jeweils erhdltlich unter:
hitp://europa.ew.int/ISPO/infosoc/telecompolicy/review99/review99de.pdf
hitp://europa.cuint/commyavpolicy/legisikey doc/legispdffiles/av_de.pdf
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Ubernahme gezwungen werden, wobei noch nicht feststeht, ob der Kauf von digitalen
Empfangern staatlich bezuschusst werden sollte.

Die Verbreitung des Digitalfernsehens kann in allen drei Phasen durch staatliche MaBnahmen
unterstiitzt werden; jedoch sollten umfassendere Mafinahmen auf die Abschlussphase beschrinkt
bleiben, nachdem von der Industrie simtliche Anstrengungen unternommen wurden, um die
Akzeptanz beim Verbraucher zu erhéhen. Die Behorden miissen giinstige und vorhersehbare
Rahmenbedingungen sicherstellen und sollten nur dann verstérkt titig werden, wenn der Markt
allein keine weiteren Fortschritte erzielen kann. Dies ist unter Umstianden der Fall, wenn sich
herausstellt, dass der Ausbau des digitalen Rundfunks nicht rasch genug voran kommt, um die
politischen Zielsetzungen zu erfiillen.

1.4.2.  Risiken

Im Rundfunksektor hat das Eingreifen der Politik eine stirkere Tradition als in anderen Teilen der
Informations- und Kommunikationsbranche, wie dem Telekommunikationssektor, wo eine
groBere Liberalisierung herrscht. Dies ist durch die politische und soziale Bedeutung der Inhalte
von Rundfunksendungen begriindet, bei denen bestimmte Mindestanforderungen hinsichtlich der
Qualitdt und Pluralitdt gewahrleistet werden miissen. Beim terrestrischen Rundfunk sind
eingreifende MaBnahmen seitens der Politik noch hdufiger anzutreffen. Griinde dafiir sind die
starke Nutzung von Frequenzen, die eine knappe offentliche Ressource darstellen, sowie die
bereits erwidhnte Tendenz, terrestrisches Fernsehen mit universellen gebiihrenfreien
Fernsehdiensten in Verbindung zu bringen.

Der Kontext fiir die FEinfilhrung des analogen und des digitalen Rundfunks ist sehr
unterschiedlich. Bei der Einfilhrung des analogen Rundfunks war nur die terrestrische Technik
(Antenne) verfiigbar, es gab keinen Wettbewerb und der Markt war vollstindig durch das
ordnungspolitische Eingreifen des Staates gepragt. Heutzutage existieren verschiedene Arten von
Netzen, es herrscht ein grofler Wettbewerb auf dem Markt und die Branche ist durch einen
schnelleren technologischen Wandel gepragt. Unter diesen Voraussetzungen stellt der digitale
Ubergang eine groBe Herausforderung fiir die Branche dar, deren Bewiltigung vom Markt
gesteuert werden muss. Das Eingreifen von Behérden zur Erleichterung und Uberwachung des
Prozesses konnte gerechtfertigt sein, wenn die Wahrung der allgemeinen Interessen gefdhrdet ist.

Es muss eine Bewertung der Risiken erfolgen, die durch ein Eingreifen des Staates oder durch
dessen Unterlassung entstehen konnen. Eine Unterlassung staatlicher Maflnahmen kann zu
Marktversagen fithren und die im Sinne des Gemeinwohls gesetzten Ziele auf die oben erwihnte
Art und Weise gefihrden. Dagegen konnen die Risiken einer staatlichen Intervention darin
bestehen, dass sich Wirtschaftsteilnehmer politikgesteuerte Konzepte zunutze machen, ihre
geschiftlichen Risiken auf andere abzuwilzen, was den Wettbewerb beeintrachtigt und den
Innovationsdruck abschwicht. Dies kann zu unerwiinschten Effekten wie bewusster
Fahrlassigkeit (,,Moral Hazard“)lo oder Inaktivitit auf dem Markt fihren, wodurch der
Umstellungsprozess letztendlich verlangsamt wird. So konnten betroffene Parteien den Nutzen
des digitalen Rundfunks aufbldhen, indem privater und kollektiver Nutzen vermischt werden.
AnschlieBend Uberreden sie die Behorden, sie im Namen des allgemeinen Interesses zu
unterstiitzen (rechtlich, finanziell oder auf sonstige Weise), um einen Wettbewerbsvorteil

10 »Moral Hazard“ (moralisches Risiko) ist ein Begriff aus der finanzwirtschaftlichen Regulierung, der eine
Situation beschreibt, in der sich Investoren riicksichtslos verhalten, da sie wissen, dass die Zentralbank es
nicht zulassen wird, dass sie bankrott gehen.



-14 -

gegeniiber der Konkurrenz zu erlangen. Wenn hier eine transparente Begriindung fehlt, kann das
zu einer Wettbewerbsverzerrung auf dem Markt fithren.

Dariiber hinaus konnen staatliche Mafinahmen, oder ihre reine Ankiindigung, die sich aus
irgendeinem Grund als unangemessen herausstellen (unverhiltnisméBig, diskriminierend, nicht
- zum richtigen Zeitpunkt usw.), kontraproduktiv sein. Sie konnen zusitzliche Hindernisse fiir die
Nutzung des digitalen Rundfunks schaffen, indem sie die Forderung nach einem stirkeren
staatlichen Eingreifen entfachen als andernfalls notwendig gewesen wire. Wenn eine Regierung
beispielsweise zu frith ankiindigt, dass allen verbleibenden analogen Nutzern kurz vor
Beendigung des analogen Rundfunkbetriebs digitale Empfanger angeboten werden, haben diese
Nutzer wenig Anreiz, Empfianger zu kaufen. Desgleichen kann die vorzeitige Auferlegung
technischer Normen, die unausgereift sind oder deren Umsetzung hohe Kosten verursacht,
Investitionen hemmen. Und schlieBlich muss jeder staatliche Eingriff mit dem EU-Recht
vereinbar sein, insbesondere in Bezug auf den Binnenmarkt sowie hinsichtlich des
Wettbewerbsrechts.

2. POLITISCHE LEITLINIEN

Wie bereits erlautert, muss der Umstellungsprozess durch Marktkrifte gesteuert werden, wobei
das Augenmerk auf den Nutzern liegen sollte. Die Herausforderung ist, die Nachfrage
entsprechend anzuregen, damit es sich um einen dienstorientierten Prozess handelt und
nicht um eine reine Infrastrukturumstellung ohne erkennbaren Mehrwert fiir den Biirger.
Folglich miissen den verschiedenen Verbrauchersegmenten attraktive, d. h. Anreiz bietende,
benutzerfreundliche und erschwingliche Pakete mit Diensten und Geréten angeboten werden.
Dies ist priméir die Aufgabe der Marktbeteiligten.

Andererseits gibt es auch Spielraum fiir staatliche Maflnahmen, zum Beispiel wenn allgemeine
soziale und wirtschaftliche Interessen auf dem Spiel stehen und unter Berticksichtigung, dass
einige wichtige Elemente des Prozesses in die Zustindigkeit des Staates fallen. Solche
MaBnahmen miissen zunichst von den nationalen und/oder regionalen Behorden ergriffen
werden, die direkt fiir die Politik und die Genehmigung von Rundfunkinhalten zustindig sind.
Jedoch sind auch EU-Organe in zunehmendem Maf3e fiir einschlédgige Bereiche wie elektronische
Kommunikationsnetze, einschlieflich der Rundfunknetze, zustdndig. Sie konnen ebenfalls
innerhalb der Grenzen der Subsidiaritit zum Ubergang beitragen. Eine europiische
Koordinierung kann mehr Rechtssicherheit schaffen, GroBeneinsparungen bei Geriten erleichtern
und letztendlich eine Marktzersplitterung verhindern. Einige Zustiandigkeiten der Gemeinschaft
im Bereich des Binnenmarkts sind auch fiir den digitalen Ubergang relevant. Letzten Endes
bedeutet die Umstellung einen industriellen Ubergang, bei dem die Herausforderung darin
besteht, die kulturelle Vielfalt der Mitgliedstaaten mit der kritischen Masse des europdischen
Binnenmarkts in Einklang zu bringen.

In diesem Kapitel werden im Abschnitt 2.1 die allgemeine Strategie und Koordinierung
behandelt, und im Abschnitt 2.2 werden politische Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten zur
Erleichterung der Umstellung vorgeschlagen. Diese Informationen sollten den Mitgliedstaaten
dabei helfen, die im Aktionsplan eEurope 2005 enthaltene Forderung ,bis Ende 2003 ihre
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Absichten beziiglich eines méglichen solchen Ubergangs zu verdffentlichen” zu erfiillen.'!
Wie in eEurope liegt auch hier der Schwerpunkt auf dem Fernschen, aber viele Erwigungen sind
genauso fiir den Horfunk relevant.

In jeglichem Beitrag der EU muss der Subsidiaritdt und den Besonderheiten der nationalen
Rundfunkmaérkte und -strategien Rechnung getragen werden. Somit ist es fiir die EU nicht
angemessen, Mafnahmen anzunehmen, wie sie in einigen Lindern innerhalb oder auBerhalb der
EU geplant sind, zum Beispiel einen gemeinsamen Zielzeitpunkt fiir die Analogabschaltung oder
den vorgeschriebenen Einsatz digitaler Empfinger. Die EU wird jedoch weiterhin den
Ubergangsprozess beobachten und die Entwicklungen im digitalen Rundfunk in Europa
unterstiitzen. '

Frequenzfragen werden in einem separaten Kapitel behandelt. Dabei wird auf ihre Bedeutung
eingegangen sowie auf die Moglichkeit, eine breitere europédische Diskussion zu diesem Thema
einzuleiten.

2.1. Allgemeine Strategie und Kobrdinierung
2.1.1.  Transparenz und Uberwachung

Wie bereits angedeutet, bietet eine transparente Strategie den Marktbeteiligten (einschlieBlich
Verbrauchern) mehr Sicherheit, sie fordert koordinierte MaBnahmen und erleichtert letztlich die
Umstellung. Aus diesem Grund werden - die Mitgliedstaaten im Aktionsplan eEurope 2005
aufgefordert, bis Ende 2003 ihre Absichten hinsichtlich eines méglichen Ubergangs zu
verOffentlichen. Dies kann insbesondere die Frage umfassen, wie der Prozess organisiert und
beobachtet wird, wie interessierte Kreise einbezogen werden sollen und welche politischen
MaBnahmen beabsichtigt sind, um die Umstellung voran zu bringen."?

Der Vergleich nationaler Erfahrungen und die regelmiBige Uberwachung auf EU-Ebene konnte
niitzliche Informationen iiber den Stand der Strategien und des Marktes liefern. Diese
Informationen konnten in den politischen Entscheidungsprozess der EU eingehen und wiirden
somit dazu beitragen, mogliche MaBnahmen zur Entwicklung von Synergieeffekten fiir den

1 »Ubergang zu digitaler Ausstrahlung. Um den Ubergang zum Digitalfernsehen zu beschleunigen,
sollten die Mitgliedstaaten Klarheit beziiglich der Bedingungen fiir den geplanten Ubergang zur
digitalen Ausstrahlung schaffen. Bis Ende 2003 sollten sie ihre Absichten beziiglich eines moglichen
solchen Ubergangs verdffentlichen. Diese kiénnten einen Plan, eine Bewertung der Marktbedingungen
und eventuell einen Termin fiir die Beendigung der analogen terrestrischen Fernsehausstrahlung
umfassen, der die Freimachung und Neuaufteilung von Frequenzen erlauben wiirde. Die nationalen
Ubergangspline wiirden auch die Méglichkeit bieten, das Konzept des Digitalfernsehens unabhdngig von
der Plattform zu halten und so miteinander konkurrierende Ubermittlungsverfuhren (hauptsichlich Satellit,
Kabel und terrestrisch) zu beriicksichtigen.*

KOM(2002) 263 endg., eEurope 2005: Eine Informationsgesellschaft fiir alle.
http://europa.cuint/information_society/eeurope/news_librarv/documents/eeurope2005/eeurope2005 de.pdf

12 Dieser Ansatz stimmt auch mit der Aufforderung des Europdischen Parlaments an die Europiische
Kommission und die Mitgliedstaaten {iberein, ,, die Entwicklung des digitalen Fernsehens und dessen
Bereitstellung fiir die breite Offentlichkeit als absolute Prioritit auf die politische Agenda zu setzen.” Siehe
Punkt 1 der EntschlieBung des Europiischen Parlaments B5-0488/2002.
http://www3.europarl.eu.int/omk/omnsapir.so/pv2?PRG=TITRE&APP=PV2&LANGUE= LN&EYPEI’—TI
TRE&YEAR=02&Find=digitalttelevision& FILE=BIBLIO&PL AGE=1

1 Genauere Vorschlidge zu den in diesem Zusammenhang zu liefernden Informationen sind in Anhang 2 zu
finden.
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Binnenmarkt zu ermitteln. Die Kommission wird auBerdem auch weiterhin Daten iiber den Markt
des Digitalfernsehens in der EU in jahrlichem Abstand sammeln, wie schon 2001 und 2002.'*

2.1.2.  Regulierung, die Autonomie und Kooperation erlaubt

Die Entwicklung der Digitalrundfunkmarkte ist ein komplexer Prozess, der von zahlreichen
Beteiligten betrichtliche Investitionen in folgenden Bereichen erfordert: Netzausbau,
Entwicklung der geeigneten Technologien, Verkauf von Endgeriten, Angebot iiberzeugender
Dienste und Forderung der Akzeptanz beim Nutzer. Die Branche benétigt Anreize fiir
Investitionen und Autonomie fiir die Suche nach Erfolgsformeln. Dies erfordert einen stabilen
rechtlichen Rahmen, wie Lizenzbedingungen fiir Diensteanbieter mit einer Giiltigkeitsdauer, die
eine angemessene Rentabilitdt der Investitionen ermdglicht, wobei die zusitzlichen Kosten der
Umstellung zu berticksichtigen sind und mit der Moglichkeit der Verlingerung, um einen
angemessenen Anreiz zu bieten. Die Lizenzbedingungen sollten auBilerdem die Bereitstellung
ausreichender Netzkapazitit zur Unterstiitzung einer Vielzahl von Diensten erleichtern.

Allerdings miissen die Behorden die Marktentwicklung liberwachen, Konsultationen mit der
Industrie durchfiihren und bereit sein, die Bedingungen fiir die Umstellung soweit angemessen zu
tberpriifen oder flexibel auszulegen. Zu diesen Bedingungen =zidhlen beispielsweise die
Terminplanung fiir den Ausbau der Netze und die geografische Abdeckung, technische Aspekte
der Ubertragung und der Endgerite, kartellrechtliche Beschrinkungen, Preisobergrenzen,
Steuern, Umfang und Zeitplan fir die gleichzeitige Ubertragung von Analog- und
Digitalprogrammen (,,Simulcasting™) oder das obligatorische Anbieten bestimmter Programme.
Die Behorden miissen mit Blick auf den Wettbewerb oder die Pluralitit unter Umstinden
zwischen einer schnelleren Umstellung und anderen politischen Zielen abwigen. Die
Herausforderung hierbei ist, unter Berlicksichtigung gesetzlicher Anforderungen das richtige
Gleichgewicht zwischen den politischen Zielen zu finden, um den groftmoglichen Nutzen fiir das
Gemeinwohl zu erzielen. Beispielsweise ist die Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen Branchen fiir den Ubergang entscheidend. Simtliche Formen der Zusammenarbeit
zwischen den Branchen unterliegen jedoch nach wie vor den Auflagen des Wettbewerbsrechts in -
den Europdischen Gemeinschaften. Auch wenn in diesem Zusammenhang verschiedene
politische Ziele berticksichtigt werden konnen, miissen die zustdndigen Behorden hinsichtlich
dieser Ziele hochste Transparenz gewihrleisten und die notwendigen Mittel sicherstellen, die zur
Erreichung der Ziele erforderlich sind. Ein vager Bezug auf das Ziel des digitalen Ubergangs
und/oder der Informationsgesellschaft reicht hierfiir nicht aus.

Um die kritische Masse zu erreichen, sind unter Umstdnden koordinierte und gleichzeitige
MafBnahmen erforderlich. Aus diesem Grund muss die Kooperation zwischen den Beteiligten der
Branche auf den unterschiedlichen Stufen der Wertschopfungskette erleichtert werden,
insbesondere wihrend der Marktanlaufphase, zu der auch die Erprobung nach der ,,Trial-and-
Erroi““-Methode gehort. Zu diesem Zweck konnen fiir die technologische Forschung, die
Einfiihrung neuer Gerite und Dienste sowie die Werbung gemeinsame Investitionen organisiert
und Regelungen zur breiten Verteilung der Risiken geschaffen werden. Der Staat kann sich mit
finanziellen Mitteln oder RegulierungsmaBnahmen beteiligen, wie dies von einigen
Mitgliedstaaten sowohl beim digitalen Fernsehen als auch beim digitalen Horfunk bereits
praktiziert wird. ’

14 Siehe Bericht iiber die Umsetzung des Rechtsrahmens fiir elektronische Kommunikation,
htip://europa.cuint/information_society/topics/telecoms/implementation/annual _report/8threport/index_en.htm
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Die Koordinierung ist besonders in horizontalen Mirkten, zum Beispiel beim frei empfangbaren
Rundfunk, von Bedeutung. Im Gegensatz zum gebithrenpflichtigen Rundfunk kontrolliert hier
keine dominante Partei die Wertschopfungskette, und ,,Trittbrettfahrer“-Verhalten kann zu
kollektiven geschiftlichen Misserfolgen filhren. Von besonderer Bedeutung ist eine gemeinsame
Verantwortung fur kommerzielle Werbung und Kundendienstleistungen fiir den Verbraucher, vor
allem angesichts Schwierigkeiten beim Signalempfang oder bei Empfangsgeriten.
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Zur Erhohung von Binnenmarktsynergien erscheint im Bereich des Digitalradios neben giinstigen
rechtlichen Rahmenbedingungen in den Mitgliedstaaten eine EU-weit zeitlich abgestimmte
Umsetzung wichtig zu sein. Die Aufmerksamkeit der Mitgliedstaaten ist hier auf die vom ONP-
Ausschuss (Open Network Provision — offener Netzzugang) im Jahr 2002 iibernommenen
Empfehlungen iiber die rechtliche Behandlung des digitalen Radios 1n den Mltghedstaaten
(,,Regulatory treatment of digital radio in the Member States ) zu lenken. "

2.1.3.  Verhdltnismdfige und technologisch neutrale Regulierung

“In puncto politischer Machbarkeit kann die Abschaltung des analogen Rundfunkbetriebs in einem

bestimmten Gebiet nur dann stattfinden, wenn nahezu alle Haushalte digitale Dienste empfangen
konnen. Fiir eine rasche und effiziente Erreichung dieses Ziels sind alle Ubertragungsnetze zua
‘beriicksichtigen (hauptsichlich Satellit, Kabel und terrestrisch).'® Dieser Ansatz erkennt an, dass
konkurrierende Netze zum Ausbau beitragen. Dies entspricht dem ,,neuen Rechtsrahmen fiir
elektronische Kommunikationsnetze und -dienste"’, der auf den Grundsitzen der Marktinitiative
und der technologischen Neutralitit beruht. Er soll den Wettbewerb der Infrastrukturen und damit
Investitionen fordern und somit zur Verwirklichung des ,,Multi-Plattform-Konzepts” von
eEurope beitragen. Dies erfordert Chancengleichheit auch in regulatorischer Hinsicht. Prinzipiell
sollte jedes Netz aus eigener Kraft am Wettbewerb teilnehmen. Zwar kann nicht jegliche
staatliche Unterstiitzung fiir eine bestimmte Option ausgeschlossen werden, sie sollte jedoch
durch ein klares Interesse der Allgemeinheit gerechtfertigt sein und auf eine verhdltnisméaBige
Weise umgesetzt werden. Andernfalls wiirde sie diskriminierend erscheinen und koénnte
Investitionen in andere Netze gefdhrden. Vor allem muss nicht jedes Netz in der digitalen
Landschaft notwendigerweise die gleiche Stellung innehaben wie in der analogen Landschaft.
Ziel sollte eine rasche und effiziente Umstellung sein, wobei Effizienz als die Wahrung des
allgemeinen Auftrags des Rundfunks unter gleichzeitiger Begrenzung der 6ffentlichen Ausgaben
verstanden werden sollte.

Dariiber hinaus miussen alle staatlichen finanzielle Beihilfen fiir den digitalen Rundfunk den im
europdischen Recht festgeschriebenen Regeln fiir staatliche Beihilfen sowie den Leitlinien der
Kommission fiir die Nutzung der Strukturfonds entsprechen.

2.2, Digitaler Empfang

Hauptherausforderung fiir den Umstellungsprozess und eine Vorbedingung fiir die
Abschaltung des analogen Rundfunks ist es sicher zu stellen, dass die meisten Nutzer mit

13 Siche Arbeitsdokumente ONP-DBEG 02-12Rev1 und ONP-DBEG 02-13Rev2 unter:
http://europa.cu.int/information_society/topicsftelecoms/regulatorv/digital broadcasting/index_en.htm
e Eine andere Moglichkeit bestiinde darin, die Gesamtdurchdringung von Haushalten lediglich fiir ein Netz zu

messen, im Allgemeinen fiir das Netz, das bei der analogen Ubertragung am weitesten verbreitet war
(terrestrisch oder Kabel, je nach Mitgliedstaat). In einigen Lindern wird ferner diskutiert, wie die
Durchdringung gemessen werden soll. Das Kriterium kdnnte z. B. ein digitaler Empfinger pro Haushalt
sein oder die Umwandlung aller Empfénger eines Haushalts in digitale Empfinger (Thema sekundirer
Empfang). Siehe auch erster Absatz in Abschnitt 2.2.1 und zugehdrige FuBBnote 20.
http://europa.cu.int/information _society/topics/telecoms/regulatory/maindocs/index _en.htm#directives
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digitalen Empfingern ausgestattet sind.. Zu dieser Herausforderung kommt noch hinzu, eine
Losung fur alle Empfangsgerite in einem Haushalt, nicht nur fir den Hauptempfinger, zu
finden.'® Die beiden Hauptoptionen sind digitale Konverter oder Set-Top-Boxen, die an analoge
Empfiinger angeschlossen werden, sowie integrierte digitale Empfanger. Dariiber hinaus sind
hiufig zusitzliche Empfangseinrichtungen wie Kabel, Antennen, Schiisseln usw. notwendig.

Um den Erfordernissen der verschiedenen Nutzersegmente gerecht zu werden, muss eine weit
reichende Palette  digitaler Empfangslosungen angeboten werden. Das bedeutet
Wahlmdoglichkeiten hinsichtlich Funktionalitit, Preis und kommerzieller Modelle. Die
Geritekosten stellen fiir den Verbraucher keine entscheidende Barriere mehr fiir die Nutzung von
Pay-TV-Diensten dar, seit europédische Bezahlfernsehbetreiber diese bezuschussen; so kommen
bereits Millionen von Set-top-Boxen zum Einsatz. Eine allgemeine Durchdringung des
Digitalfernsehens wird jedoch nicht nur durch ,Pay-TV*“ allein erreicht. Die
Hauptherausforderung konzentriert sich nun auf die Schaffung ,horizontaler Mirkte fiir nicht
bezuschusste Empfanger fir frei empfangbare digitale Fernsehdienste, fir die der Verbraucher
von Beginn an die vollen Kosten tragt. Damit das Digitalfernsehen in breiter Form auf dem Markt
vordringen kann, ist die Koexistenz der beiden Geschiftsmodelle von Bedeutung.

Die Verfiigbarkeit kostenglinstiger Empfénger ist ausschlaggebend, um die Barrieren fiir den
Verbraucher bei der Umstellung auf den digitalen Empfang so niedrig wie méglich zu halten. Die
meisten Haushalte miissen zuerst mit digitalen Empféngern ausgestattet werden, bevor der
analoge Rundfunk abgeschaltet werden kann. Die Gerdtekosten sollten nicht wesentlich hoher
sein als fiir analoge Geréte, und die Dienste sollten zumindest vergleichbar sein. Auf diese Weise
konnte ein kostengiinstiger Einstieg in das Digitalfernsehen geboten werden. Es hat den
Anschein, dass der Markt diese Richtung einschligt. Natiirlich sollten die Verbraucher auch die
Moglichkeit zum Kauf teurer Gerdte haben, die hoch entwickelte und differenzierte Dienste
unterstiitzen. Die Vielfdltigkeit von Diensten und Gerdten trigt ebenfalls zu einer hohen
Marktdurchdringung des Digitalfernsehens bei.

2.2.1. Forderung des Einsatzes digitaler Empfdnger

Der freie Warenverkehr im Binnenmarkt verlangt, dass die nationalen Behorden keine
verwaltungstechnischen Beschrankungen fiir die Kommerzialisierung von Gerdten fiir den
digitalen Empfang sowie die vorgeschriebenen technischen Anforderungen auferlegen, ohne die
Europiische Kommission vorher davon in Kenntnis zu setzen.'” Notwendige Auflagen sollten in
der gesamten Gemeinschaft eingefiihrit werden und auf europdischen Standards beruhen. Vor
allem sollten die Mitgliedstaaten die freiwillige Umsetzung der im ,,Verzeichnis der Normen
und/oder Spezifikationen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste sowie zugehdorige
Einrichtungen und Dienst” (,,Normenverzeichnis®) genannten Normen oder Spezifikationen
fordern.?’ Dabei sollten sie gegebenenfalls interessierte Branchen und Verbrauchervereinigungen
konsultieren.

18 Die am héufigsten fir Zweitempfinger in Betracht gezogene Moglichkeit ist das terrestrische
Digitalfernsehen; es gibt jedoch auch andere z. B. Heimnetze fiir Ubertragungen iiber Kabel oder Satellit.
Eine Vorhersage der Marktentwicklung ist schwierig.

1 Derartige Massnahmen miissen. in jedem Fall bei der Kommission gemif Richtlinie 98/34/EG, geéndert
durch Richtlinie 98/48/EG iiber ,J/nformationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen
Vorschriften “ notifiziert werden.

Amtsblatt Nr. L 204 vom 21.7 1998, S. 37 und Amtsblatt Nr. L 217 vom 5.8.1998, S. 37.

20 Amtsblatt Nr. 331 vom 31.12.2002, S. 32.
hitp://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapiiprod! CELE Xnumdoc&lg=de&numdoc=52002
XC1231(02)&model=guichett
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Eine Reihe von EU-Mitgliedstaaten planen staatliche Zuschiisse fiir digitale Gerdte durch
Programme, die entweder fiir die gesamte Bevolkerung oder nur fiir bestimmte Gruppen gelten
sollen. Neben moglichen Bedenken aus Sicht des europdischen Wettbewerbsrechts besteht die
Gefahr bei Programmen fiir die Gesamtbevélkerung darin, dass sie zur Kaufdemotivierung
beitragen und dem Kauf hochwertigerer Gerite als den bezuschussten Modellen entgegenwirken.
Bei der zweiten Art von Programmen stellt sich die Gefahr, dass ein Handel zwischen
geférderten und nicht geforderten Bevolkerungsgruppen stattfindet.”’

Verschiedene andere Formen von Anreizen sind von einigen Mitgliedsstaaten erwogen worden,
um einen raschen Umstieg auf digitale Gerdte zu fordern, z. B. eine voriibergehende und
degressive Reduzierung der Rundfunk- und Fernsehgebiihren fiir Haushalte mit digitalen Geriten
zur Unterstiitzung einer schnellen digitalen Umstellung usw. Einige Mitgliedsstaaten lassen einen
reduzierten Umsatzsteuersatz fiir je Abruf oder mit einer Monatspauschale zu entgeltende
Rundfunkdienste zu. Da die finanziellen Auswirkungen und die betroffenen Parteien
unterschiedlich sind, sollte jede Moglichkeit sorgfiltig analysiert und umgesetzt werden. In
jedem Fall miissen solche Mafinahmen den Regeln des Wettbewerbsrechts in den Europdischen
Gemeinschaften entsprechen, insbesondere hinsichtlich staatlicher Beihilfen und sie sollten keine
steuerbedingten Verzerrungen verursachen.

2.2.2.  Information der Verbraucher iiber digitale Gerdte und die Umstellung

Verbraucherinformation ist ein wesentlicher Faktor zur Forderung des Verkaufs digitaler
Gerite in einem marktgesteuerten Umstellungskonzept. Dem Verbraucher sollte die Moglichkeit
gegeben werden, seinen Umstieg selbst zu planen, und er sollte nicht dazu gezwungen und
dadurch aus dem Prozess ausgeschlossen werden. Der Verbraucher sollte umfassend iiber den
Zeitplan und die Folgen der Umstellung informiert werden, damit er eigene Entscheidungen
hinsichtlich Diensten und Geriten treffen und aus einer umfassenden Palette seine Wahl treffen
kann. Er muss wissen, welchen Funktionsumfang die verschiedenen Geréte bieten und welche
Folgen die Veraltung analoger Gerite hat, und er muss deren Aufristungsmdglichkeiten kennen.
Die Informationen und die Kennzeichnung miissen auch in fiir Behinderte zugédnglicher Form
vorliegen.

Die Verbraucherinformation fallt in den Verantwortungsbereich der Geritehersteller, der
FEinzelhdndler und der Diensteanbieter, die unter Beriicksichtigung des jeweiligen
Wettbewerbsrechts ihre Mafinahmen koordinieren und klare Botschaften senden miissen. Auf
Grundlage freiwilliger Branchenvereinbarungen waren Kennzeichnungsregelungen fiir analoge
und digitale Gerite, die erlauternde Hinweise und/oder entsprechende Logos enthalten, besonders
hilfreich. Das Ziel wire, den Nachfragern positive und negative Signale hinsichtlich
Digitalfahigkeit bzw. ausschlieBlich analoger Nutzbarkeit von Empfangsgeriten zu geben. Diese
Informationen sollten die nationale Umstellungspolitik widerspiegeln und die voraussichtlichen
nationalen oder regionalen Termine fir die Beendigung des analogen Betriebs umfassen.
Insbesondere wenn in einem Mitgliedsstaat das Datum der Analogabschaltung niherriickt, sollten
dort die Nachfrager deutlich vor der Gefahr gewarnt werden, dass die betreffenden Gerite nicht
mehr verwendet werden konnen.

Politische Eingriffe in diesem Bereich sind in einer Reihe von EU- und Drittstaaten
vorgeschlagen worden. Mitgliedstaaten diirfen jedoch weder de jure noch de facto eine

a Das Umstellungsprojekt von Berlin/Brandenburg sieht fiir bestimmte Haushalte staatlich finanzierte
Empfinger vor.
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obligatorische Kennzeichnungspflicht”* auferlegen, ohne diese vorab gemall der Richtlinie
98/34/EG, geandert durch Richtlinie 98/48/EG zu notifizieren. Die Notifizierung erméglicht es,
dass die Vereinbarkeit mit den Regeln des Binnenmarktes tiberpriift wird.. Soweit nétig, konnte
ein gewisses Ausmall an Harmonisierung innerhalb der Gemeinschaft vorgesehen werden, so
dass die Grundlinien der Kennzeichnungsfrist einheitlich sind, wihrend die Umsetzung an
ortliche Gegebenheiten wie unterschiedliche Termine fiir die Analogabschaltung angepasst wird.
Spezifikationen fiir die Kennzeichnung konnten von europdischen Verbraucher- und
Normungsorganisationen genehmigt werden.

2.2.3.  Integrierte digitale Fernsehempfinger

Vor kurzem wurde in den Vereinigten Staaten eine Bestimmung erlassen, die den Verkauf von
ausschlieBlich analogfahigen Fernsehempfingern gemif einem gestaffelten Kalender verbietet.
Dieser Weg wird ebenfalls in einigen EU-Mitgliedstaaten diskutiert. Es ist jedoch schwierig, eine
dhnliche Bestimmung auch in der EU zu erlassen. Angesichts der groBen Unterschiede zwischen
den nationalen Markten innerhalb der EU sollten alle Lander die Verpflichtung mehr oder
weniger gleichzeitig umsetzen, um die Homogenitdt des Binnenmarktes zu wahren. Dies wiirde
in Landern, in denen sich der digitale Rundfunk nur langsam durchsetzt, groflere Auswirkungen
haben und wiirde das in der Rundfunkpolitik traditionell herrschende Prinzip der Subsidiaritét
beeintrichtigen.

Ein weiterer potenzieller Nachteil der Zwangseinflihrung integrierter Digitalempfinger wiren die
zusitzlichen Kosten fiir die. Verbraucher, die je nach genauen technischen Anforderungen jedoch
teilweise durch GroBeneinsparungen ausgeglichen werden konnten. Die Auswirkungen wiren in
den Liandern stirker, in denen digitales Fernsehen weniger weit entwickelt ist, insbesondere in
einigen der Lander, die 2004 der EU beitreten. Zudem wurden Bedenken hinsichtlich der
technologischen Neutralitdt dieser Maflnahme geduflert. Wenn nur ein Typ von digitalen
Empfangern vorgeschrieben wiirde, wiirde dies vermutlich das vorherrschende analoge
Fernsehnetz begiinstigen, das hiufig terrestrisch ist.”

2.2.4. An&chlussfdhigkeit digitaler Gerdte

Gegenwirtig werden digitale Fernsehsignale fast immer auf analogen Fernsehgeriten angezeigt,
die an eine digitale Set-top-Box angeschlossen sind. Die Set-top-Box entschliisselt diese Signale
iiber den analogen SCART-Anschluss®® (Buchse oder Stecker). Das bedeutet, dass digitale
Signale vor ihrer Anzeige in analoge Signale umgewandelt werden. Dies ist fiir heutige auf
Rohrentechnik basierte Fernsehgerdte mit kleineren Bilddiagonalen akzeptabel. Jedoch werden
bei Gerdten mit Groflbildformat, die iiber neue digitale Anzeigetechnologien verfigen, eher
Qualitéitseinbufien wahrgenommen. AuBerdem ist die Ubertragung digitaler Informationen
zwischen digitalen Fernsehempfingern und anderen digitalen Heimgerdten nur moglich, wenn
die digitalen Anschliisse systematisch installiert wurden. Die digitale Anschlussfahigkeit wirft
jedoch Bedenken hinsichtlich des Urheberrechtsschutzes auf, insbesondere im Hinblick darauf,
dass nicht ausreichend geschiitzte digitale Inhalte unrechtmiflig kopiert oder verbreitet werden
konnten.

2 Die Definition von MaBinahmen, die de jure oder de facto obligatorisch sind, findet sich in Artikel 1(11) der
Richtlinie 98/34/EC. Vollstdndiger Fundstellennachweis siche Fufinote 19.
= Kabel-, Satelliten- und terrestrische Netze erfordern Empfinger mit einem spezifischen Tuner und —

abgesehen von den teuersten Geriten - hat es sich bislang im allgemeinen als nicht wirtschaftlich erwiesen,
mehr als einen digitalen Tuner in dasselbe Empfangsgerit einzubauen.

# ,» SCART* steht fiir ,,Syndicat des Constructeurs d*Appareils Radiorécepteurs et Téléviseurs®.



-21-

Die Moglichkeiten fir die Implementierung digitaler Anschliisse sollten in Ubereinstimmung mit
Erwigung 33 der neuen ,,Universaldienstrichtlinie weiterhin als Anreiz fiir die Verbraucher zur
Umstellung geprift werden. Diese Erwigung lautet: ,Es ist wiinschenswert, dass die
Verbraucher bei dlgltalen Fernsehgerdten eine moglichst umfassende Zusammenschaltung
vornehmen kénnten. > Fiir die Zusammenschaltung dlgltaler Fernsehgerite gibt es zahlre1che
technische Standards, die verschiedene Anforderungen®® erfiillen. Es ist jedoch weiterhin unklar,
welche Richtung der Markt einschlagen wird, und es wire verfritht, in dieser Phase eine
bestimmte Losung vorzuschreiben. Auf empfohlene Anschlussnormen koénnte jedoch im
Normenverzeichnis  hingewiesen werden. Auch das EU-Programm ,,Technologien der
Informationsgesellschaft“ (,JST*) unterstiitzt Forschungs- und Entwicklungsprojekte im Bereich
der digitalen TV-Zusammenschaltung, zum Beispiel Projekte zum Schutz von Urheberrechten
oder zu Heimnetzen. Des Weiteren verfolgt die Kommission die Entwicklurig technischer
Spezifikationen in den betreffenden Industriekonsortien und Normungsorganisationen.

2.2.5.  Interoperabilitit von Diensten

Mit Blick auf hoch entwickelte Funktionen wie Anwendungsprogramm-Schnittstellen
(Application Programme Interfaces — ,,API) miissen interoperable und offene Losungen fiir
interaktive Fernsehdienste in Ubereinstimmung mit Artikel 18 der ,,Rahmenrichtlinie**’ gefordert
werden. In Ubereinstimmung mit diesem Artikel wird die Kommission die Marksituation im Juli
2004 iberprifen und Uber die Notwendigkeit entscheiden, bestimmte Normen fiir eine
verbesserte Interoperabilitit und mehr Wahlfreiheit der Nutzer vorzuschreiben. Es ist
wahrscheinlich, dass diese beiden Kriterien zu mehr Akzeptanz fiir den digitalen Rundfunk beim
Verbraucher in einem marktgesteuerten Umstellungsszenario beitragen werden, wodurch die
Notwendigkeit staatlichen Eingreifens verringert wird.

2.2.6.  Zugang fiir Nutzer mit besonderen Bediirfnissen

Der Zugang zu digitalen Rundfunkdiensten sollte Biirger mit besonderen Bediirfnissen
einschlieBen, insbesondere behinderte und &ltere Menschen. Dies entspricht auch der eEurope
2005-MaBnahme fiir ,,interaktive 6ffentliche Dienste, durch die elektronische Behordendienste
allen Biirgern iiber verschiedene Plattformen angeboten werden sollen.”® Obwohl die digitale
Technik in diesem Bereich mehr Moglichkeiten als die analoge Technik bietet, sind die auf dem
Markt erhiltlichen digitalen Gerdte dafir noch nicht geeignet. Durch harmonisierte EU-
MaBnahmen lassen sich Kosten durch GroBeneinsparungen reduzieren, wodurch wiederum die
Vermarktung der betreffenden Funktionen erleichtert wird.”” Mit diesem Thema wird sich die
neue  Arbeitsgruppe  Uber den Zugang von  Behinderten zu  elektronischen
Kommunikationsdiensten unter der Zustindigkeit des Kommunikationsausschusses der EU
befassen.

= Richtlinie  2002/22/EG  lber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen

Kommunikationsnetzen und -diensten. Amtsblatt Nr. L 108 vom 24.4.2002, S. 51.
hitp://europa.cuint/information _society/topics/telecoms/regulatory/new rf/documents/] 1()8’0()2()4“4(1(300:)10()1 7.pdf
2 Common Interface, Ethernet, IEEE1394, USB, DVI usw.
o Richtlinie 2002/21/EG iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und
-dienste. Amtsblatt Nr. L 108 vom 24.4.2002, S. 33.
butp//europa.cu.int/information society/topics/telecoms/regulatory/new rffdocuments/l 10820020424en00330050.pdf
2 a.a.0., S. 11.
» Dies wiirde zu einer Verbesserung der gegenwirtigen Situation beitragen, in der Dienste, Programmfiihrer
und Benutzeroberflachen gleichzeitig visuelle und auditive Fahigkeiten sowie Geschicklichkeit erfordern.
Die  Entwicklung  multimodaler Inhalte, die den  Einsatz  verschiedener  alternativer
Kommunikationsfunktionen (Audio-Beschreibung, Zeichensprache, einfache Navigation, personliche
Anpassung von Benutzeroberflichen usw.) erlauben wiirden, sollte gefordert werden.
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2.2.7.  Beseitigung der Hemmnisse fiir den digitalen Empfang

Der Wettbewerb im Bereich der Infrastruktur fordert die Marktentwicklung und den
Preiswettbewerb und tragt zu mehr Wahlfreiheit der Verbraucher und zu einer hoheren Qualitit
der Dienste bei. Diese Entwicklung wird unter Umsténden in einigen Bereichen durch rechtliche,
verwaltungstechnische oder vertragliche Schranken bei der Einfiihrung der Infrastruktur oder von
Empfangseinrichtungen behindert.’® Die Behorden miissen somit abwigen zwischen der
Forderung des digitalen Rundfunks und der Grundfreiheit, Informationen und Dienste zu
erhalten, und somit der Erleichterung des Wettbewerbs im Netzbereich und anderen politischen
Zielen wie Stadtplanung, Umweltschutz oder andere Bereiche. Unter dieser Bedingung sollten
- nationale Behorden den Wettbewerb im Netzbereich anregen. Zum Beispiel haben einige
Mitgliedsstaaten bereits MaBnahmen zur Unterstiitzung dieses Ziels getroffen, indem sie in neu
errichteten Wohnhédusern, Einrichtungen vorschreiben, die den Empfang iiber mehrere Netze
erlauben, indem sie den Einbau solcher Einrichtungen in bestehenden Wohnhiusern
(beispielsweise durch Herabsetzung der erforderlichen Stimmen der Bewohner) erleichtern oder
indem sie restriktive Klauseln in Grundstiicks- oder Mietvertragen aufheben. Hierbei ist eine
Koordinierung zwischen nationalen und lokalen Behorden wichtig, da es héufig die lokalen
Behorden sind, die fiir die praktische Umsetzung dieser Art von MaBinahmen zustindig sind.

2.3. Dienste

Dienste und nicht Technologien fordern die Nachfrage nach dem digitalen Rundfunk.
Angebot an attraktiven Diensten ist Sache des Marktes, wobei die Politik jedoch einen Beitrag
leisten kann. Allgemein diirfen gesetzliche Vorschriften und rechtliche Verpflichtungen fiir
digital iibertragene Inhalte keine groflere Belastung darstellen als die fiir analoge Inhalte.

2.3.1.  Ubertragungsverpflichtungen

In einigen Mitgliedstaaten wurde bestimmten Netzen traditionell die Verpflichtung zur
Ubertragung  bestimmter Kanile (Ubertragungspflicht oder , Must-carry“-Verpflichtung)
auferlegt. Einige Rundfunkanstalten sind der Ansicht, dass die Ausdehnung solcher
Ubertragungsverpflichtungen auf digitale Netze den digitalen Ubergang begiinstigen, da die
Nutzer im digitalen Netz zumindest die gleichen Dienste erwarten, die ihnen im analogen Netz
zur Verfiigung stehen. Dagegen &dulern die Netzbetreiber Bedenken hinsichtlich der
VerhiltnismaBigkeit solcher Maflnahmen und des Fehlens einer entsprechenden Kompensation.
In jedem Fall missen die Ubertragungsverpflichtungen mit Artikel 31 der neuen
Universaldienstrichtlinie iibereinstimmen und insbesondere folgende Voraussetzungen erfiillen:
Sie diirfen nur auferlegt werden, soweit sie zur Erreichung klar umrissener Ziele von
allgemeinem Interesse erforderlich sind; sie miissen verhéltnismiBig und transparent sein. Die
Kommissionsdienststellen ~ werden im Laufe des Jahres 2003  Leitlinien zu
Ubertragungsverpflichtungen herausgeben.

2.3.2.  Urheberrecht fiir Inhalte

Im Allgemeinen zieht die gleichzeitige digitale Ubertragung eines durch Urheberrecht
geschiitzten Dienstes die Forderung zusatzlicher Urheberrechtsgebiihren nach sich, selbst wenn
nur wenige oder keine zusitzlichen Zuschauer beteiligt sind. Solche Forderungen kdnnten als

0 Die Kommission verabschiedete 2001 eine Mitteilung zu diesem Thema: ,,Mitteilung der Kommission iiber
die Anwendung der allgemeinen Grundsitze des freien Waren- und Dienstleistungsverkehrs — Artikel 28
und 49 EG-Vertrag — auf dem Gebiet der Nutzung von Parabolantennen, KOM(2001) 351 endgiiltig vom
27.06.2001. http://europa.cuint/comnmyinternal_market/de/media/satdish/index htm
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hemmend fiir das Angebot oder die Erweiterung digitaler Dienste wahrgenommen werden. Mit
Blick auf die Umstellung sollten Rechtsinhaber und ihre Vertreter dazu aufgefordert werden,
geeignete Bedingungen fiir die gleichzeitige Sendung von Analog- und Digitalprogrammen iiber
denselben Ubeltragungsweg anzubieten. Weitere Urheberrechtsvereinbarungen sollten ebenso
Méglichkeiten fiir die Anderung oder Bereicherung von Diensten und Daten schaffen, um die
Zuganglichkeit fir Benutzer mit besonderen Bediirfnissen zu verbessern.

Die Entwicklung des digitalen Rundfunks kann ebenfalls dadurch behindert werden, dass EU-
Biirger keinen legalen Zugang zu anderen Fernsehprogrammen erhalten als den urspriinglich in
dem Mitgliedstaat tibertragenen, in dem sie ihren Wohnsitz haben. Obwohl ein solcher Zugang
technisch moglich ist, wird er mltunter aufgrund der Ortsbezogenheit des Urheberrechts nicht von
den Rechtsinhabern genehmigt.’! Das Europiische Parlament, die Kommission sowie
Beschwerden von EU-Biirgern haben auf diese Situation (hmsxchthch Satellitenrundfunk)
aufmerksam gemacht und den Wunsch nach Verbesserung geduBert.’” Dieser Punkt wurde in das
Programm fiir die in diesem Jahr vorgesehene Uberarbeitung der erwihnten ,,Kabsat“-Richtlinie
aufgenommen.” Auch in der Mitteilung der Kommission iiber die Wahrung der mit dem
Satellitenrundfunk verbundenen Urheberrechte und verwandten Schutzrechte, die demnichst
erscheint, wird darauf eingegangen. Des Weiteren findet dieses Thema in Abschnitt 4.4. des
Berichts der Kommission iiber den rechtlichen Schutz elektronischer Bezahldienste Erwahnung.*

2.3.3.  Vielfalt digitaler Rundfunkdienste

Der digitale Rundfunk zieht verschiedene Verbrauchersegmente nur dann an, wenn er eine
Vielfalt von Diensten anbietet, die analog nicht oder nur zum Teil verfiigbar ist. Dazu zihlen
portabler und mobiler Empfang, bessere Ton- und Bildqualitat, (einschlieBlich GroBbild- und
hochauflésendes Fernsehen (HDTV)) sowie Daten- und interaktive Dienste (insbesondere
,Dienste der Informationsgesellschaft). Eine solche Vielfalt digitaler Dienste hilft dabei, die
Anziehungskraft des digitalen Fernsehens iiber Mehrkanalprogramme und gebiihrenpflichtige
Premium-Dienste hinaus zu erhéhen. Diese beiden Leistungsmerkmale waren seit Entstehen des
Marktes die vorherrschenden digitalen Fernsehdienste; sie stellen jedoch in der Regel keinen
Anreiz dar, wenn analoge Mehrkanalprogramme verfiigbar sind. Eine maximale Vielseitigkeit
digitaler Dienste trigt zu einer Differenzierung zwischen analogem und digitalem Rundfunk bei
und erfiillt die Bediirfnisse der Bevolkerungsgruppen und Mérkte, die an anderen Arten digitaler
Fernsehdienste interessiert sind.

In der Mitteilung der Kommission iiber ,,Hemmnisse fiir einen breiten Zugang zu den Diensten
der Informationsgesellschaft durch offene Plattformen>> wird eine Reihe von

Regulierungsmafinahmen identifiziert, die Rechtssicherheit bringen, Investitionen erleichtern und

3 Die Betreiber von Satellitenfernsehen verschliisseln hiufig ihre digitalen Dienste, um sicherzustellen, dass
deren Nutzung bezahlt wird, oder um die Ausstrahlung auf ein bestimmtes Gebiet zu beschrénken.
2 Siehe EntschlieBung des Europidischen Parlaments ENDGULTIG A5-0143/2000, Punkte 12-14

http://www2.europarl.eu.int/omk/OM-Europar? PROG=REPORT &I =DE&PUBREF=-
HEPITEXT+REPORT+AS-2000-0143+0+NOT+SGML+VOQ/DE

3 Richtlinie 93/83/EWG zur Koordinierung bestimmter urheber- und leistungsschutzrechtlicher Vorschriften
betreffend Satellitenrundfunk und Kabelweiterverbreitung. Amtsblatt Nr. L 248 vom 6.10.1993, S. 15.
Siehe auch Bericht {iber die Anwendung der ,Kabsat“-Richtlinie, KOM(2002)430 endgiiltig vom
26.7.2002. hitp://europa.cu.int/comin/internal _market/de/media/cabsat/index.htm

34 Bericht der Europdischen Kommission zur Umsetzung von Richtlinie 98/84/EG iiber den rechtlichen
Schutz der Dienste, die einer Zugangskontrolle unterliegen oder deren Gegenstand die Zugangskontrolle
selbst ist, KOM(2003) 198 endgiiltig vom 24.04.2003.
http://europa.cu.int/comm/internal _market/de/media/condac/functioning/index.htm

» KOM (2003) 410 endgiiltig vom 9.07.2003.
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die Bereitschaft des Verbrauchers insbesondere zur Nutzung von Daten-, interaktiven und
Transaktionsdiensten lber Fernsehnetze fordern sollen. Schwerpunkte sind: die Klirung der
Frage, welche Vorschriften gelten und wer fiir ihre Umsetzung sowie fiir die Sicherstellung eines
EU-weit einheitlichen Vorgehens verantwortlich ist; die Verbesserung des Schutzes digitaler
Inhalte, vor allem durch technische Forschungsprojekte zu Systemen zur Verwaltung digitaler
Rechte (DRMS); Forderung des Verbrauchervertrauens durch Gewihrleistung des Datenschutzes
und der Sicherheit, speziell bei Finanztransaktionen.

Zusitzlich kann der Staat die Verfiigbarkeit von Mehrwertinhalten iiber Fernsehnetze auf
verschiedene Arten fordermn. Erstens, indem sichergestellt wird, dass zunehmend
Behordeninformationen verfligbar sind. Dies entspricht der Mitteilung zu eEurope2005, in der
die Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit den ,,interaktiven 6ffentlichen Diensten* aufgefordert
werden, bis Ende 2004 dafiir zu sorgen, dass die grundlegenden offentlichen Dienste
plattformuibergreifend zuginglich sind, sowie der vorgeschlagenen Richtlinie tiber die Nutzung
der Informationen des 6ffentlichen Sektors>®Viele dieser Informationen sind fiir den Biirger sehr
wertvoll und hiufig giinstig verfiigbar. Hierbei kann auf der fiir elektronische Behordendienste
(e-Government) geleisteten Arbeit aufgebaut und sichergestellt werden, dass die Informationen in
der Form aufbereitet werden, dass sie liber das Fernsehen zuginglich gemacht werden konnen.
EU-Mafnahmen kénnen aufgrund von GroBeneinsparungen fiir die kritische Masse sorgen und
Kosten senken. Dies erfordert interoperable, horizontale und moglichst plattformunabhingige
Losungen, um den Austausch zwischen Behorden zu erleichtern.

Zweitens konnen verschiedene EU-Initiativen in den Bereichen e-Content (elektronische Inhalte),
e-Government (elektronische Behordendienste), e-Learning (computergestiitztes Lernen) und e-
Health (Online-Gesundheitsfiirsorgedienste)’’ sowie das IST-Forschungsprogramm offentlich-
private Partnerschaften in Bezug auf die Bereitstellung von amtlichen oder privaten
Mehrwertinhalten in digitalen Rundfunknetzen unterstiitzen.

Drittens ldsst sich der Wettbewerb bei den Diensten durch die Umsetzung von EU-
Rechtsvorschriften iliber den Zugang Dritter zu elektronischen Kommunikationsnetzen und -
einrichtungen, speziell im Sinne von Artikel 5 der Zugangs-Richtlinie, anregen.’® Bei den
betroffenen Diensten kann es sich um traditionelle Programme, aber auch um interaktive Dienste
handeln, wie Nachrichtenlibermittlungsdienste, die eine Interaktion zwischen Nutzern erlauben,
wodurch die Nutzung durch direkte Netzeffekte angeregt wird.

SchlieBlich ist ein Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen geplant, in dem untersucht
wird, inwieweit das Bildformat — GroBbild- und hochauflésendes Fernsehen (HDTV) — bei den
Verbrauchern eine Rolle fiir die verstirkte Nutzung des digitalen Fernsehens spielt.

36 KOM (2002) 207 endgiiltig — 2002/0123 (COD). Noch zu verabschieden.
37 Siehe http://europa.cu.int/information_society/ceurope/action_plan/index_en.htm
# Richtlinie 2002/19/EG iiber den Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen und zugehérigen

Einrichtungen sowie deren Zusammenschaltung. Amtsblatt Nr. L 108 vom 24.4.2002, S. 7
http://europa.euint/information_society/topics/telecoms/regulatory/new _rf/documents/1_10820020424de00

070020.pdf
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3. FREQUENZVERWELTUNG

Das fiir die terrestrische Ausstrahlung genutzte Frequenzspektrum ist ein wichtiger Grund und
gleichzeitig eine wichtige Herausforderung fiir den Ubergang zum digitalen Rundfunk. Wie
im ersten Kapitel dargelegt, bietet die Beendigung der analogen Ausstrahlung die Moglichkeit
zur Freigabe von Frequenzen in einer GroBenordnung von mehreren Hundert MHz
Hauptfrequenzen“.”” Dies ist cine betrichtliche Menge von Frequenzen, vergleichbar mit allen
von Mobilfunknetzen in Europa verwendeten Frequenzen. Bevor diese frei werdenden
Frequenzen jedoch genutzt werden konnen, gibt es cine mehr oder weniger lange
Ubergangsphase, in der analoge und digitale Ausstrahlung gleichzeitig bestchen
(,,Simulcasting®). Die so entstehende Frequenzknappheit muss entsprechend geregelt werden.
Hier zeigt sich in verschiedenen européischen Regionen jeweils eine unterschiedliche Situation.
In Gebieten, in denen das Frequenzspektrum tiberfillt ist, erweist sich diese Ubergangsphase des
»~Simulcasting” als schwieriger und der Druck fiir eine rasche Beendigung der analogen
Ausstrahlung ist hier grofer.

Die Verwaltung der Funkfrequenzen unterlag von jeher einer strengen Kontrolle durch die
einzelstaatlichen Regierungen. Des Weiteren erfolgt ein hoher Grad an internationaler
Zusammenarbeit im Bereich der Frequenzverwaltung innerhalb der ITU und CEPT.* Diese
internationalen Foren konzentrieren sich auf zwei wesentliche Aspekte: Vermeidung
grenziiberschreitender Interferenzen sowie Forderung der globalen oder regionalen Verbreitung
von drahtlosen Kommunikationsdiensten und Gerdten durch Forderung der freiwilligen
Harmonisierung der Frequenzbereiche, die zu bestimmten Zwecken genutzt werden. Obwohl die
EU bis vor kurzem bei Frequenzfragen nur durch spezielle Rechtsvorschriften eingegriffen hat,
um die Gemeinschaftspolitik zu unterstﬁtzen“, wurde der Rahmen fiir eine Koordinierung in
diesem Bereich nun durch die Annahme der ,Frequenzentscheidung“® ausgebaut. Diese
ermdglicht der Kommission, technische Umsetzungsmainahmen zu ergreifen, um die
Anforderungen fiir harmonisierte Frequenzen der Gemeinschaftspolitik zu erfiillen.

3.1. Zuweisung

Bei der Verwaltung des Frequenzspektrums muss zwischen ,.Zuweisung” und ,,Zuteilung*
unterschieden werden. Zuweisung bezieht sich auf Dienstarten, die iiber bestimmte
Frequenzbereiche (terrestrisch mobil, Satellit fest, Radioastronomie oder andere) iibertragen
werden, fiir die groBtenteils Harmonisierungsentscheidungen auf supranationaler Ebene getroffen
werden. Nichtsdestoweniger machen der technologische Fortschritt und die Marktentwicklung —
speziell im Zusammenhang mit der digitalen Konvergenz — eine Differenzierung zwischen den
verschiedenen Diensten zunehmend schwieriger, was flexiblere Methoden fiir die Zuweisung von
Frequenzen erfordert. Dieses Thema betrifft auch die Umstellungsdebatte, geht jedoch tatsdchlich
weit darliber hinaus. Zuteilung bezieht sich dagegen darauf, dass Unternehmen, Organisationen
oder Einzelpersonen das Recht erteilt wird, bestimmte Frequenzen zu nutzen; die Genehmigung

39 Frequenzen, die sich fiir viele Anwendungen eignen und daher besonders gefragt sind.

4 LITU* steht fur ,,International Telecommunications Union® (Internationale Fernmeldeunion); ,,CEPT* steht
fiir ,,Conférence Européenne des Administrations des Postes et Télécommunications® (Europdische
Konferenz der Verwaltungen fiir das Post- und Fernmeldewesen).

4 Richtlinien Giber GSM, DECT und ERMES, Entscheidungen iiber UMTS und S-PCS.

2 Entscheidung Nr. 676/2002/EC, OJ L 108, 24.4.2002, S. 1.
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erfolgte auf einzelstaatlicher Ebene, wobei Auswirkungen auf andere Linder kaum oder gar nicht
beriicksichtigt wurden.*

Fine Hauptfrage fiir alle Mitgliedstaaten bei der Zuweisung ist, auf welche Weise eine
Neuzuweisung der ,,digitalen Dividende®, d. h. der bei der endgiiltigen Abschaltung des analogen
Rundfunks frei werdenden Frequenzen, erfolgen sollte. Es sind verschiedene
Nutzungsmoglichkeiten vorstellbar: mehr und verbesserte Fernseh- und Horfunkdienste
(portabler Empfang, bessere Ton- und Bildqualitdt, einschlieBlich GroBbild- und
hochauflésendem Fernsehen (HDTV), zusitzliche Programme und Dienste), andere drahtlose
Dienste, konvergente Dienste oder eine Mischung daraus. Bislang gehen die Vorstellungen dahin,
diese Frequenzen innerhalb des Rundfunks zu belassen, obwohl in verschiedenen Foren die
potenzielle alternative Nutzung des Spektrums fiir andere Dienste diskutiert wird. Angesichts der
schnellen technologischen Entwicklung und der mittelfristigen Planung der Analogabschaltung
ist es wichtig, in dieser Phase keine Moglichkeit auszuschlieBen. Das bezieht sich auch auf
Szenarien, in denen sich der Rundfunk in Richtung intelligenterer oder ,.konvergenter” Dienste
entwickelt, beispielsweise Datenrundfunkdienste (,,Datacasting*), die Merkmale des Mobilfunks
und des terrestrischen Rundfunks kombinieren. '

Eine andere Frage ist die tatsichliche Organisation des digitalen Ubergangs und der Zeitpunkt der
Analogabschaltung. Dies ist ein wichtiger Faktor bei der Ermittlung der Frequenzen, die
gegebenenfalls fiir eine anderweitige Nutzung verfliigbar sind. Durch die fortgesetzte
Bereitstellung analoger Dienste in einem Land konnte die Nutzung der betroffenen
Frequenzbereiche in einem anderen Land behindert werden. Dieses Spannungsverhiltnis
zwischen den Priorititen der verschiedenen einzelstaatlichen Regierungen ist bei
Rundfunksignalen besonders gravierend, da sie im Allgemeinen aufgrund ihrer hohen Leistung
und ihrer relativ niedrigen Frequenzen (Frequenzbereiche VHF und UHF) groe Entfernungen
zuriicklegen. Somit konnten sich der Ubergangsprozess und alle damit verbundenen Vorteile in
einigen Lindern durch eine langsamere Umstellung in den Nachbarlédndern verzogern.

Vor einigen Jahren wurden in der ITU wund der CEPT technische Diskussionen zu
Koordinierungsfragen gefiihrt. In den Jahren 2004 und 2006 wird eine regionale Funkkonferenz
der ITU (in einer Doppelsitzung) fiir die gesamte europidische Rundfunkzone, fir Afrika und die
Nachbarlinder stattfinden, in der die aktuelle Frequenzplanung fiir die terrestrische Ausstrahlung
(Frequenz-Plan von Stockholm aus dem Jahr 1961 und nachfolgende Aktualisierungen) tiberpriift
wird, um den digitalen Ubergang zu erleichtern und die Situation nach der Abschaltung des
analogen Rundfunks vorzubereiten. Solche Regierungsverhandlungen konzentrieren sich auf
technische Fragen, und Entscheidungen basieren nicht zwangsldufig auf klar umrissenen
politischen Zielen. Die Ergebnisse passen dann vielleicht nicht zur Marktentwicklung. Ferner
werden durch die Auswahl von Koordinierungsmechanismen gemidf3 bestimmten technischen
Kriterien womoglich andere Alternativen ausgeschlossen, was den Wettbewerb auf dem Markt
einschrianken und das Wohl der Verbraucher beeintrachtigen kann.

In diesem Kontext scheint es gerechtfertigt, dass die EU politische Leitlinien fiir die
Frequenzverwaltung und den digitalen Ubergang erarbeitet, um die Ziele des Binnenmarktes zu
erreichen.  Hierbei sollen vor allem die drei genannten Aspekte angesprochen werden:
Mechanismen fiir die Neuzuweisung und Neuzuteilung von Frequenzen, Organisation und
Zeitplan der Umstellung, Umfang und zukiinftige Nutzung der durch die Analogabschaltung
potenziell frei werdenden Frequenzen. Dadurch konnte eine bessere Klarstellung der

43_ Als Beispiel seien .hier die Versteigerungs- und anderen Zuteilungsmechanismen fiir den 3G-
Mobiltelefonbereich in Europa genannt.
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tatséchlichen Interessenlagen bei der Umstellung erfolgen, insbesondere der Frage, wer vom
Umstieg wann und in welcher Form profitiert. Auf diese Weise konnten fiir alle Beteiligten mehr
Sicherheit gewonnen, die betreffenden Zustindigkeiten klarer festgelegt und Missverstidndnisse
vermieden werden.

Ein Rahmen fiir diese Debatte wurde durch die jiingste Annahme der ,,Entscheidung iiber die
Funkfrequenzpolitik“ und der ,Entscheidung tber die Einrichtung einer Gruppe fiir
Funkfrequenzpolitik* geschaffen.** Eines der moglichen Themen, die in dieser Gruppe diskutiert
werden, ist die Frequenzpolitik der Gemeinschaft im Hinblick auf den Ubergang zum digitalen
Rundfunk. Des Weiteren beabsichtigt die Kommission, stirker an den europiischen
Vorbereitungen fiir die regionale Funkkonferenz der ITU im Jahr 2004 mitzuwirken, so wie sie
sich auch bereits bei dhnlichen Veranstaltungen engagiert, vor allem bei der Weltfunkkonferenz
(WRC)*. Diese Veranstaltungen sollten nicht ausschlieflich auf technische Aspekte ausgerichtet
sein, sondern auch von politischen Erwdgungen im Zusammenhang mit der Erfiillung der
politischen Ziele der Gemeinschaft geleitet werden, insbesondere hinsichtlich des Binnenmarkts
fiir Ausstattung und Dienste.

3.2. Zuteilung

Die Verschmelzung der digitalen Dienste und Medien (,,digitale Konvergenz‘) erfordert eine
flexible Verwaltung von Netzkapazititen fiir Kommunikationsdienste, einschlieBlich der
Frequenzen, sowie eine horizontale Regulierung. Gleichzeitig lassen derzeitige
Frequenzzuteilungskonzepte die Effizienz und Flexibilitit vermissen, die notwendig wéren, um
mit der Entwicklung der Technologie und des Marktes Schritt zu halten. Des Weiteren stellt der
fragmentierte Ansatz fiir Frequenzgenehmigungsbedingungen in den EU-Mitgliedstaaten unter
Umsténden ein Hindernis fiir den Binnenmarkt im Bereich der drahtlosen Kommunikation dar. In
Bezug auf die Frequenzpolitik ist im Aktionsplan eEurope 2005 hierzu vorgeschen, dass die
Kommission ,,auch eine Diskussion iiber neue Konzepte fiir die Bewertung von Frequenzen und
den Handel mit Frequenznutzungsrechten einleiten “ wird.*®

Was die terrestrische Ausstrahlung anbelangt, ist die Einfiihrung von Marktmechanismen fiir die
Zuteilung von Frequenzen nicht einfach, und es gibt diesbeziiglich wenige einschligige
Erfahrungen. Terrestrische Sender argumentieren, dass die Dienstverpflichtungen (universelle
Abdeckung, Pluralitat der Dienste, Beschrankungen zur Verhinderung schidlicher Inhalte usw.)
ihre Kontrolle iiber das genutzte Frequenzspektrum einschrinken wiirden*’ und dass die
Umstellung bereits kurzfristig zusitzliche Kosten fiir den erforderlichen Austausch von
Empfingern beim Verbraucher und fiir die gleichzeitige Bereitstellung analoger und digitaler
Programme tiber einen nicht genau definierten Zeitraum mit sich bringen wiirde.

4 Entscheidung Nr. 676/2002/EG iiber einen Rechtsrahmen fur die Funkfrequenzpolitik in der Europdischen
Gemeinschaft, Amtsblatt Nr. L 108 vom 24.4.2002, S. 1. Entscheidung tiber die Einrichtung einer Gruppe
fiir Funkfrequenzpolitik, Amtsblatt Nr. L 198 vom 27.7.2002, S. 49.
http://europa.cu.int/information_socicty/topics/telecoms/radiospec/radio/legislation/index_en.htm

45 Siehe z. B. Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat zur Weltfunkkonferenz
(WRC-03), KOM(2003) 183 vom 14.04.2003.
http://europa.cu.int/information_society/topics/telecoms/radiospec/doc/pdf/wre 03 documents/wrc 03 de

final.pdf
“ a.2.0., S. 17.
4 Zwar wird die Grundlage fiir diese Verpflichtungen mit zunehmender Verfiigbarkeit gleicher Inhalte in

anderen Netzen, einschlieBlich dem Internet, in Frage gestellt, doch erfordert dies mehr horizontale.
Konzepte fiir die Regulierung von Inhalten und die Komplementaritdt von Netzen, um eine universelle
Abdeckung zu erreichen.
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Somit finden in einigen Lindern Diskussionen iiber eine effizientere Frec%uenznutzung im
Zusammenhang mit der Digitalisierung der terrestrischen Ausstrahlung statt.*® Dies entspricht
ebenfalls den horizontalen Konzepten zur Regulierung der Kommunikationsnetze in Bezug auf
deren Konvergenz. Dieses Thema kann in der Gruppe fiir Funkfrequenzpolitik im Kontext der
Gemeinschaft behandelt werden, wobei die Verbindung zwischen Zuweisung und Zuteilung, die
grenziiberschreitenden Auswirkungen und die Folgen fiir den digitalen Umstieg in Europa zu
beriicksichtigen sind. Insbesondere konnte die Gruppe die Frage erdrtern, ob die Einfiihrung
marktorientierter Instrumente, die den Wert des Frequenzspektrums deutlich machen, die Vorteile
aus der Digitalisierung der terrestrischen Ausstrahlung erhohen kénnen. Dies umfasst Techniken
zur Verkniipfung von Frequenzpreisen und Opportunititskosten, wie zum Beispiel administrative
Prelsfestsetzung, Auktionen und Frequenzhandel. Dariiber hinaus werden technologische
Entwmklungen zunehmend effizientere und flexiblere Frequenzzuteilungsverfahren erlauben.

Der Riickgriff auf Marktmechanismen sollte vollstindig mit den Zielen der Rundfunkpolitik
iibereinstimmen. Dies sollte durch angemessene Netzkapazitit unterstiitzt werden, und der Wert
der Frequenzen kann in diesem Zusammenhang beriicksichtigt werden. Die Bewertung des
Frequenzspektrums ist nicht gleichbedeutend mit Bezahlung. Die Bezahlung konnte
vollstindig oder teilweise durch Dienstverpflichtungen ersetzt werden. Diese wiirde eine
Quantifizierung ihrer finanziellen Auswirkungen erfordern.”® Rundfunkanstalten kénnten fiir ihre
speziellen Dienstverpflichtungen kompensiert werden, wenn sie sich um Frequenzen bewerben.
Auf diese Weise wiren sie mit anderen Frequenznutzern gleichgestellt, und sie wiirden zuglelch
ihre tatsachliche Beweﬁung der Ressource ,,Frequenz* offenbaren

Ferner ist es wichtig, die unterschiedliche Natur der Genehmigung von Netzen und der
Genehmigung von Inhalten zu betonen, die jeweils unterschiedliche politische Zielsetzungen
haben. Wihrend Uberlegungen zur Effizienz in Bezug auf Frequenznutzungsrechte angestellt
werden sollten, sollten inhaltsbezogene Ziele mit Genehmigungen fiir die Bereitstellung von
Rundfunkdiensten in Verbindung stehen. Diese Trennung wird durch den neuen Rechtsrahmen,
speziell durch die neue ,,Genehmigungsrichtlinie®', geschaffen. Hinsichtlich der Netzkapazitit
ist das oberste Ziel die Forderung einer effizienten Nutzung des Frequenzspektrums, indem
Transparenz hinsichtlich der Opportunititskosten einer alternativen Nutzung des
Spektrums geschaffen wird.>

48 BIPE, ebenda, berichtet, dass im Vereinigten Konigreich eine Steuer fir die Frequenznutzung eingefiihrt
wurde, die sich danach richtet, wie weit der digitale Rundfunk in einem bestimmten Gebiet vorgedrungen
ist.

49 In Bereichen wie Software-Radiotechniken zum Beispiel ,frequenzagile Empfangsgerite oder
Komprimierungsalgorithmen.
30 Siehe Studie liber ,,General interest objectives linked to broadcasting® (Mit dem Rundfunk veérbundene Ziele

von allgemeinem Interesse), von Eurostrategies, unter:
hitp://europa.eu.int/information _society/topicsitelecoms/regulatory/digital broadcasting/index_en.htm
3! Richtlinie 2002/20/EG iiber die Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste. Amtsblatt
Nr. L 108 vom 24.4.2002, S. 21.
http://europa.cwint/information_society/topics/telecoms/regulatory/new_rffdocuments/l 10820020424en00210032.ndf
52 In diesem Zusammenhang hat die Kommission kirzlich eine o&ffentliche Ausschreibung fiir eine
unabhingige Studie zur ,,Frequenzverwaltung im Bereich des Rundfunks und Fernsehens gestartet, fiir die
Ergebnisse Anfang 2004 erwartet werden.
http://europa.cu.int/information _society/topics/telecoms/regulatory/digital broadcasting/index_de.htm
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der Ubergang vom analogen zum digitalen Rundfunk ist ein komplexer Prozess mit weit
reichenden  Auswirkungen. Aufgrund der unterschiedlichen Startpositionen in den
Mitgliedstaaten sind die nationalen Ausgangsbedingungen duBerst unterschiedlich. Die EU wird
die nationalen Umstellungsstrategien beobachten, wobei gleichzeitig sicherzustellen ist, dass
diese im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht stehen, und sie wird weiterhin die Entwicklungen
im Bereich des digitalen Rundfunks unterstiitzen.

Politische Mafinahmen konnen den Umstellungsprozess unter bestimmten Umstinden
erleichtern, indem sie dazu beitragen, Ziele von allgemeinem Interesse zu erreichen. In diesem
Zusammenhang spielen die nationalen Behorden eine wichtige Rolle, und die vorliegende
Mitteilung bietet ihnen einige Leitlinien an. Es handelt sich hierbei um allgemeine
Empfehlungen, die sich am Recht und der Politik der Gemeinschaft orientieren und auf externen
Studien beruhen, die fiir die Kommission durchgefiihrt wurden. Die Empfehlungen umfassen die
Notwendigkeit eines marktgesteuerten und verbraucherorientierten Konzepts, die erforderliche
Transparenz von Strategien und die Nichtdiskriminierung von Betreibern. Die auf nationaler
Ebene von den Regierungen getroffenen politischen MaBnahmen sollten durch
VerhiltnisméaBigkeit und technologische Neutralitit gekennzeichnet sein.

Auch der Aspekt des Binnenmarktes ist bei der Umstellung zu beriicksichtigen, wobei die Union
hier erleichternd eingreifen kann. Auf EU-Ebene wurden verschiedene Folgemafinahmen
ermittelt, die insbesondere folgende Themen betreffen: '

Transparenz und Uberwachung: Die Mitgliedstaaten liefern Informationen beziiglich der
Umstellung im Rahmen des Aktionsplans eEurope und des jihrlichen Berichts iiber die
Umsetzung des Reformpakets fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste. Die
Kommission analysiert diese Informationen und wird denjenigen Institutionen, an die diese
Mitteilung gerichtet ist, Bericht erstatten.

Information der Verbraucher iiber digitale Gerite und die Umstellung: Die Kommission
untersucht in Zusammenarbeit mit den betreffenden Interessengruppen die Moglichkeit
koordinierter Mafinahmen in diesem Bereich.

Frequenzspektrum: Die Kommission schldgt den Mitgliedstaaten vor, die Frequenzaspekte bei
der Umstellung innerhalb des neuen Rechtsrahmens der Gemeinschaft liber Frequenzpolitik zu
diskutieren.

Die vorliegende Mitteilung ist der erste umfassende Versuch, die durch die Umstellung
aufgeworfenen Fragen zu formulieren. Die Kommission wird die Entwicklung der digitalen
Rundfunkmarkte und der nationalen Strategien weiterhin beobachten. Sie wird bei Bedarf auf
verschiedene Fragen des Umstellungsprozesses zurtickkommen, um die Bemiithungen der
Mitgliedstaaten und der Marktbeteiligten zu unterstiitzen und eine Ubereinstimmung der
nationalen MaBnahmen mit dem Recht und der Politik der Gemeinschaft sicherzustellen.
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ANHANG 1 — DIGITALFERNSEHMARKT IN DER EU (Schiitzungen fiir 2002)

er nationalen Haushalte)
TV HH % TV HH % TV HH 1% TV HH %
0,36 10,7% 0,07 2,1% 0,29 8,7% 0,00 0,0%
0,23 5,2% 0,22 5,0% 0,01 0,2% 0,00 0,0%
0,92 38,9% 0,55 23,6% 0,36 15,3% 0,00 0,0%
0,22 9,4% 0,04 1,6% 0,17 7,3% 0,01 0,5%
4,97 19,8% 0,95 3,8% 4,02 16,0% 0,01 0,0%
4,14 10,9% 1,94 5,1% 2,21 5,8% 0,00 0,0%
0,22 6,0% 0,00 0,0% 0,22 6,0% 0,00 0,0%
0,32 24,4% 0,06 4,4% 0,26 20,0% 0,00 0,0%
3,13 15,6% 0,02 0,1% 3,11 15,4% 0,00 0,0%
0,01 5,3% 0,00 1,0% 0,01 4,2% 0,00 0,0%
1,16 16,5% 0,45 6,4% 0,69 9,8% 0,02 0,3%
0,34 9,6% 0,04 1,1% 0,29 8,0% 0,02 0,5%
3,21 25,1% 0,05 0,4% 2,78 21,8% 0,38 3,0%
1,44 31,6% 0,46 10,0% 0,84 18,4% 0,15 3.2%
11,51 43,8% 3,23 12,3% 6,22 23,7% 2,06 7.8%
32,2 -120,8% 8,1 5,2% 21,5 13,9% 2,6 1,7%
44,95 38,1% 21,8 18,5% 22,55 19,1% ~ {06 0,5%
8,7 16,0% 0 0,0% 6,7 16,0% 0 0,0%
Anteil der Haushalte mit Digitalfemsehen gegeniiber Gesanthaushalten 2002
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Quelle: Achter Bericht iiber die Umsetzung des Reformpakets fiir den Telekommunikationssektor [KOM(2002) 695
endgiiltig], Anhang 2 (,,Regulierungsdaten®), Abschnitt 11 (,,Digitalfernsehen®), verfiigbar unter:
hitp://europa.cu.int/information_society/topics/telecoms/implementation/annual _report/Sthreport/index_en.htm

und Strategy Analytics, ,, Interactive Digital TV market forecast data *, Oktober 2002.
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ANHANG 2 ~ CHECKLISTE FUR DIE ZU VEROFFENTLICHENDEN
UMSTELLUNGSPLANE DER MITGLIEDSTAATEN>

Strategieplan fiir die Umstellung, genchmigt oder in Vorbereitung, sofern vorhanden;
einschlidgige Rechtsvorschriften.

Politische Ziele fiir den digitalen Rundfunk: sozial, kulturell, politisch, wirtschaftlich
Usw.

Entscheidungen der Politik und Szenarien hinsichtlich der Frequenzverwaltung, vor und
nach der Abschaltung des analogen Rundfunks: Dienste, Abdeckung,
Zuteilungsberechtigte, Nutzungsbedingungen, Absichten beziiglich Frequenzzuweisung,
Verhandlungsziele fiir Funkkonferenz im Jahr 2004.

Umsetzungsmoglichkeiten zur optimalen Erfiillung der politischen Ziele, Abwagungen,
Rechtfertigung: Netzarten, Dienstmodalititen, Rolle der Behoérden, Hauptbeteiligte,
Genehmigung usw. :

Vorldufiger Zeitplan fiir die Erfillung der Ziele, einschlieBllich geplanter Termine fiir die
Analogabschaltung und erreichtem Sachstand.

Beteiligung von Interessengruppen an der Gestaltung und Umsetzung der
Umstellungsstrategie: Instrumente fiir Konsultationen und die Bearbeitung von
Riickmeldungen, Beteiligte, Verpflichtungen.

Kriterien fiir die Erreichung der politischen Ziele, Mechanismen/Indikatoren fiir die
Uberwachung, den Eingang von Riickmeldungen in die Strategie oder die Uberpriifung
der Strategie.

Markteinschidtzung (z. B. Kosten-Nutzen-Analyse) fir die Rechtfertigung bestimmter
staatlicher Maflnahmen (anstelle anderer Maflnahmen) in Bereichen, die ausschlieBlich
in die offentliche Zustindigkeit fallen, oder Mafinahmen, die Gber diese Bereiche hinaus
reichen.

Staatliche Verpflichtungen und Anreize (politische, informationelle, rechtliche,
finanzielle, sonstigq), Umsetzungsmodalititen, anvisierte Segmente  der
Wertschopfungskette (Ubertragung, Inhalte, Empfang, Verbrauch, sonstige).

53

Laut eEurope 2005 miissen die Mitgliedstaaten iiber den Ubergang zum Digitalfernsehen berichten (siehe
unten). Sie werden jedoch aufgefordert, die in diesem Anhang aufgefithrten Informationen auch fiir den
digitalen Horfunk zu liefern.

Ubergang zu digitalem Rundfunk Um den Ubergang zu digitalem Fernsehen zu beschleunigen, sollten die
Mitgliedsstaaten Transparenz hinsichtlich der Bedingungen fiir den beabsichtigten Ubergang schaffen. Bis
Ende 2003 sollten die Mitgliedsstaaten ihre Absichten hinsichtlich eines moglichen Ubergangs
verdffentlichen. Darin kénnte ein Zeitplan und eine Einschdtzung der Marktbedingungen sowie
méglicherweise ein Datum fiir die Abschaltung analogen terrestrischen Fernsehens, welches die Riickgabe
und Neuverteilung von Frequenzen ermoglichen wiirde, enthalten sein. Nationale Umstellungspliine sollten
ebenso eine Gelegenheit sein, einen technologieneutralen Ansatz hinsichtlich digitalen Fernsehens unter
Beweis zu stellen, wobei konkurrierende Bereitstellungsmechanismen (vor allem Satellit, Kabel und
terrestrisch) beriicksichtigt werden.

KOM(2002) 263 endgiiltig, eEurope 2005: Eine Informationsgesellschaft fiir alle.
http://europa.cu.int/information society/ecurope/news_library/documents/eeurope2005/ceurope2005 _de.pdf
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10. Mbgliche Bereiche fiir koordinierte MaBnahmen seitens der EU, momentan oder
zukiinftig, Begriindung im Hinblick auf den Stand und die Perspektiven des Marktes,
rechtliche Zustandigkeiten, sonstiges.




	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

