EU
Vk

Bundesrat Drucksache 590/1/03

06.10.03

Empfehlungen EU-Fz-U-Vk
der Ausschiisse

zu Punkt ..... der 792. Sitzung des Bundesrates am 17. Oktober 2003
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Gebuhren fur die Benutzung bestimmter Verkehrswege durch schwere
Nutzfahrzeuge
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A

Der federfiihrende Ausschuss fiir Fragen der Europdischen Union (EU),
der Finanzausschuss (Fz) und
der Verkehrsausschuss (Vk)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemil3 §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat unterstiitzt die mit dem Richtlinienvorschlag zur Fortschreibung
der Richtlinie 1999/62/EG verbundenen Zielsetzungen, insbesondere die

Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen im Stralengiiterverkehr,

Umstellung der Infrastrukturfinanzierung von Steuer- auf Nutzerfinanzie-
rung,
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Lenkung und Steuerung des Verkehrsaufkommens durch Differenzierung
der Gebiihren nach Zeit, Ort, Fahrzeugtyp und Emissionsklassen,

Zweckbindung der Gebilihreneinnahmen zur Erhaltung und zum gleichge-
wichtigen Ausbau des Straflennetzes und der iibrigen Verkehrsinfrastruktur
und

Einfiihrung gemeinschaftlicher Berechnungsgrundlagen fiir die Erhebung
von Stralenbenutzungsgebiihren fiir schwere Lkw.

Der Bundesrat begriiflt, dass die Kommission bei der Ermittlung der Wege-
kosten die in Vorentwiirfen favorisierte Methode der sozialen Grenzkosten
durch einen Rechenansatz ersetzt hat, der eine Einbeziehung bislang nicht be-
riicksichtigter Kostenbestandteile zuldsst.

Er stellt allerdings fest, dass der Kommissionsvorschlag nach wie vor auf eine
vollstdndige Erfassung des mit der Bereitstellung der Verkehrsinfrastruktur ver-
bundenen Resourcenverzehrs verzichtet. Fiir Verkehrswege, die bereits ldnger
als 15 Jahre in Betrieb sind, diirfen keine Kapitalkosten mehr beriicksichtigt
werden. Der Bundesrat lehnt eine zeitliche Beschrankung bei der Anrechnung
von Kapitalkosten ab. Der Vorschlag der Kommission wiirde zu einer deutli-
chen Verringerung der sich errechnenden Wegekosten und der hieraus abge-
leiteten HOohe der StraBenbenutzungsgebiihren fiihren. Die Ausnahmeregelung
fiir bestehende Konzessionsvertrage begiinstigt die Mitgliedstaaten, die iiber
Konzessionssysteme verfiigen und benachteiligt Linder wie Deutschland, die
ithr Stralennetz mit Steuermitteln finanziert haben.

Der Ansatz durchschnittlicher jdhrlicher Ausgaben fiir die Beseitigung von
StraBenschidden (StrukturinstandhaltungsmaBBnahmen) und die laufenden Be-
triebsausgaben (Instandhaltungsmafinahmen) ist problematisch, wenn die jéhrli-
chen Ausgaben nicht ausreichen, um Betrieb, Erhaltung und Ausbau des Stra-
Bennetzes zu sichern. Die Hohe der Stralenbenutzungsgebiihren wiirde zudem
mit der Investitionstitigkeit variieren. Kosten und Gebiihren sind niedrig, wenn
keine Kapitalkosten und keine grof8eren Ersatzinvestitionen anfallen. Stehen
nach etwa 25 Jahren grundlegende Instandhaltungsmafnahmen an, ist mit ei-
nem sprunghaften Anstieg der Gebiihren zu rechnen. Der Ansatz gewéhrleistet
damit nicht, dass alle Nutzergenerationen in gerechter Weise an der Erhaltung
der bestehenden und dem Ausbau der kiinftigen StraBeninfrastruktur beteiligt
werden.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich auf européischer Ebene fiir eine
vollstdndige Anlastung der Wegekosten einzusetzen. Nicht zuletzt im Hinblick
auf die anstehende Organisationsprivatisierung der Mittelbewirtschaftung und
Finanzierung der Bundesverkehrswege im Rahmen der neuen Verkehrsinfra-
strukturfinanzierungsgesellschaft und die auch von der Kommission angestrebte
Beteiligung privater Kapitalgeber in Form von offentlich-privaten Finanzie-
rungsmodellen und privaten Betreibergesellschaften hélt der Bundesrat eine
Kostenrechnung unter Einschluss der vollen Kapitalkosten (Abschreibungen
und Zinsen) fiir erforderlich, die sich an der langfristigen Erhaltung und Weiter-
entwicklung der StraBleninfrastruktur orientiert. Unter den Bedingungen des
Kommissionsvorschlags diirfte es kaum moglich sein, privates Risikokapital fiir
den Verkehrswegebau zu gewinnen.

Der Bundesrat lehnt im Interesse der Klarheit der Rechnungslegung eine Ein-
beziehung nicht gedeckter Unfallkosten in die Stralenbenutzungsgebiihren ab.
Die Gebiihrenpolitik sollte sich vorrangig an den Zielsetzungen der Verkehrs-
finanzierung sowie der Verkehrslenkung und optimalen Kapazititsauslastung
ausrichten. Eine Uberfrachtung der Gebiihren mit weiteren Einzelfunktionen,
die fiir den Verkehrsteilnehmer nicht unterscheidbar sind, wird als nachteilig fiir
die Akzeptanz von StraBBenbenutzungsgebiihren angesehen. Der Bundesrat hélt
es zudem fiir problematisch, privaten Betreibern die Erhebung und Abfiihrung
externer Kosten aufzuerlegen. Noch problematischer wére es aus seiner Sicht,
mit Hilfe derart erzielter Einnahmen Defizite aus unvollstindig angelasteten
Infrastrukturkosten auszugleichen. Der Bundesrat spricht sich daher fiir eine
klare Trennung von Infrastrukturkosten und nicht gedeckten Unfallkosten aus.
Die Internalisierung externer Unfallkosten sollte durch verursachergerechte
Mafnahmen auBBerhalb der Wegekostenrechnung vorgenommen werden.

Der Bundesrat stellt fest, dass mit der vorgeschlagenen fakultativen Einfiihrung
von Mautgebiihren das Ziel einer Harmonisierung der Wegekostenanlastung in
der EU nicht erreicht werden kann. Er bedauert im Ubrigen, dass die Kommis-
sion ihre urspriingliche Absicht, die auf Gemeinschaftsebene anzuwendende
Methode fiir Wegekostenrechnungen im Rahmen einer Mitteilung zur Diskus-
sion zu stellen, nicht verwirklicht hat. Er weist darauf hin, dass in den einzelnen
Mitgliedstaaten sehr unterschiedliche Verfahren zur Anwendung gelangen. Die
in Anhang III des Richtlinienvorschlags nur sehr pauschal beschriebenen
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7.

8.

Rechenvorschriften und der Verweis auf das nach der Verordnung (EWGQG)
Nr. 1108/70 vorgesehene Ausschussverfahren konnen den hier bestehenden
Mangel nicht beseitigen. Der Bundesrat befiirchtet, dass damit die in den Mit-
gliedstaaten ermittelten Gesamtwegekosten und deren Aufteilung nach Nutzer-
kategorien kaum vergleichbar sein werden. Er weist in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass nicht alle Ausgaben fiir Strukturinstandhaltungsmafnahmen
achslastabhéingig sind und damit auch nicht, wie in Anhang III vorgesehen,
nahezu ausschlieBlich dem schweren Giiterverkehr angelastet werden konnen.
Der Kommissionsvorschlag enthilt des Weiteren keine Angaben zur Verrech-
nung der Kapitalkosten. Die Gebiihrendifferenzierung nach EURO-Emissions-
klassen bleibt unklar, solange nicht, wie in der alten Richtlinie, die Bandbreite
einer moglichen Gebiihrenspreizung angegeben wird.

Der Bundesrat teilt die Meinung der Kommission, dass eine Harmonisierung
der Wettbewerbsbedingungen im Straflengiiterverkehr auch eine Angleichung
der fiskalischen Lasten voraussetzt. Er ist in diesem Zusammenhang der Auf-
fassung, dass entsprechende Harmonisierungsmafinahmen auch im Bereich der
Mineraldlsteuer moglich sein sollten. Der Bundesrat weist darauf hin, dass die
in der Richtlinie zur Energiebesteuerung auf sehr niedrigem Niveau festgeleg-
ten Mindeststeuersdtze und restriktiven Vorgaben fiir eine ErmaBigung des Die-
selsteuersatzes bei Einflihrung von Stralenbenutzungsgebiihren keine Losung
der bestehenden Harmonisierungsprobleme bewirken konnen. Er fordert die
Bundesregierung auf, verstiarkte Anstrengungen zur Harmonisierung der fiskali-
schen Wettbewerbsbedingungen zu unternehmen.

Der Bundesrat weist auf seine EntschlieBung zur Verordnung zur Festsetzung
der Hohe der Autobahnmaut fiir schwere Nutzfahrzeuge (Mauthoheverord-
nung - MautHV) vom 23. Mai 2003 (BR-Drucksache 142/03 (Beschluss)),
insbesondere auf Ziffer 4, hin und erinnert die Bundesregierung daran, dass die
Lander beziiglich einer Senkung der Kraftfahrzeugsteuersitze fiir schwere
Nutzfahrzeuge bis auf das EU-rechtlich zuldssige Mindestniveau nach der
Richtlinie 1999/62/EG einen vollstindigen Ausgleich erwarten. Dies gilt auch
fiir die Kraftfahrzeugsteuerausfille, die entstehen, wenn sich die Maut auf Lkw
iiber 3,5 t erstrecken sollte.

Er fordert die Bundesregierung auf, sich dafiir einzusetzen, dass eine Ab-
senkung der Kraftfahrzeugsteuersitze unter die festgesetzten Mindestsédtze nicht
moglich ist.



EU
Fz

EU
Vk

EU
Vk

EU
Vk

-5- Empfehlungen, 590/1/03

9.

10.

11.

12.

13.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, ferner auf folgende Anderungen hin-
zuwirken:

- Artikel 7b Abs. 1 ist um eine Formulierung zu erginzen, nach der bei einer
Absenkung der Kraftfahrzeugsteuer die in Anhang I festgelegten Mindest-
sdtze zu beachten sind.

- In Artikel 9 Abs. 2 ist eine Ergdnzung vorzunehmen, nach der die Ein-
nahmen aus Maut- und/oder Benutzungsgebiihren auch zum Ausgleich fiir
die aus einer Absenkung der Kraftfahrzeugsteuer (Artikel 7b Abs. 1) ent-
stehenden Kraftfahrzeugsteuerausfille verwendet werden diirfen.

Der Bundesrat begriifit, dass die Kommission es den Mitgliedstaaten im Ein-
klang mit dem Subsidiaritédtsprinzip freistellt, auf anderen, nicht zum transeuro-
paischen Stralennetz gehorenden Hauptverkehrsstralen wie auch im Bereich
des nachgeordneten Stralennetzes Benutzungsgebiihren zu erheben.

Er sieht allerdings keine Notwendigkeit fiir eine Ausweitung des Anwendungs-
bereichs der Wegekostenrichtlinie auf Fahrzeuge mit einem Gesamtgewicht
iiber 3,5 t. Die Einbeziehung von im Gliterverkehr eingesetzten leichten Last-
kraftwagen sollte der Entscheidung der Mitgliedstaaten iiberlassen bleiben.
Gemeinschaftliche Regelungen sollten sich auf den binnenmarktrelevanten Be-
reich des schweren Giiterkraftverkehrs beschrdanken.

Der Bundesrat sieht ebenso keine Notwendigkeit fiir eine Verpflichtung der
Mitgliedstaaten zur Einrichtung einer unabhéngigen Infrastrukturaufsichtsbe-
horde. Erforderliche Regelungen sollten entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip
der Organisationshoheit der Mitgliedstaaten {iberlassen bleiben.

B

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemil3 §§ 3 und 5 EUZBLG Kennt-
nis zu nehmen.



