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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Regelungen iiber
Altschulden landwirtschaftlicher Unternehmen (Landwirtschafts-

Altschuldengesetz - LwAltschQG)

A. Problem und Ziel

Die landwirtschaftlichen Unternehmen in der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik waren
zum 1. Juli 1990 mit Kreditverbindlichkeiten in Hhe von rd. 3,9 Mrd. € belastet. Die von der Bundes-
regierung zur Losung dieser Problematik getroffenen MafBnahmen (Teilentschuldung durch die Treu-
handanétalt, Rangriicktrittsvéreinbarungen mit den Banken auf der Grundlage von § 16 Abs. 3
DMBIIG) haben dazu gefiihrt, dass sich die landwirtschaftlichen Untcrnehme_n in den neuen Lindemn
erfolgreich umstrukturieren und ihre wirtschaftliche Lage stabilisieren konnten. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat in seiner Grundsatzentscheidung vom 8. April 1997 die Verfassungsméiﬁigkéit der
getroffenen Altschuldenregelungen bestétigt und dem Gesetzgeber eine Beobachtungs- und gegebe-
nenfalls Nachbesserungspflicht hinsichtlich der Zielerreichung der bilanziellen Entlastung aufgegeben.
In diesem Zusammenhang ist deutlich geworden, dass bei F ortﬂihrung der bisherigen Regelungen un-
ter Berticksichtigung steuerlicher Auswirkungen letztlich nur ein Barwert von rd. 7 % der Altschulden
einschliefllich aufgelaufener Zinsen zuriickgezahlt wird. Gleichzeitig zieht sich die Dauer der Riick-
zahlungen weit {iber das Jahr 2020 hin. Eine lange Riickzahlungsdauer ist daher nicht gleichbedeutend
mit einer hohen Belastuhg der betroffenen Unternehmen. Eine ziigige Schuldentilgung lsst sich nur

erreichen, wenn und soweit die Schulden von den Unternehmen auch im Rahmen ihrer Méglichkeiteﬁ

abgetragen werden.

Ziel des Gesetzes ist die beschleunigte Ablésung der Altschulden landwirtsc;haftlicher Unternehmen

entsprechend ihrer wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit. Hierzu sollen die bestehenden Regelungen zur

Bedienung.dcr Altschulden angepasst und ein.einheitliches Ablbseverfahren festgelegf werden. Zur
‘Vermeidung von Mitnahmeeffekten und aus Gerechtigkeitsgesichtspunkten soll die Hohe des ABlése-f

satzes unternehmensindividuell festgesetzt werden. Damit soll erreicht wérden, dass grundsitzlich je-
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des betroffene Unternehmen - unabhingig von der Hohe seiner Altschulden - die Chance erhilt, seine

Altschulden abzuldsen.

B. Losung
Erlass des vorliegenden Gesetzes mit folgenden Eckpunkten:

- Anpassung der Riickzahlungsbedingungen fiir landwirtschaftliche Altschulden mit dem Ziel einer

beschleunigten Riickzahlung, v
- Angebot an die landwirtschaftlichen Unternehmen, die mit den Banken abgeschlossenen Vertriage

iiber die nachrangige Bedienung der Altschulden (Rangriicktrittsvereinbarungen) gegen Zahlung ei-

nes angemessenen Abldsebetrages zu beenden.
C. Aiternative

Bei einem einheitlichen Abldsesatz fiir alle Unternehmen bestiinde von vornherein ein Konflikt zwi-

schen geringer Teilnahme (bei einem hohen Satz) und hohen Mitnahmeeffekten (bei einem niedrigen

Satz).

D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Aufgrund der Anpassung der Riickzahlungsbedingungen und dem Angebot einer vorzeitigen Ablo-
sung der Altschulden wird im Finanzplanungszeitraum bis 2006 fiir den seit 1999 im Bundeshaushalt
integrierten Erblastentilgungsfonds mit zusétzlichen Einnahmen in Hohe von rd. 600 Mio. € fiir den
Fall gerechnet, dass alle Unternehmen die Altschulden ablosen.

Da sowohl die Tilgungs- als auch die Zinszahlungen steuerlich als Betriebsausgaben abzugsféhig sind,
ergeben sich in diesem Fall als Nettoeffekt fiir die 6ffentliche Hand zusétzliche Einnahmen im Fi-

nanzplanungszeitraum bis 2006 in Hohe von rd. 370 Mio. €.

2. Vollzugsaufwand

Durch die Verscharfung der Riickzahlungsbedingungen entstehen keine zusétzlichen Personal- oder

Sachkosten fiir die Haushalte von Bund, Lindern und Gemeinden. Die Durchfiihrung der AblGsere-
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~ gelung wird beim Bund zu zusitzlichen Kosten im unteren einstelligen Mio.- Bereich durch die Be-

auftragung einer Stelle nach § 9 fiihren.

E. Sonstige Kosten

a) Durch dié Verscharfung der Riickzahlungsbedihgungen erhoht sich fiir die betroffenen landwirt-
~ schaftlichen und vor- und nachgelagerten Unternehmen unter Beriicksichtigung ersparter Steuern
der Barwert der jéhrlichen Abfithrungen um rd. 200 bis 250 Mio. €. Die Teilnahme an der Ablose-

regelung ist freiwillig.

b) Es ist mit keinen Auswirkungen auf dasVerbraucherpreisniveau zu rechnen.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Regelungen iiber
Altschulden landwirtschaftlicher Unternehmen (Landwirtschafts-
Altschuldengesetz - LwAltschG)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 15. August 2003
Der Bundeskanzler :

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang Béhmer

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit tibersende ich gemil Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der

Bundcsregicrung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Regelungen
tiber Altschulden landwirtschaftlicher Unternehmen
(Landwirtschafts-Altschuldengesetz — LwAltschG)

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Mit freundlichen Griiflen

Gerhard Schroder

Fristablauf: 26.09.03
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Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung der Regelungen liber Altschulden
landwirtschaftlicher Unternehmen
(Landwirtschafts-Altschuldengesetz - LwAltschG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Teil 1

Allgemeine Grundsitze

§1
Altschulden, Kreditnehmer

(1) Als Altschulden landwirtschaftlicher Unternehmen (landwirtéchaftliche Altschulden) im Sinne

dieses Gesetzes gelten digjenigen Kredite,

1. die landwirtschaftliche Unternehmen oder mit diesen verbundene vor- und nachgelagerte Unter-
nehmen oder Molkereigenossenschaften vor dem 1. Juli 1990 von der Genossenschaftsbank Berlin
beziehungsweise deren Rechtsvorgiingerin; der Bank fiir Landwirtschaft und Nahrungsgiiterwirt-
schaft, erhalten haben, und |

2. iber die am [einsetzen: Tag naéh der Verkiindimg dieses Gesetzes] noch bestandskraftige Rang-
riicktrittsvereinbarungen bestehen, die auf der Grundlage - oder m entsprechender, mit dem Bun--
des_ministerium der Finanzen abgestimmter Anwendung - der ,,Arbeitsanweisung des Bundesmi-
nisters der Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Eméhrung, Landwirtschaft
und Forsten fiir Mainahmen zur bilanziellen Entlastung von landwirtschaftlichen Unternehmen in

der gednderten Fassung vom 15. Juni 1993* abgeschlossen wurden.

Die landwirtschaftlichen Altschulden umfassen auch aufgelaufene und noch auflaufende Zinsen.
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(2) Als Kreditnehmer im Sinne dieses Gesetzes gelten die Schuldner der in Absatz 1 bezeichneten
landwirtschaftlichen Altschulden und die Unternehmen, die durch gesonderte Vertrége in die Rang-

rlicktrittsvereinbarungen der Schuldner einbezogen sind.

Teil 2
Anderung von Vertragsinhalten bei Rangriicktrittsvereinbarungen iiber landwirtschaftliche

Altschulden

§2
Anderung der Bemessungsgrundlage fiir Zahlungen auf landwirtschaftliche Altschulden

(1) Bemessungsgrundlage flir die von den Kreditnehmern auf landwirtschaftliche Altschulden zu
Ieisténden Zahlungen aus dem Jahresiiberschuss ist der ohne Beriicksichtigung von Bewertungswahl-
rechten und Zahlungsverpflichtungen aufgrund von Rangriicktrittsvereinbarungen ermittelte Gewinn
im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes zuziiglich der fiir das Geschéftsjahr als -
Betriebsausgabe verrechneten Gewerbesteuer (Gewerbestéuervorauszahlung und Gewerbesteuerriick-

stellung). Bewertungswahlrechte im Sinne des Satzes 1 sind insbesondere:

1. der Ansatz des niedrigeren Teilwerts nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 und Nr. 2 Satz 2 Einkommen-

steuergesetz;

2. die Bewertung von Verbindlichkeiten nach‘§ 6 Abs. 1 Nr. 3 Satz 1 in Verbindung mit Nr. 2 Satz 2

Einkommensteuergesetz;

3. die Ubertragung stiller Reserven bei der VerauBerung bestimmter Anlagegiiter (§§ 6b und 6¢ Ein-

kommensteuergesetz);

4. Absetzungen fiir Abnutzung nach MafBgabe der Leistung im Sinne des § 7 Abs. 1 Satz 5 des Ein-
kommensteuergesetzes fiir nach dem [einsetzen: Tag der Verkiindung dieses Gesetzés] ange-
schaffte oder eingelegte bewegliche Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdgens, soweit diese die nach
§ 7 Abs. 1 Sétze 1,2 und 4 Einkommensteuergesdz vorgeschriebenen Absetzungen fiir Abnutzung

in gleichen Jahresbetridgen iibersteigen;
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5. Absetzungen fiir auBergewdhnliche technische oder wirtschaftliche Abnutzung im Sinne des § 7
Abs. 1 Satz 6 des Einkommensteuergesetzes fiir nach dem [einsetzen: Tag der Verkiindung dieses
Gesetzes] angeschaffte oder eingelegte bewegliche Wirtschaftsgiiter des Anlageveﬁnégené, soweit
diese die nach § 7 Abs. 1 Satze 1, 2 und 4 Einkommensteuergesetz vorgeschriebenen Absetzungen

fir Abnutzung in gleichen Jahresbetrdgen {ibersteigen;

6. Absetzungen fiir Abnutzung in fallenden Jahresbetragen nach § 7 Abs. 2 Einkommensteuergesetz,
soweit diese die nach § 7 Abs. 1 Absatz 1 Sitze 1, 2 und 4 Einkommensteuergesetz vorgeschriebe-

nen Absetzungen fiir Abnutzung in gleichen Jahresbetragen tibersteigen;

7. Absetzungen fiir Abnutzung fiir Gebaude nach § 7 Abs. 5 Einkommensteuergesetz, soweit diese
die nach § 7 Abs. 4 Einkommensteuergesetz vorgesehenen Absetzungen fiir Abnutzung iiberstei-

gen;

8. Absetzungen fiir Substanzverringerung nach § 7 Abs. 6 Einkommensteuergesetz, soweit diese die
nach § 7 Abs. 1 Satze 1, 2 und 4 Einkommensteuergesetz vorgeschriebenen Absetzungen fiir Ab-

nutzung in gleichen Jahresbetragen libersteigen;

9. Sonderabschreibungen und Ansparabschreibungen zur Férderung kleiner und mittlerer Betriebe

nach § 7g Einkommensteuergesetz.

Vor dem [einsetzen: Tag der Verkiindung dieses Gesetzes] vorgenommene Teilwertabschreibungen
gemafl Nummer 1 und Zuschreibungen gemi3 Nummer 2 kdnnen weiterhin berticksichtigt werden, so-

fern sie steuerlich weiterhin anerkannt werden.

(2) Die Bemessungsgrundlage nach Absatz 1 erhoht sich um den positiven Differenzbetrag zwi-
schen der vertraglich vereinbarten Pacht des Kreditnehmers an die Grundstiickseigentiimer und der
ortsiiblichen Vergleichspacht, soweit die Grundstiickseigentiimer an dem Kreditnehmer mit mehr als 5

Prozent unmittelbar oder mittelbar gesellschaftsrechtlich beteiligt sind.

(3) Die Bemessungsgrundlage nach den Absétzen 1 und 2 erh6ht sich um den positiven Unter-
schiedsbetrag zwischen dem Teilwert und dem Buchwert von immateriellen Wirtschaftsgiitern, die
kein Geschifts- oder Firmenwert sind, sowie von Tierbestanden. Der positive Unterséhiedsbetrag ist

dabei gleichmiiﬁig auf die ersten zwei nach dem [einsetzen: Tag der Verkiindung dieses Gesetzes] be-
ginnenden Geschiftsjahre zu verteilen. Werden bei einer spiteren Verduflerung der immateriellen

. Wirtschaftsgliter oder Tierbestdnde stille Reserven realisiert, bleiben diese im VerduBerungsjahr bei
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der Ermittlung der Bemessungsgrundlage geméaf Absatz 1 unberiicksichtigt, soweit sie bereits nach

Satz 1 zu einer Erhdhung der Bemessungsgrundlage gefiihrt haben.

§3
Erhéhung des Abfithrungssatzes

(1) Zahlungen auf landwirtschaftliche Altschulden sind jéweils jdhrlich in Hohe von 65 Prozent der
gemal § 2 fiir das jeweilige Gescﬁ%iftsjahr ermittelten Bemessungsgrundlage zu leisten, h6chstens je-
doch in Hohe des fiir das jeweilige Geschéftsjahr ermittelten Jahresiiberschusses im Sinne des § 275
des Handelsgesetzbuchs zuziiglich der als Aufwand verrechneten Zahlungsverpflichtungen aufgrund

von Rangriicktrittsvereinbarungen iber landwirtschaftliche Altschulden.

(2) Unterschreitet die Zahlung des Kreditnehmers auf landwirtschaftliche Altschulden die Zah-
lungsverpflichtung gemal Absatz 1 erster Halbsatz, erhoht sich die Zahlungsverpflichtung gemill Ab-
satz 1 erster Halbsatz des Folgejahres um diesen Unterschiedsbetrag, hochstens jedoch bis zur Errei-
chung des fiir das jeweilige Geschéftsjahr gemifl Absatz 1 zweiter Halbsatz ermittelten Hochstbetra-

ges.

§ 4

VerduBerung nicht betriebsnotwendiger Vermdgens- und Betriebsteile

(1) Die Kreditnehmer sind Verpﬂichtét, in der Anlage 2 der Rangriicktrittsvereinbarung enthaltene
nicht betriebsnotwendige Vermdgens- und Betriebsteile ungeachtet der Zahlung vertraglich verein-
bafter Ersatzleistungen innerhalb von zwei Jahren nach dem [einsétzcn: Tag der Verkiindung dieses
Gesetzes] mindestens zum aktuellen Verkehrswert zu verduBern. Die hierbei erzielten VeréiuBerungs—
erlése sind nach Abzug von Fremdkosten und bereits gezahlten Ersatzleistungen am Ende des jeweili-
gen Geschiftsjahres an die Glaubigerbank zur Bedienung der landwirtschaftlichen Altschulden abzu-
filhren. Werden bei der VerduBBerung der nicht betriebsnotwendigen Vermogens- und Betriebsteile
stille Reserven realisiert, bleiben diese im VerduBerungsjahr bei der Ermittlung der Bemessungs-
grundlage gemiB § 2 Abs. 1 und bei dem Hochstbetrag gemiB § 3 Abs. 1 zweiter Halbsatz unbertick-
sichtigt. Der Kreditnehmer hat die Glaubigerbank am Ende des jeweiligen Geschéftsjahres {iber Be-
mithungen zur VerduBerung der in der Anlagé 2 der Rangriicktrittsvereinbarung aufgefithrten Giiter

ausfiihrlich zu unterrichten.
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(2) Kommt der Kreditnehmer der Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 1 nicht nach, entfallen mit
Ablauf der Frist geméB Absatz 1 die Wirkungen des Rangriicktritts in Hohe des aktuellen Verkehrs-

wertes abziiglich bereits gezahlter Ersatzleistungen.

(3) Der aktuelle Verkehrswert nach Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 ist auf Verlangen der Gléubiger-
bank vom Kreditnehmer durch ein unabhingiges Sachverstandigengutachten nachzuweisen. Die Kos-

ten hierflir tragt der Kreditnehmer.

§5
Uberpriifung der Sanierungsabsicht

(1) Bei hinreichend begriindeten Zweifeln der Glaubigerbank an der tatsdchlichen Sanierungsab-
sicht des Kreditnehmers ist die Glaubigerbank berechtigt, vom Kreditnehmer die Vorlage eines durch
einen Wirtschaftspriifer oder eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft oder einen gesetzlichen Prifungs-
verband bestitigten aktuellen Sanierungs- und Entwicklungsplanes zu verlangen. Der Wirtséhaftsprii—
fer darf nicht zugleich Abschlusspriifer sein. Bei Wircéchaftspriiﬁmgsgesellschaften und Priifungsver-
banden muss eine Funktionstrennung zwischen Abschlusspriifung und Pr{ifuhg des Sanierungs- und

Entwicklungsplanes sichergestellt sein.

(2) Kommt der Kreditnehmer der Aufforderung der Glaubigerbank nach Abéatz 1 Satz 1 nicht bin-
nen sechs Monaten nach oder sind die vorgelegten Unterlagen nicht geeignet, ernsthafte Zweifel an
der Sanierungsabsicht des Kreditnehmers zu beseitigen, ist die Gléiubigerbank berechtigt, die Rang-
riicktrittsvereinbarung mit sofortiger Wirkung zu kiindigen. ‘

§6 _
Gesetzliche Anderung der Rangriicktrittsvereinbarungen

Mit dem [einsetzen: Tag nach der Verkiindung dieses Gesetzes] werden die in den §§ 2 bis 5 enthalte-
nen Regelungen Bestandteil der zwischen den Kreditnehmern und den Glaubigerbanken geschlosse-

nen Rangriicktrittsvereinbarungen und ersetzen entgegenstehende Regelungen.
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Teil 3
. Vorzeitige Ablésung der landwirtschaftlichen Altschulden

.87
Abléseregelung.

Die landwirtschaftlichen Altschulden kénnen auf Antrag durch einmalige Zahlung eines fiir jeden
Kreditnehmer gesondert bcstimmten Betrages abgelst werden (Abldseregelung). Der zu zahlende
Ablosebetrag orientiert sich an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Kreditnehmers. Diese be-
misst sich nach der Ertragslage, den Vermogensverhdltnissen und der Liquiditét. Der Ablosebetrag
soll dem Barwert der kiinftigen Zahlungen auf die Rangriicktrittsvereinbarungen entspréchen. Satz 1
gilt nicht fiir Kreditnehmer, die zum Zeitpunkt der Antragstellung die Liquidation beschlossen oder

die Gesamtvollstreckung oder Insolvenz angemeldet haben.

§8
Antragsfristen, Antragsunterlagen

(1) Eine vorzeitige Ablosung der landwirtschaftlichen Altschulden kann nur erfolgen, wenn inner-
halb von neun Monaten nach dem Inkrafttreten der Rechtsverordnung gemif § 9 Abs. 4 ein Antrag bei
der Gléubigerbank gestellt wird. Mit dem Antrag hat der Kreditnehmer ein genau beziffertes Ablose-

angebot zu unterbreiten, das § 7 Satz 2 bis 4 angemessen Rechnung tragt.

(2) Zur Priifung des vom Kreditnehmer unterbreiteten Abldseangebotes sind dem Antrag insbeson-
dere folgende, von einem Wirtschaftspriifer oder einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft oder einem ge-

setzlichen Priifungsverband testierte Unterlagen beizufiigen:

1. die letzten drei J éhresabschliisse einschlieBlich der Priifungsberichte (gegebenenfalls die Konzern-
| abschliisse und Einzelabschliisse der Beteiligungsgesellschaften);

eine Beurteilung der voraussichtlichen Ertragsentwicklung der néichsten funf Jahre;

ein Investitionsplan; ' L

eine Ubersicht zur aktuellen Finanz- und Liquidititslage;

A

eine Ubersicht iiber samtliche Vermogenswerte, die einen durch die Rechtsverordnung geméf § 9
Abs. 4 noch festzulegenden Einzelwert iibersteigen, aufgeteilt nach betriebsnotwendigen und nicht
betriebsnotwendigen Vermdgenswerten; bei nicht betriebsnotwendigen Vermogenswerten ist zu-

- sétzlich der geschitzte aktuelle Verkehrswert anzugeben;
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6. eine Einzelaufstellung zum Wertansatz simtlicher Anlagegiiter in der D-Marker6ffnungsbilanz,
soweit deren Buchwert einen durch die Rechtsverordnung gemaB § 9 Abs. 4 noch festzulegenden
Betrag iibersteigt; |

7. eine Auflistung aller seit dem 1. Juli 1990 erfolgten VerduBlerungen von Anlagegiitern, soweit der
Veréuferungserlds einen durch die Rechtsverordnung geméf § 9 Abs. 4 noch festzulegenden Be-
trag tibersteigt, mit Angaben dariiber, ob eine Wiederbeschaffung erfolgt ist;

8. soweit in der Anlage 2 der Rangriicktrittsvereinbarung enthaltene nicht betriebsnotwendige Ver-
mogens- und Betriebsteile noch nicht verduflert wurden, ist dem Antrag ein unabhéngiges Sach-

verstandigengutachten zum aktuellen Verkehrswert dieser Vermdgens- und Betriebsteile beizufii-

gen.

§9
Entscheidungen, Verordnungserméachtigung

) Di‘e‘Gléiubigerbank entscheidet {iber Antrage auf Ablosung der landwirtschaftlichen Altschul-
den im Zusammenwirken mit einer vom Bundesmini.sterium der Finanzen im Benehmen mit dem
Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Ernéhrung und Landwirtschaft beauftragten Stelle (beauf-
tragte Stclle). .

2) Ergibt die Priifung des Abléseangebbtes nach § 8 Abs. 1 Satz 2, dass diéses nicht angemessen
ist und legt der Kreditnehmer nicht innerhalb einer von der Gliubigerbank zu bestimmenden Frist ein
angemessenes Angebot vor, schldgt die Glaubigerbank im Zusammenwirken mit der beauftragten
‘Stelle einen Abldsebetrag vor, der § 7 Satz 2 bis 4 Rechnung tragt. In diesem'F.all entscheidet der Kre--

ditnehmer innerhalb eines Monats nach Zugang des so ermittelten Angebotes, ob er dem Vorschlag

zustimmt.

(3) Die Auflésung der Rangriicktrittsvereinbarung und die Zahlung des Ablosebetrages erfolgen

auf der Grundlage eines zwischen Glaubigerbank und Kreditnehmer zu schlieenden zivilrechtlichen

Vertrages.

(4) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermichtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesmi-

nisterium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft durch Rechtsverordnung Ausfiih-

rungsbestimmungen
1. zu den gemil § 2 Abs. 1 Satz 1 nicht zu beriicksichtigenden Bewertungswahlrechten nach § 2
Abs. 1 Satz 2, '

2. iiber Umfang und Einzelheiten der nach § 8 Abs. 2 vorzulegenden Unterlagen sowie
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3. zur Ermittlung des Ablésebetrages gemil} Absatz 2 und § 7 Satz 2 bis 4

zu erlassen.

§ 10

Vermdgensauseinandersetzung

(1) Der den Ablgsebetrag nach § 7 ﬁberstéigende Teil der landwirtschaftlichen Altschulden steht
fiir die Vermdgensauseinandersetzung in der Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaft, aus der

der Kreditnehmer hervorgegangen ist, nicht zur Verfiigung.

(2) Der den Ablosebetrag nach § 7 tibersteigende Teil der landwirtschaftlichen Altschulden ver-
bleibt in einer Rﬁcklége, die nur zum Ausgleich von Verlusten oder zur Kapitalerh6hung aus Gesell-

schaftsmitteln verwendet werden darf.

Teil 4

Schlussvorschriften

§11
Auskunftspﬂicht

Die Kreditnehmer sind verpflichtet, der Glaubigerbank und der beauftragten Stelle auf Verlangen
Auskunft iiber alle fiir die Beurteilung der Fahigkeit zur Ablosung der landwirtschaftlichen Altschul-
den gemal Teil 3 maBgeblichen Umsténde zu erteilen und Einsicht in ihre Unterlagen und in ihren

Betrieb zu gewihren.

§12
Formvorschriften, Anderung der Bemessungsgrundlage

(1) Fiir die Berechnungen der Bemessungsgrundlage nach § 2 sind die Regelungen iiber die Fiih-

rung von Biichern und Aufzeichnungen nach §§ 140 ff. Abgabenordnung sinngemaf anzuwenden.

(2) Anderungen, die sich insbesondere aufgrund einer AuBenpriifung im Sinne der §§ 193 ff. Ab-
- gabenordnung ergeben, sind bei der Berechnung der Bemessungsgrundlage jeweils in dem Jahr, fiir

das sich eine Anderung beziehungsweise Anderungen ergeben, und auch in den Fallen zu beriicksich-



9. arncksache 541/03

tigen, in denen sie keine Auswirkungen auf die Berechnung des Gewinns nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 Ein-

kommensteuergesetz haben sollten.

§13
Inkrafttreten, erstmalige Anwendung

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Die Vorschriften der §§ 2, 3 und 12 sind erstmals auf das erste Geschiftsjahr anzuwenden, das
nach dem [einsetzen: Tag der Verkiindung dieses Gesetzes] beginnt. Bei Kreditnehmern, die einen
Antrag nach § 8 Abs. 1 stellen, werden die Vorschriften der §§ 2, 3 und 12 zunéachst auch im darauf-
folgenden Geschiftsjahr nicht angewandt. Kommt es zur Auflésung der Rangriicktrittsvereinbarung
gemal § 9 Abs. 3, wird auf die Anwendung der §§ 2, 3 und 12 fiir dieses Geschéftsjahr endgiiltig ver-
zichtet. Kommt es nicht zur Auflésung geméiB § 9 Abs. 3, ist fiir dieses Geschéftsjahr die zusétzliche
Abfiihrung aus der Anwendung der Vorschriften nach §§ 2, 3 und 12 nach Scheitern des Abldsever-
fahrens nachzuzahlen. ' ’

(3) Soweit die Vorschriften der §§ 2,3 und 12 gemdB Absatz 2 erst fiir spitere Geschéftsjahre an-
zuwenden sind, sind in der Zwischenzeit abweichend von § 6 die bisherigen vertraglichen Regelungen

der Rangriicktrittsvereinbarung weiter anzuwenden.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Ziel des Gesetzes ist die beschleunigte Ablésung der Altschulden landwirtschaftlicher Unternehmen
entsprechend ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Hierzu sollen die bestehenden Regelungen zur

Bedienung der Altschulden angepasst und ein einheitliches Abloseverfahren festgelegt werden.

Mehr als zehn Jahre nach Beginn der strukturellen Anpassung der landwirtschaftlichen Betriebe in den
neuen Lindern an die neuen Marktbedingungen haben sich die meisten Betriebe wirtschaftlich stabili-
siert. Auch vor dem Hintergrund des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 8. April 1997 zu den
landwirtschaftlichen Altschulden (BVerfGE 95, 267 [314 £.]) ist es angezeigt, die Subventionsintensi-
tét der seinerzeit getroffenen Hilfsmafnahmen an den tatsichlichen Bedarf anzupassen und zugleich
den Unternehmen die Moglichkeit zu bieten, die Altschulden zu angemessenen Konditionen abzuld-

sen.

2. Ausgangslage

Die landwirtschaftlichen Unternehmen in der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik waren
zum 1. Juli 1990 mit Kreditverbindlichkeiteﬁ in Hohe von rd. 3,9 Mrd. € belastet (sog. Altschulden).
Um die im Zuge der Anpassung an marktwirtschaftliche Verhiltnisse erforderlichen Umstrukturie-
rungsprozesse zu unterstiitzen bzw. iiberhaupt erst zu erméglichen, hat die Bundesregierung sanie-

rungsfahige Unternehmen mit Altschulden mit zwei MaBnahmen zur Altschuldenregelung unterstiitzt:

Zum einen iibernahm die Treuhandanstalt auf der Grundlage von Artikel 25 Abs. 3 des Einigungsver-
trages Altschulden in Héhe von rd. 0,7-Mrd. €. Zum anderen wurden unter der Voraussetzung, dass
das Unternehmen ohne einen Rangriicktritt {iberschuldet oder der Fortbestand des Unternehmens ohne

einen Rangriicktritt nicht gésichen gewesen wire und den Unternehmen durch die zustindigen Behor-
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den der Lander die Sanierungsfahigkeit bestéitigt-wurde, auf Grundlage der ,,Arbeitsanweisung ACS
Bundesministers der Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Emahrung, Landwirt-
schaft und Forsten fiir MaBnahmen zur bilanziellen Entlastung {/on landwinschaftlicheﬁ Unterneh-
men® Altschuldén in Hohe von rd. 2 Mrd. € durch zivilrechtliche Rangriicktrittsvereinbarungen (RRV)
zwischen den altkreditfithrenden Banken und den landwirtschaftlichen Unternehmen gemaB § 16 Abs.
3 DMBIIG bilanziell entlastet. Fiir die LPG-Nachfolgeunternehmen hatte der Abschluss einer RRV
zur Folge, dass die Altschulden nicht mehr in die D-Mark-Eroffnungsbilanz aufzunehmen waren.
Hierdurch wurde eine ansonsten drohende bilanzielle Uberschuldung dieser Unternehmen als Folge
bestehender Altschulden vermieden und die Eigenkapitalausstattung entsprechend verbessert. Die
RRV sehen eine Bedienung der Altschulden zu duBerst giinstigen Konditionen vor. Bei der Bemes-
sung der Riickzahlungsverpflichtung wird die wirtschaftliche Situation der Unternehmen beriicksich-
tigt. Die bilanziell entlasteten Altschulden miissen im Fall der Gewinneriielung lediglich in Héhe von
20 % des handelsrechtlichen Jahresiiberschusses bedient werden. Den Unternehmen {/erbleiben somit
80 % des Gewinns fir Eigenkapitalbildung oder Ausschiittungen an Gesellschafter. Bei Verlusten
muss insoweit kein Altschuldenkapitaldienst erbracht werden. Allerdings sind die Unternehmen ver-
pflichtet, sich in Anlehnung an Artikel 25 Abs. 3 des Einigungsvertrages durch VerduBerung nicht be-

triebsnotwendiger Vermdgens- und Betriebsteile selbst zu entschulden.

Die Hohe der Kapitaldienstverpflichtung und die Riickzahlungsdauer sind damit nicht von vornherein
f_estgelegt. Zins- und Tilgungszahlungen sind zudem als Betriebsausgaben- steuérlich abzugsfahig. Fiir
die Verzinsung der Altschulden komint nicht der in diesen Fillen marktiibliche Zinssatz, sondern der
von den Banken untereinander fiir mittelfristige Kredite berechnete niedrigere 3-Monats-EURIBOR
zur Anwendung. Abweichend von gewohnlichen Kreditvertrdgen werden dariiber hinaus Zinseszinsen
nicht erhoben und samtliche Zahlungen der Unternehmen auf vom Rangriicktritt erfasste Altschulden
in einen Zins- und einen Tilgungsanteil aufgegliedert. Mit jeder Zahlung wird somit der Altkredit -
und damit die Bemessungsgrundlage fiir die Zinsberechnung - anteilig vermindert. Ublicherweise
werden dagégen Zahlungen zunéchst mit Kosten und Zinsen verrechnet und erst ein danach gegebe-

nenfalls noch verbleibender Rest zur Tilgung eingesetzt.

Fiir die Gléubigerbanken hatte der Abschluss von RRV gemél § 13 -Abs. 4 DMBIlG zur Folge, dass
die im Rang zuriickgetretenen Forderungen gegentiber den LPG-Nachfolgeunternehmen ebenfalls
nicht in der D-Mark-Er6ffnungsbilanz angesetzt werden durften. Im Gegenzug fiir den Nicht-Ansatz
dieser Forderungen wurden den Banken verzinsliche Ausgleichsforderungen gegen den Ausgleichs-
fonds Wahrungsumstellung (AFW) zugeteilt. Hierdurch wurden die Banken im Ergebnis so gestellt,
als hétten die LPG-Nachfolgeunternehmen die im Rang zuriickgetretenen Altschulden bereits zuriick-
gezahlt. Um eine Doppelbegiinstigung der Banken auszuschlieBen, miissen die Banken samtliche
Zins- und Tilgungszahlungen, die sie bis Ende 2029 von landwirtschaftlichen Unternehmen erhalten,
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an den AFW abfiihren (§ 43 a DMBIIG). Der AFW hat diese Leistungen an den Erblastentilgungs-
fonds (ELF) abzufiihren, der sie wiederum - soweit sie nicht fiir Abwicklungskosten der Auflenhan-
delsbetriebe zu verwenden sind - an den Bundeshaushalt weiterzuleiten hat (§ 6 Abs. 2 ELFG). Alle
Zahlungen der landwirtschaftlichen Altkreditschuldner fithren somit zu einer mittelbaren Entlastung
des Bundeshaushalts. Eine ziigige Tilgung der landwirtschaftlichen Altschulden liegt damit insbeson-

dere auch im Interesse der Allgemeinheit bzw. des Steuerzahlers.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Grundsatzentscheidung vom 8. April 1997 (BVerfGE 95,
267 [314 {]) die VerfassungsmiBigkeit der getroffenen Altschuldenregelungen bestitigt. Es hat dem
Gesetzgeber zugleich aber auch eine Beobachtungs- und gegebenenfalls Nachbesserungspflicht hin-
sichtlich der Zielerreichung der bilanziellen Entlastung aufgegeben. Der Gesetzgeber hat danach zu-
néchst zu beobachten, ob die bilanzielle Entlastung einen ausreichenden Entlastungseffekt fiir die be-
troffenen Unternehmen hat, d.h. ob eine Altschuldentilgung innerhalb einer Zeitspanné von rd. 20 Jah-
ren von der Mehrzahl der Unternehmen bei ordentlicher Wirtschaftsfiilhrung erréicht werden kann.
Hierfiir hat das Bundesverfassungsgericht dem Gesetzgeber eine Beobachtungsspanne von zehn Jah-
ren ab Herstellung der deutschen Einheit und Einfithrung der bilanziellen Entlastung zugebilligt. Nach
Ablauf dieser Frist muss eine Uberpriifung stattﬁndeh, ob das angestrebte Ziel der Schuldentilgung in
“der Mehrzahl der Fille in weiteren zehn Jahren erreicht werden kann.

Zur Erﬁil_lung dieser vom Bundesverfassungsgericht festgelegten Kontrollpﬂicht hat die Bundesregie-
- rung 1998 eine wissenschaftliche Untersuchung zu den betriebswirtschaftlichen Wirkungen, die von
den Altschulden einerseits und der Altschuldenregelung andererseits ausgehen, in Auftrag gegeben.
Hinsichtlich der Vor.aussichtlichen Riickzahlungsdauer ist diese Uritersuchung zu dem Ergebnis ge-
kommen, dass nur knapp 5 % der Unternehmen ihre Altschulden bis zum Jahr 2010 vollstidndig zu-
riickzahlen werden. Ihsgesémt wird die durchschnittliche Altschuldenhéhe der Unternehmen bis zu
diesem Zeitpunkt deutlich ansteigen. Hieraus kann auch aus Sicht der Gutachter aber nicht der Schluss
gezogen werden, dass die Altschuldenregelung zu Gunsten der LPG-Nachfolgebetriebe nachgebessert
werden muss. Ursache fiir die geringen Zahlungen bis 2010 sind vielmehr die auBerordc_rxtlich giinsti-
gen Riickzahlungsbedingungen der Altschuldenregelung. Bei rationaler Unternehmensfiihrung ist da-
her eine Riickzahlungsstrategie zu erwarten, die sich nicht an der Riickzahlungsfahigkeit orientiert,
sondern daran, die zinsgiinstigen Mittel, die die Altschulden darstellen, beziiglich Hohe und Laufzeit
soweit wie moglich éuszuschﬁpfen und lediglich die nicht vermeidbaren Zahlimgen zu leisten. Dass
ein hoher Altschuldenstand bzw. ein sehr langer Riickzahlungszeitraum nicht zwingend mit einer ge-
ringen Entlastung Verb_unden ist, lasst sich auch durch den Vergleich mit einem (ehemals zum Instru-
mentarium der Investitionsforderung gehérenden) Agrarkredit mit zweiprozentiger Tilgungsver-

pflichtung verdeutlichen. Niemand wird den durch die geringe Tilgungsrate ermdglichten 50-jahrigen
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Riickzahlungszeitraum als Nachteil interpretieren, obwohl auch dort die Tilgungsdauer regelmiBig die

Nutzungsdauer der kreditfinanzierten Aktiva iberschreitet.

Die im Rahmen der Altschuldenuntérsuchung vorgenommene Gegeniiberstellung der altschuldenbe-
dingten Vorteile (Teilentschuldung durch die Treuhandanstalt, Zahlungserleichterungen aufgrund der
RRV, Abfindungsersparnisse im Rahmen der Vennﬁgensauseinandersctzung) und Nachteile. (in der
Regel eingeschrinkte Werthaltigkeit der altkreditfinanzierten Vermogensgegensténde) hat zu dem Er-
gebnis gefiihrt, dass die bestehende Altschuldenregelung in der grofen Mehrzahl der Fille zu einer
deutlichen Uberkompensation der altschuldenspezifischen Nachteile fithrt. Die grofle Mehrzahl der
Altschuldenunternehmen wére somit betriebswirtschaftlich schlechter gestellt gewesen, wenn man sie
mit Unternehmen ohne Altschulden gleichgestellt hitte, indem man ihnen den nicht-werthaltigen Kre-
ditanteil erlassen, gleichzeitig aber von weiteren Entlastungsmafinahmen ab gésehen hitte. Folgen die-
ser Uberkompensation sind Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten derjenigen landWirtéchaftlichen Un-
ternehmen, die den Zins- und Kapitaldienst fiir ihre‘v Verbindlichkeiten ohne Riicksicht auf ihre Er-
tragslage laufend aus ihren Einnahmen zu leisten haben, und eine in Hohe der Uberkompensation

‘nicht gerechtfertigte Belastung des Bundeshaushalts.

3. Handlungsbedarf

Aus Sicht der Bundesregierung ist es somit erforderlich, die Altschuldenregelung anzupassen:

Das Ziel des Gesetzgebers war und ist die zeitlich und sachlich angemessene Entlastung der betroffe-
nen landwirtschaftlichen Unternehmen von den Altschulden. Der Gesetzgeber durfte sich fiir ein ent-
sprechend zukunftsbezogenes Konzept entscheiden. Die darin vorgesehene pauschale Entlastuhg fiir
die im sozialistischen Wirtschaftssystem erlittenen Einbuflen und Belastungen ist vom Bundesverfas-
sungsgericht (BVerfG) ausdriicklich gebilligt worden. Seiner Verpflichtung zu einer géwissen Kom-
pensation ist der Gesetzgeber nachgekommen. Einer differenzierteren Regelung bedurfte es insoweit

nicht (BVerfGE 95, 267 [309 ££.]).

Fiir die Zukunft geht es - entsprechend den Vorgaben des BVerfG (BVerfGE 95, 267 [315]) - nun-
mehr darum, dass in der Mehrzahl der Fille das Ziel eines zeitlich und sachlich angemessenen Abbaus
der Altschulden auch tatsichlich erreicht wird. Dabei kann die Zeitdauer bis zum vollstdndigen Abbau
der Altschulden, die sich bei Fortfiihrung der bisherigen Regelungen ergeben wiirde, nicht alleiniger
MaBstab sein. Die vom BVerfG angeordnete Uberpriifung hat ergeben, dass bei Fortfiihrung der bishe-
rigen Regelungen uﬁter Beriicksichtigung steuerlicher Auswirkungen letztlich nur ein Barwert von rd.

7 % der Altschulden einschlieBlich aufgelaufener Zinsen zuriickgezahlt wird. Gleichzéitig zieht sich
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die Dauer der Riickzahlungen weit iiber das Jahr 2020 hin. Dies verdeutlicht, dass eine lange Riick-
zahlungsdauer nicht gleichbedeutend mit einer hohen Belastung der betroffenen Unternehmen ist. Das
Ziel einer Schuldentilgung in der Mehrzahl der Fille lasst sich nur erreichen, wenn und soweit die
Schulden von den Unternehmen auch im Rahmen ihrer Moglichkeiten abgetragen werden. Nach den
gutachterlichen Feststellungen war dies in der Vergangenheit nicht der Fall und wird auf der Grundla-
ge der bisherigen Regelungen auch kiinftig nicht der Fall sein. Hieraus ergibt sich der Bedarf fiir eine
Beschleunigung der Riickzahlung. Die Neuregelung verfolgt dieses Ziel. Dabei kommt es darauf an,
dass einerseits den Belastungen der Unternehmen und ihren Miiglichkeiten zur Schuldentilgung an-
gemessen Rechnung getragen wird; andererseits aber auch eine Beeintrichtigung des Wettbewerbs
zwischen den landwirtschaftlichen Unternehmen vermieden und das Gebot des effizienten Einsatzes

offentlicher Finanzmittel beriicksichtigt wird. Voraussetzung hierfiir sind die im Gesetz getroffenen

Regelungen.

4. Gesetzeebungskompetenz und VerhiltnismaBigkeit der Neuregelung

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG (Biirgerliches
Rechf). Das Gesetz kniipft an die bestehenden bundesrechtlichen Regelungen der Altschulden in der
Landwirtschaft an und modifiziert diese. Eine einheitliche Regelung ist unter Beachtung der Vorgaben
aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 8. April 1997 (BVerfGE 95., 267 [314 £.]) zur
Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse zwingend erforderlich
(Artikel 72 Abs. 2 GG).

In seinem Urteil vom 8. April 1997 hat das Bundesverfassungsgericht ausdriicklich eine Verénderung
der Regelungen iiber die bilanzielle Entlastung der LPG-Nachfolgeunternehmen fiir mglich erachtet.
Daraus ldsst sich folgern, dass es auch die grundsitzliche Zuléssigkeit eines Eingrfffs in die bestehen-
den RRV unterstellt hat. Zugleich hat das Bundesverfassungsgericht bestimmt, dass fir eine Anderung
der bestehenden Altschuldenregelung eine ministerielle Arbeitsanweisung nicht mehr ausreichend wia-

re. Die Neuregelung muss vielmehr den Erfordernissen des Gesetzes- und Parlamentsvorbehalts Rech-

nung tragen.

Diev‘Vertragsfreiheit wird durch Artikel 2 Abs. 1 GG verbiirgt. Das Recht auf freie Entfaltung der Per-
sonlichkeit bzw. das Grundrecht der allgemeinen Handlungsfreiheit gilt jedoch nicht uneingeschrankt.
Vielmehr unterliegt es der Beschrankung u.a. durch die verfassungsméBige Ordnung. Dieser Begriff

umfasst im Zusammenhang des Artikels 2 Abs. 1 GG die gesamte Rechtsordnung, soweit sie ihrerseits

mit der Verfassung im Einklang steht. Der Biirger kann also in seiner allgemeinen Héndlungsfreiheit
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legitim nicht nur durch die Verfassung, sondern auch durch eine formell und materiell verfassungsge-

maéfle Rechtnorm eingeschrinkt werden.

Artikel 2 Abs. 1 GG schiitzt den Einzelnen grundsitzlich vor hoheitlichen Eingriffen in abgeschlosse-
ne Vertrdge. Zur Verfolgung eines legitimen Zwecks diirfen jedoch die Vertragsfreiheit und die wirt-
schaftliche Hahdlungsfreiheit mittels gesetzlicher Regelungén eingeschrinkt werden, die dem Grund-

satz der VerhdltnismaBigkeit entsprechen.

Die mit dem vorliegenden Gesetzentwurf angestrebte Entlastung der Allgemeinheit von den finan-
ziellen Folgen der festgestellten Uberkompensation der altschuldenbedingten Belastungen der LPG-
Nachfolgeunternehmen ist ein wichtiger Belang des Gemeinwohls. Zugleich wird der Zweck verfolgt,
die wettbewerbsverzerrenden Auswirkungen der bestehenden Regelungen zu beenden. Die zur Errei-
chung dieser legitimen Zwecke vorgesehene gesetzliche Regelung entsf)richt dem Grﬁndsatz_ der Ver-
haltnismaBigkeit. Sie ist geeignet, weil sie zu einer Beschleunigung der Riickzahlung der Altschulden
fihrt und somit die Belastungen der Steuerzahler mindert und die Wettbewerbsvoﬁeile der Kredit-
nehmer aus den bestehenden Regelungen abbaut. Sie is"[ auch erforderlich, weil andere Mafinahmen
mit geringerer Eingriffsintensitit wie z.B. Appelle zur freiwilligen Erh6hung der Riickzahlungen oder
auch eine Abloseregelung der Altschulden auf der Basis der derzeitigen Riickzahlungsbedingungen
insbesondere das o0.a. Ziel der Entlastung der Allgemeinheit nicht erréichen. Die Regelungen sind aber
auch zumutbar, weil die wesentlichen Vorteile der bestehenden Regelungen erhalten bleiben: Die
RRYV bestehen fort und die Altschulden sind auch kiinftig nicht zu bilanzieren und nur aus Jahresiiber-
schiissen zu bedienen. Unternehmen, die keine Jahresiiberschiisse erwirtschaften, werden daher von
einer Versehirfung der Riickzahlungsbedingungen iiberhaupt nicht beriihrt. Auch die Erhéhung des
Abfiihrungssatzes von 20 % auf 65 % ist zumutbar, da im Ergebnis die Unternehmen insgesamt dann
unter Beriicksichtigung der durch die Zahlungen auf Altschulden bewirkten Steuerersparnisse weniger

als 20 % der Altschulden selbst tragen.

Die vorgesehene Modifizierung der Bedingungen fiir die Riickzahlung landwirtschaftlicher Altschul-
den stellt im Ergebnis eine verfassungsgemafe, insbesondere den Grundsatz der VerhaltnisméaBigkeit
beachtende, gesetzliche Anderung bestehender zivilrechtlicher Rangriicktrittsvereinbarungen zwischen

Banken und LPG-Nachfolgeunternehmen dar.

5. Vermogensauseinandersetzung

Die Vermogensauseinandersetzung nach dem LwAnpG ist in Kenntnis der von der Bundesregierung

getroffenen Altschuldenregelungen durchgefiihrt worden. Der wirtschaftliche Wert der bilanziellen
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Entlastung sowie der Treuhandentschuldung nach § 16 Abs. 3 und 4 DMBIIG war allen an der Ver-

mogensauseinandersetzung Beteiligten bekannt oder zuginglich.

Der so entstandene Wert der Altschuldenregelungen wird durch das vorliegende Gesetz wegen der
vorgesehenen Verschiarfungen in den §§ 2 bis 5 verringert. Die seinerzeitigen Grundlagen der Vermo-
gensauseinandérsetzung werden durch das vorliegenden Gesetz also nicht zu Gunsten der ausgeéchie-
denen Mitglieder verindert. Eine Nachabfindung ausgeschiedener Mitglieder ist somit nicht begriin-
det; im Ubrigen wiirde dies die geltende Rechtslage des LwAnpG auch nicht zulassen. |

6. Finanzielle Auswirkungen

Aufgrund der Anpassung der Riickzahlungsbedingungen und des Angebots einer vorzeitigen Ablo-
sung der Altschulden wird im Finanzplanungszeitraum bis 2006 fiir den Erblastentilgungsfonds mit
zusétzlichen Einnahmen in H6éhe von rd. 600 Mio. € fiir den Fall gerechnet, dass alle Unternehmen die

Altschulden ablésen.

Da sowohl die Tilgungs- als auch die Zinszahlungen steuerlich als Betriebsausgaben abzugsfahig sind,
ergeben sich in diesem Fall als Nettoeffekt fiir die 6ffentliche Hand zusétzliche Einnahmen im Fi-

nanzplanungszeitraum bis 2006 in Hohe von rd. 370 Mio. €.

Durch die Anpassung der Riickzahlungsbedingungen entstehen keine zusitzlichen Personal- oder
Sachkosten fiir die Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden. Die Durchfiihrung der Ablosere-
gelung wird beim Bund zu zusétzlichen Kosten im unteren einstelligen Mio.-Bereich durch die Beauf-

tragung einer Stelle nach § 9 fiihren.

Durch die Anpassung der Riickzahlungsbedingungen erhéht sich fiir die betroffenen landwirtschaftli-
chen und vor- und nachgelagerten Unternehmen unter Beriicksichtigung ersparter Steuern der Barwert

der jahrlichen Abfiihrungen um rd. 200 bis 250 Mio. €. Die Teilnahme an der Abloseregelung ist frei-
willig.

7. Gleichstellungspolitische Auswirkungen (Gender Mainstreaming)

Bei dem Gesetzentwurf handelt es sich um eine abschliefende Regelung zur Riickzahlung der land-
wirtschaftlichen Altschulden. Zielgruppe, d.h. unmittelbar Betroffene dieses Gesetzes sind die LPG-

Nachfolgeunternehmen und damit ganz iiberwieéend juristische Personen. Uber die geschlechtsspezi-
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fische Strukturierung der mittelbar als Anteilseigner dieser Unternehmen betroffenen natiirlichen Per-

sonen liegt aufgrund deé Bankgeheimnisses kein geeignetes Datenmaterial vor. Auch anonymisierte
Daten zur Anteilseignerstruktur existieren nicht. Denkbar wére, die erforderlichen Daten z.B. durch

das Statistische Bundesamt erheben zu lassen. Dies impliziert allerdings einen Aufwand, der vor dem

Hintergrund einer Abschlussregelung nicht gerechtfertigt wire.

B. Besonderer Teil
Zu § 1 - Altschulden, Kreditnehmer

Zu Absatz 1

Absatz 1 definiert den Begriff landwirtschaftliche Altschulden. Diese Begriffsbestixnmung ist erfor-
derlich, um die im Rang zuriickgetretenen Verbindlichkeiteh, die in die gesetzliche Neuregelung ein-
bezogen werden sollen, von anderen im Rang zuriickgetretenen Verbindlichkeiten abzugrenzen. Ent-
scheidend fiir die Einbeziehung der vor- und nachgelagerten Unternehmen in die gesetzliche Neure-
gelung ist, dass diese Unternehmen zum Zeitpunkt des Abschlusses der Rangfﬁcktrittsvereinbarung
(RRV) entsprechend den Vorgaben der Anlage zur ,,Arbeitsanweisung des Bundesministers der Fi-
nanzen im Einvernehmen mit dem Bundesrhinister fir Eméhrung, Landwirtschéft und Forsten fiir
Mabnahmen zur bilanziellen Entlastung von landwirtschaftlichen Unternehmen® mit einem landwirt-
schaftlichen Unternehmen verbunden waren. RRV mit Unternehmen, die nicht zu den Unternehmen

nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 gehoren, fallen nicht in den Anwendungsbereich des Gesetzes.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthélt die Definition des Begriffs Kreditnehmer. Als Kreditnehmer gelten die Schuldner der
landwirtschaftlichen Altschulden gemaf Absatz 1 und die Unternehmen, die durch gesonderte Vertré- |
ge in die Rangriicktrittsvereinbarungen der Schuldner einbezogen sind. Hierunter fallen insbesondere

die Unternehmer_l, die Gewinnabfiihrungsvertréage mit dem Schuldner der landwirtschaftlichen Alt-

schulden abgeschlosseh haben.

Zu § 2 - Anderung der Bemessungsgrundlage fiir Zahlungen auf landwirtschaftliche Altschul-

den

Zu Absatz 1
Mit der Neuregelung der Bemessungsgrundlage fiir Zahlungen auf Rangriicktrittsvereinbarungen
(RRV) soll zukiinftig statt der Handelsbilanz die Steuerbilanz maf3geblich sein und sollen steuerlich
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zuléssige Wahlrechte ausgeschlossen werden. In Anbetracht der Vielzahl grundsitzlich in Betracht
kommender Wahlrechte sind die in Absatz 1 aufgeﬁihrten Wahlrechte nicht abschliefend. Auch aus-
geschlossen werden sollen beispielsweise der Ansatz von Zuschiissen fiir Anlagegiiter aus offentlichen
oder privaten Mitteln als Minderung der Anschaffungs- oder Herstellungskosten des bezuschussten
Wirtschaftsgutes (R 34 EStR) sowie die Ubertragung stiller Reserven bei Ersatzbeschaffung (R 35
EStR). GemalB § 9 Abs. 4 kann das Bundesministerium der Finanzen weitere Ausfiilhrungsbestimmun-
gen zu Satz 2 durch eine im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Er-

nihrung und Landwirtschaft zu erlassende Rechtsverordnung festlegen.

Samtliche in § 2 getroffenen Regelungen stellen keine steuerrechtlichen Anderungen dar, sondern 4n-
dern lediglich die Berechnungsweise fiir die Zahlungen auf RRV; der handels- bzw. steuerrechtliche
Jahresiiberschuss selbst bleibt hiervon unbertihrt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt den Ausschluss bestimmter sachverhaltsgestaltender Mafinahmen der Bilanzpolitik,
die darauf abziel¢n, den Gewinnausweis zu minimieren. Zu diesem Zweck werden erhohte Faktorent-
lohnungen fiir Grund und Boden der gemiB Absatz 1 ermittelten Bemessungsgrundlage wieder zuge-
schlagen, sofern sie an Grundstiickseigentiimer gezahlt werden, die an dem Kreditnehmer mit mehr als
5 % unmittelbar oder mittelbar gesellschaftsrechtlich beteiligt sind. Eine mittelbare Beteiligung am
Kreditnehmer liegt vor, wenn die Beteiligung am Kreditnehmer iiber ein anderés Unternehmen gehal-
ten wird. Beurteilungsmafstab fiir die Ortsiiblichkeit des Boden-Pachtzinses ist grundsitzlich der von
der Bodenverwertungs- und -Vcrwaltuhgs GmbH (BVVG) fiir vergleichbare Grundstﬁcke erhobene

Pachtzins.

Zu Absatz 3 _

Absatz 3 bestimmt, dass sich einmalig bei erstmaliger Anwendung der neuen Bemessungsgrundlage
auch bestimmte stﬂle Reserven erhéhend auf die Bemessungsgrundlage fiir die Zahlungen auf RRV
auswirken. Das Abstellen auf die Differenz zwischen dem Teilwert und dem Buchwert bedeutet, dass
nur die stillen Reserven bilanzierter Vermogenswerte berticksichtigt werden. Die stillen Reserven
werden dabei gleichméBig auf die ersten zwei nach Inkrafttreten dieses Gesetzes fiir Zahlungen auf
RRYV zu ermittelnden Bemessungsgrundlagen verteilt. Absatz 3 regelt ferner, ddss im Zuge einer spéi;
teren VerduBerung der immateriellen Wirtschaftsgiiter oder Tierbestéinde realisierte stille Reserven im
VerduBerungsjahr bei der Ermittlung der Bemeséungs grundlage fiir Zahlungen auf RRV unberiick-
sichtigt bleiben,. soweit sie bereits nach Satz 1 zu einer Erh6hung der Bemessungsgrundlage gefiihrt
haben. Mit dieser Regelung soll eine doppelte Abfithrung stiller Reserven zur Bedienung der Alt- |

schulden vermieden werden.
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Zu § 3 - Erhohung des Abfithrungssatzes

Zu Absatz 1

Grundsatzlich wird der Abfiihrungssatz fiir Zahlungen auf landwirtschaftliche Altschulden von bislang
20% des handelsrechtlichen Jahresiiberschusses auf 65 % der gemil § 2 ermittelten Bemessungs-
grundlage erhoht. Zugleich werden jedoch die maximalen jahrlichen Zahlungen zur Bedienung der
Altschulden auf den handelsbilanziellen Jahresiiberschuss begrenzt. Mit dieser Grenze bleibt der
Drittgldubigerschutz gewahrt und wird sichergestellt, dass § 16 Abs. 3 DMBIIG auch kiinftig als
Rechtsgrundlage fiir die Nicht-Bilanzierung der im Rang zuriickgetretenen landwirtschaftlichen Alt-
schulden herangezogen werden kann. Fur alle RRV - d.h. auch fiir RRV auflerhalb des landwirtschaft-
lichen Bereichs - gilt, dass Riickstellungen, die fiir Zahlungen auf RRV gebildet Wurden, nicht
zugleich ihre eigene Bemessungsgrundlage mindern. Vor diesem Hintergrund dient die Regelung in
Absatz 1 lediglich der Klarstellung, dass mit dem handelsbilanziellen Jahresiiberschuss der sonst ent-
stehende Jahresiiberschuss im Sinne des handelsbilanziellen Jahresiiberschusses zuziiglich der als

Aufwand verrechneten Zahlungsverpflichtung aufgrund von RRV gemeint ist.

Ein Abflihrungssatz von 65 % stellt sicher, dass es nach Inkrafttreten der Neuregelung nicht zu einer
unverhiltnismaBigen Belastung der LPG-Nachfolgeunternehmen kommt. Bei einem Abfiihrungssatz
- von 65 % haben die betroffenen Unternehmen insgesamt unter Beriicksichtigung der steuerlichen

Wirkungen weniger als 20 % der aktuell noch ausstehenden Altschulden selbst zu tragen.

Die Fé’higkeit, den Kapitaldienst fiir Neuinvestitionen auch nach einer Erhéhung des Abfiihrungssatzes
bedienen zu kdnnen, bleibt unverandert erhalten, da bei Einhaltung des Prinzips der Fristenkongruenz
die Erwirtschaftung eines Gewinnes nicht erforderlich ist, um den Kapitaldienst bedienen zu koénnen;
die Abschreibungen reichen aus. Vor diesem Hintergrund stellt die Erhohung des Abfiihrungssatzes
grundsétzlich keinen Grund fiir Banken dar, bereits gewihrte und Zukiinftige Neukredite bei ansonsten
- unverdnderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Frage zu stellen.

Zu Absatz 2
Absatz 2 regelt, dass in den Fillen, in denen die in Absatz 1 zweiter Halbsatz festgelegte Obergrenze
fiir dibe jahrlichen Zahlungen auf RRV zum Tragen kommt, die insoweit gekiirzten Zahlungen im Fol-
gejahr nachgeholt werden miissen, allerdings auch dann nur jeweils bis zur fiir das jeweilige Ge-
schéftsjahr sich gemafl Absatz 1 zweiter Halbsatz ergebenden Obergrenze. Die Regelung soll sicher-
stellen, dass Kappungsbetrige in den Folgejahren nachgezahlt werden.
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Zu § 4 - VeriuBBerung nicht betriebsnotwendiger Vermogens- und Betriebsteile

Zu Absatz 1 _
§ 4 Abs. 1 aktualisiert die fiir die LPG-Nachfolgeunternehmen im Rahmen der landwirtschaftlichen

Altschuldenregelungen bestehende Verpflichtung zur Selbstentschuldung durch die Verduf3erung nicht
betriebsnotwendigen Vermdgens. Die Aktualisierung 1st erforderlich, da nach der bisherigen Rechtsla-
ge die fiir noch nicht verduf3erte nicht betriebsnotwendige Vermdgensgegenstinde unverindert fortbe-
stehende VerduBerungspflicht quasi ins Leere lauft, da sie nicht mehr an einen vertraglich vereinbarten
VerduBerungstermin gebunden ist. Zwar wurden die fiir den Fall der Nicht-VerauBerung vertraglich
vereinbarten Ersatzleistungen in der Regel gezahlt: Fiir zahlreiche dieser Vermdgensgegenstinde war
jedoch die Zahlung einer Ersatzleistung an die Glaubigerbank wegen eines Verkehrswertes bzw.

Wertansatzes in der Bilanz von Null {iberhaupt nicht erforderlich.

Die Kreditnehmer sind nunmehr verpflichtet, nicht betriebsnotwendige Vermogensgegenstinde inner-
~ halb von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes mindestens zum aktuellen Verkehrswert zu
verauBern. MaBgeblich ist hier das Verfiigungsgeschift, das unmittelbar zum Eigentumserwerb fiihrt
und nicht die zugrundeliegende schuldrechtliche Vereinbarung, also der Verkauf. Der VerduBerungs-
erlGs ist nach Abzug von Fremdkosten und bereits gezahlten Ersatzleistungen am Ende des jeweiligen
Geschéftsjahres an die Glaubigerbank zur Bedienung der landwirtschaftlichen Altschulden abzufiih-
ren. Absatz 1 regelt ferner, dass bei der Verduflerung der nicht betriebsnotwendigen Venh('igensge—
genstdnde realisierte stille Reserven im VerduBerungsjahr bei der Ermittlung der Bemessungsgrundla-
ge fiir Zahlungen auf Rangriicktrittsvereinbarungen und bei dem Héchstbetrag gemiB § 3 Abs. 1
zweiter Halbsatz unberiicksichtigt bleiben. Mit dieser Regelung sollen eine doppelte Abfithrung stiller
Reserven zur Bedienung der Altschulden bzw. eine liber dem J ahresiiberschuss liegende Abfithrung

vermieden werden.

 Zu Absatz 2
Kommt der Kreditnehmer dieser Verpflichtung nicht nach, bestimmt Absatz 2, dass mit Ablauf der
Frist gemdB Absatz 1 die Wirkungen des Rangriicktritts in Hohe des aktuellen Verkehrswertes nach
Abzug gegebenenfalls bereits gezahlter Ersatzleistung entfallen.

Zu Absatz 3 ,
Absatz 3 verpflichtet den Kreditnehmer, auf seine Kosten auf Verlangen der Glaubigerbank den aktu-

ellen Verkehrswert durch ein Sachverstindigengutachten nachzuweisen.
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Zu § 5 — Uberpriifung der Sanierungsabsicht

Absatz 1 ‘

Voraussetzung fiir den Abschluss einer Rangriicktrittsvereinbarung (RRV) war seinerzeit die grund-
satzliche Sanierungsfahigkeit des Unternehmens, wobei die Sanierungsfahigkeit stets auch eine ent-
sprechende Sanierungsabsicht des Kreditnehmers voraussetzt. In Einzelfdllen werden die Glaubiger-
banken heute jedoch mit Umstdnden konfrontiert, die eine Saniérungsabsicht des Kreditnehmers als
fraglich erscheinen lassen. Die bestehenden RRV sehen fiir derartige Falle keine angemes.senen Sank-
tionsmoglichkeiten vor. § 5 Abs. 1 erdffnet den Glaubigerbanken daher die Moglichkeit, bei begriin-
deten Zweifeln an der Sanierungsabsicht vom Kreditnehmer die Vorlage eines durch einen Wirt-
schaftspriifer oder eine Whtschaftspfﬁfungsgesellschaft oder einen gesetzlichen Priifungsverband
bestitigten aktuellen Sanierungs- und Entwicklungsplanes zu verlangen. Der Wirtschaftspriifer darf
nicht zugleich Abschlusspriifer sein. Bei Wirtschaftspriifungsgesellschaften und Priiﬁingsverbénden
muss eine Funktionstrennung zwischen Abschlusspriifung und Priifung des Sanierungs- und Entwick-
lungsplanes sichergestellt sein. Mit Hilfe der Vorschrift des § 55 Abs. 3 des Gesetzes betreffend die
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften wird der organisatorischen Funktionstrennung zwischen

der Abschlusspriifung und der Priifung des Sanierungs- und Entwicklungsplanes Rechnung getragen.

Absatz 2 '

In den Fillen, in denen der Kreditnehmer die in Absatz 1 genannten Unterlageh nicht innerhalb von |
sechs Monaten vorlegt oder trotz Vorlage der Unterlagen emsthafte Zweifel an der Sanierungsabsicht
verbleiben, wird der Glaubigerbank in Absatz 2 die Moglichkeit eingerdumt, die RRV mit sofortiger
Wirkung zu kiindigen. In diesen Fallen gibt es keine Berechtigung mehr fur die Inanspruchnahme die-

ser auf die Sanierung der Unternehmen ausgerichteten begiinstigenden Regelung.

Zu § 6 — Gesetzliche Anderung der Rangriicktrittsvereinbarungen

In seinem Urteil vom 8. April 1997 hat das Bundesverfassungsgericht ausdriicklich eine Verdnderung
der Regelungen iiber die bilanzielle Entlastung der LPG-Nachfolgeuntemehmen fiir moglich erachtet.
Daraus lasst sich folgern, dass es auch die grundsitzliche Zuldssigkeit eines Eingriffs in die bestehen-
den RRV unterstellt hat. Zugleich hat das Bundesverfassungsgericht bestimmt, dass fiir eine Anderung
der bestehenden Altschuldenregelung eine ministerielle Arbeitsanweisung nicht mehr ausreichend wé-
re. Die Neuregelung muss vielmehr den Erfordernissen des Gesetzes- und Parlamentsvorbehalts Rech-

‘ nung tragen.
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Die Vertragsfreiheit wird durch Artikel 2 Abs. 1 GG verbiirgt. Das Recht auf freie Entfaltung der Per-
sonlichkeit bzw. das Grundrecht der allgemeinen Handlungsfreiheit gilt jedoch nicht uneingeschrénkt.
Vielmehr unterliegt es der Beschrinkung u.a. durch die vcrfassungsmiiﬁige Ordnung. Dieser Begriff
umfasst im Zusammenhang des Artikels 2 Abs. 1 GG die gesamte Rechtsordnung, soweit sie ihrerseits
mit der Verfassung im Einklang steht. Der Biirger kann also in seiner allgemeinen) Handlungsfreiheit
legitim nicht nur durch die Verfassung, sondern auch durch eine formell und materiell verfassungsge-

maéfle Rechtsnorm eingeschrankt werden.

Artikel 2 Abs. 1 GG schiitzt den Einzelnen grundsitzlich vor hoheitlichen Eingriffen in abgeschlosse-
ne Vertrage. Zur Verfolgung eines legitimen Zwecks diirfen jedoch die Vertragsfreiheit und die wirt-
schaftliche Handlungsfreiheit mittels gesetzlicher Regelungen, die dem Grundsatz der Verh#ltnisma-

Bigkeit entsprechen, eingeschrankt werden.

Die mit dem vorliegenden Gesetzentwurf angestrebte Entlastung der Allgemeinheit von den finan-
ziellen Folgen der Wiedervereinigung ist ein wichtiger Bélang des Gemeinwohls. Zugleich wird der
Zweck verfolgt, die wettbewerbsverzerrenden Auswirkungen der bestehenden Regelungen zu be;enf
den. Die zur Erreichung dieser legitimen Zwecke vorgesehene gesetzliche Regelung entspricht dem -
Grundsatz der Verhdltnismafiigkeit. Sie ist geeignet, weil sie zu einer Beschleunigung der Riickzah-
lung der Altschulden fiihrt und somit die Belastungen der Steuerzahler mindert und die Wettbewerbs-
vorteile der Kreditnehmer aus den bestehenden Regelungen abbaut. Sie ist auch erforderlich, weil
andere Mafinahmen mit geringerer Eingriffsintensitit wie z.B. Appelle zur freiwilligen Erhﬁhuﬁg der
Riickzahlungen oder auch eine Ablosung der Altschulden auf Basis der derzeitigen Riickzahlungsbe-
dingungen insbesondere das o.a. Ziel der Entlastung der Allgemeinheit nicht erreichen. Die Regelun-
gen sind aber auch zumutbar, weil die wesentlichen Vorteile der bestehenden Regelungen erhalten
bleiben: Die RRV bestehen fort und die Altschulden sind auch kiinftig nicht zu bilanzieren und nur aus
Jahresiiberschiissen zu bedienen. Unternehmen, die keine Jahresiiberschiisse erwirtschaften, werden
daher von einer Verschérfung der Riickzahlungsbedingungen nicht beriihrt. Auch die Ethdhung des
Abﬁihmngssatzes.von 20 % auf 65 % ist zumutbar, da im Ergebnis die Unternehmen insgesamt dann
unter Berticksichtigung der durch die Zahlungen auf Altschulden bewirkten Steuerersparnisse weniger
als 20 % der Altschulden selbst .tragen.Vor diesem Hintergrund dient § 6 lediglich der Kiarstellung,
dass die in den §§ 2 bis 5 des Gesetzes enthaltenen Regelungen Bestandteil der zwischen den LPG-
Nachfolgeunterﬁehmen und den Glaubigerbanken seinerzeit geschlossenen RRV werden und entge-
genstehende Regelungen ersetzen. Soweit an anderen Stellen der RRV auf die ersetzten Regelungen
Bezug genommen wird (z.B. bei Priif- und Nachweispflichten), sind die neuen Regelungen maBge-

bend.
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Zu § 7 - Abloseregelung

§ 7 eroftnet den Kreditnehmern die Méglichkeit, ihre Rangriicktrittsvereinbarungen (RRV) auf Antrag
gegen Zahlung eines unternehmensindividuell bestimmten Abldsebetrages vorzeitig zit beenden. Der
vom Kreditnehmer zu zahlende Abldsebetrag soll sich dabei an der wirtschaftlichen Leistungsfihig-
keit des Kreditnehmers orientieren. Beriicksichtigt werden sollen dariiber hinaus die Vermogenslage
des Unternehmens, insbesondere das nicht betriebsnotwendige Vermé')gén, die Liquiditétslage sowie
die konkreten Vorteile, die der Kreditnehmer aus der Beendigung der RRV zieht, wie z.B. der Wegfall
der jahrlich an die Gléubigerbanszu entrichtenden Verwaltungskostenpauschale. Die Abléseregelung
soll keine zusitzlichen Subventionswirkungen entfalten. Der Abldsebetrag soll daher dem Barwert der
kiinftigen Zahlungen auf die RRV bis zur vollstdndigen Riickzahlung der landWiﬁschaﬁlichen Alt-
schulden entsprechen. Bei der Ermittlung des Barwertes wird der von der Européischen Kommission
im Rahmen der gemeinschaftlichen Kontrblle staatlicher Beihilfen zugrunde gelegte Referenzzinssatz
angewandt. Die Ermittlung der zukiinftigen Gewinne wird sich grundsitzlich am Ertragswertverfahren
~ orientieren. Dabei wird ein angemessener Risikoabschlag auf die prognostizierten Gewinne zu beriick-
sichtigen sein. Die Einzelheiten der Ermittlung des Ablosebetrages werdeﬁ in der nach § 9 Abs. 4 zu

erlassenden Rechtsverordnung festgelegt.

Besteht der Kreditnehmer aus mehreren Unternehmen, ist fiir die Gesamtheit der Unternehmen der
Ablosebetrag auf der Basis der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit der Gesamtheit der Unternehmen

Zu ermitteln.

Hat der Kreditnehmer mehrere RRV iiber landwirtschaftliche Altschulden abgeschlossen, kénnen die-

se durch Zahlung eines Abldsebetrages vorzeitig beendet werden.

Bei einem pauschalen Umwandlungsverhiltnis zwischen Einmalzahlung und Altschulden hétte von
vornherein ein Konflikt zwischen geringer Teilnahme (bei einem hohen Satz) und hohen Mitnahmeef-
fekten (bei einem niedrigen Satz) bestanden. Zur Vermeidung von Mitnahmeeffekten und unter Ge-
rechtigkeitsgesichtspunkten werden daher die Umwandlungsverhéltnisse unternehmensindividuell

festgesetzt.

Satz 5 bestimmt, dass Kreditnehmer, die zum Zeitpunkt der Antragstellung bereits die Liquidation be- :
schlossen oder Gesamtvollstreckung oder Insolvenz angemeldet haben, von der Abloseregelung aus-
geschlossen sind. Der mit der Ablbseregelung bezweckten vorzeitigen Beendigung der RRV“beda.rf es
in diesen Fallen angesichts der zeitlich ohnehin nur noch begrenzten Fortfilhrung der Unternehmens- . ‘

tatigkeit nicht.
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Zu § 8 — Antragsfristen, Antragsunterlagen

Zu Absatz 1 ’,

Abéatz 1 bestimmt die Frist, innerhalb deren der Kreditnehmer einen Antrag auf Ablésung der land-
wirtschaftlichen Altschulden bei seiner Glaubigerbank stellen kann. Die in Satz 1 genannte Frist ist ei-
ne Ausschlussfrist, d.h. Abloseantrige, die nach Ablauf dieser Frist gestellt werden, werden nicht
mehr beriicksichtigt. Die Auéschlussfrist ist erforderlich, da beabsichtigt ist, das Abléseverfahren bun-
desweit einheitlich und in einem iiberschaubaren Zeitraum zum Abschluss zu bringen. Zudem wird
festgelegt, dass dem Abléseantrag ein genau beziffertes AblGseangebot, das der wirtschaftlichen
Lei_sthngsfzihigkeit des Kreditnehmers Rechnung tragen muss, beizufiigen ist.

Hat der Kreditnehmer mehrere RRV iiber landwirtschaftliche Altschulden abgeschlossen, so hat er fiir
jede RRV gesondert einen Antrag zu stellen. 7

Zn Absatz 2

Absatz 2 regelt, welche Unteﬂagen der Kreditnehmer dem Abldseantrag mindestens beifiigen muss,
damit sich die mit der Ablésung befassten Stellen ein umfassendes und zutreffendes Bild von der wir;t—
schaftlichen Leistuhgsfélﬂgkeit des Kreditnehmers - und damit zur Hohe eines angemessenen Ablose-
betrages - machen kénnen. Durch das Wort ,,insbesondere® wird deutlich, dass der Katalog nicht ab-
schlieBend ist; weiter beizufiigende bzw. die nihere Konkretisierung bereits vofgeschn'ebener Unter-
lagen kénnen bei Bedarf in der Rechtsverordnung nach § 9 Abs. 4 bestimmt werden.

Hat der Kreditnehmer mehrere RRV iiber landwirtschaftliche Altschulden abgeschlossen, hat er die

Antragsunterlagen nur einmal einzureichen.

Zu § 9 — Entscheidungen, Verordnungsermichtigung

Die Zuteilung von verzinslichen Aﬁsgleichsforderungen gegen den Ausgleichsfonds Wihrungsum-
stellung an Stelle der im Rang zuriickgetretenen landwirtschaftlichen Altschulden liel} die Glaubiger-
stellung der Geldinstitute hinsichtlich der kiinftigen Zahlungen durch die landwirtschaftlichen Unter-
nehmen unberiihrt. Es ist daher grundsitzlich auch Aufgabe der Glaubigerbanken, iiber Abléséantréigc

der landwirtschaftlichen Unternehmen zu entscheiden.

Zu Absatz 1 ‘ v _ v
Absatz 1 bestimmt, dass die Glaubigerbank nicht allein, sondern jeweils im Zusammenwirken mit
einer vom Bundesministerium der Finanzen im Benehmen mit dem Bundesministerium fiir Verbrau- -

cherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft beauftragten Stelle, die iiber den erforderlichen Sachvers-
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tand zur Beurteilung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Kreditnehmer anhand der gemif § 8
Abs. 2 vorzulegenden Unterlagen verfligt, {iber die Abloseantrége entscheidet. Die Hinzuziehung der
beauftragten Stelle erfolgt mit dem Ziel, die Abloseverhandlungen moglichst ziigig zum Abschluss

bringeh zu konnen. Dariiber hinaus soll die Einbeziehung der beauftragten Stelle ein bundesweit ein-

heitliches Abloseverfahren sicherstellen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt das Abldseverfahren fiir die Fille, in denen der Kfeditnchmer der Glaubigerbank ein
nicht angemessenes Abldseangebot vorlegt. In diesem Fall soll zunéchst der Kreditnehmer die Mog-
lichkeit erhalten, sein Angebot nachzubessern. Erfolgt dies nicht oder ist auch dieses Angebot nicht
angemessen, schldgt die Glaubigerbank im Zusammenwirken mit der beauftragten Stelle einen Ablo-
sebetrag vor, der § 7 Satz 2 bis 4 Rechnung triigt. Anschlieend hat der Kreditnehmer einen Monat

. Zeit, um zu entscheiden, ob er dieses Angebot annimmt.

Zu Absatz 3 ,
Die Regelung stellt den rechtlichen Charakter der zwischen Kreditnehmer und Glaubigerbank zu

schlieBenden Vereinbarung klar.

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthilt eine an das Bundesministerium der Finanzen gerichtete Verordnungserméchtigung.
Danach ist das Bundesministérium der Finanzen berechtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminis-
terium fiir Verbraucﬁerschutz, Emédhrung und Landwirtschaft Ausfiihrungsbestimmungen zu § 2 Abs.
1 Satz 2 sowie Vorschriften tiber Umfang und Einzelheiten der nach § 8 Abs. 2 vorzulegenden Unter-
lagen sowie zur Ermittlung des Ablgsebetrages gemifl Absatz 2 zu erlassen. Die Regelung ist erfor-

derlich, um gegebenenfalls noch auftauchende Einzelfragen einheitlich regeln zu kdnnen.

Zu § 10- Vermbgensauseinandersetzung

Absatz 1

Absatz 1 bestimmt, dass der den Ablosebetrag nach § 7 iibersteigende Teil der landwirtschaftlichen
Altschulden nicht fiir die Vermdgensauseinandersetzung in der LPG zur Verfiigung steht, aus der der -
Kreditnehmer hervorgegangen ist. Dariiber hinaus wird auf die Ausfihrungen im Allgemeinen Teil
der Begriindung (Textabschnitt A.5.) verwiesen.
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Absatz 2

Absatz 2 bestimmt, dass der den Ablosebetrag nach § 7 libersteigende Teil der landwirtschaftlichen

Altschulden, soweit er in eine Riicklage eingestellt ist, dort verbleibt und nicht fiir Entnahmen der Ge-
“sellschafter zur Verfiigung steht. Diese iiber die Interessen des Glidubigerschutzes hinaﬁsgehende Aus-

schiittungssperre soll sicherstellen, dass der den Abldsebetrag libersteigende Teil der Altschulden dem

Zweck der Altschuldenregelung - Sanierung bzw. wirtschaftliche Stabilisierung der LPG-

Nachfolgeunternehmen - dient. Im Ubrigen ist eine solche Regelung auch hinsichtlich der Vermé-

gensauseinandersetzung im Verhdltnis zu den ausgeschiedenen Mitgliedern gerechtfertigt, die ja eben-

falls nicht mit einer Nachabfindung rechnen kénnen.

Fiir Unternehmen, die nicht an der Abléseregelung teilnehmen, besteht kein Regelungsbedarf, da diese

nach wie vor die Riickzahlung des geéamten Altschuldenbetrages schulden.

Zu § 11 - Auskunftspflicht

§ 11 verpflichtet den Kreditnehmer, der Glédubigerbank und der beauftragten Stelle im Rahmen der
Ablsseregelung nach Teil 3 auf Verlangen bestimmite, {iber die in § 8 Absatz 2 genannten Unterlagen
hinausgehende Auskiinfte zu erteilen und Einsicht in ihre Unterlagen und in ihren Betrieb zu gewah-
ren. Vor dem Hintergrund, dass eine ziigige Tilgung der landwirtschaftlichen Altschulden auch im In-
teresse des Steuerzahlers liegt, ist es nicht vertretbar, dass nach der bisherigen Rechtslage der Bund
keinen Auskunftsanspruch gegeniiber den Kreditnehmern hat. Deshalb soll nunmehr auch der
beaufiragten Stelle als der die Interessen des Steuerzahlers vertretenden Institution ein Auskunfts- und
Einsichtsrecht gewahrt werden. Die beauftragte Stelle wird sémtliche in diesem Zusammenhang er-

langten Auskiinfte ausschlieBlich flir Zwecke dieses Gesetzes verwenden.

Zu § 12 — Formvorschriften, Anderung der Bemessungsgrundlage

Zu Absatz 1
Absatz 1 bestimmt, dass fiir die Berechnungen der Bemessungsgrundlage nach § 2 die Regelungen ii-
ber die Fiihrung von Biichern und Aufzeichnungen nach §§. 140 ff Abgabenordnung sinngemif} anzu-

wenden sind.

Zu Absatz 2
~ Als Ergebnis insbesondere einer AuBenpriifung im Sinne des §§ 193 ff Abgabenordnung sind Ande-
rungen in der Steuerbilanz denkbar, die jedoch - weil sich z.B. verschiedene Anderungen ,,neutralisie-

ren” - keine Auswirkungen auf die Berechnung des Gewinns nach § 2 Abs. 2 Nummer 1 Einkom-
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mensteuergesetz haben. Gleichwohl kénnen solche Anderungen Einfluss auf die Bemessungsgrundla-
ge nach § 2 haben. Absatz 2 stellt klar, dass Anderungen in der Steuerbilanz auch in diesen Fallen bei
der Berechnung der Bemessungsgrundlage nach § 2 zu beriicksichtigen sind. Dariiber hinaﬁs bestimmt
Absatz 2, dass Anderungen, die sich insbésondere aufgrund einer AuBenprﬁfqu im Sinne der §§ 193
ff Abgabenordnung ergeben, jeweils in dem Jahr, fiir das sich eine Anderuﬁg bzw. Anderungen erge-
ben, zu einer Anderung der Bemessungsgrundlage fiir Zahlungen auf Rangriicktrittsvereinbarungen
(RRV) fiihren. Der Kreditnehmer ist somit nicht frei in seiner Entscheidung, in welchem Jahr er die
Bemessungsgrundlage fiir die Zahlungen auf RRV korrigiert.

Zu § 13 — Inkrafttreten, erstmalige Anwendung

Zu Absatz 1 .
Absatz 1 bestimmt, dass das Gesetz am Tage nach der Verkiindung im Bundesgesetzblatt in Kraft tritt.

Zu Absatz 2

Um zu verhindern, dass bei Inkrafttreten des Gesetzes eine unechite Riickwirkung eintriﬁ, bestimmt
Absatz 2, dass die Vorschriften der §§ 2, 3 und 12 erstmals auf das erste Geschéftsjahr anzuwenden
sind, das nach Inkrafttreten des Gesetzes beginnt. Bei Kreditnehmern, die ihre landwirtschaftlichen
Altschulden ablésen wollen, wird zunédchst auch im darauffolgenaen _Geschéiftsjahr auf die Erhebung
zusitzlicher jahrlicher Abﬁihrungen aus der Anwendung der §§ 2, 3 und 12 verzichtet. Kommt es zur
Aufl6sung der Rangriicktrittsvereinbarung (RRV) nach § 9 Abs. 3, soll auf diese zusétzlichen Abfiih-
rungen endgiiltig verzichtet werden. Dies ist bei der Ermittlung des Barwertes der kiinftigen Zahlun-
gen auf die RRV und damit bei der Festlegung des Ablosebetrages gemdB §§ 7 und 8 zu beriicksichti-
gen. Kommt es nicht zur Auflésung der RRV nach § 9 Abs. 3, s;ind die zusitzlichen Abfuhrungen nach
Scheitern des Ablésev.erfahrené nachzuzahlen.

Zu Absatz 3
Absatz 3 bestimmt, dass fiir den Zeitraum, in dem die Vorschriften der §§ 2, 3 und 12 geméal3 Absatz 2

noch nicht anzuwenden sind, abweichend von § 6 insoweit die bisherigen vertraglichen Regelungen

der RRV weiter anzuwenden sind.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

