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Allgemeine

Verwaltungsvorschrift
der Bundesregierung

Fiinfte Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung der
Vollstreckungsanweisung

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 7. August 2003
Der Bundeskanzler '

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang Béhmer

Sehr geehrter Herr Prisident,
hiermit tibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Fiinfte Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung
der Vollstreckungsanweisung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 108 Absatz 7 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Mit freundlichen Griiflen
g—
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Fiinfte Allgememe Verwaltungsvorschrift zur
Anderung der Volistreckungsanweisung

vom 2003

Nach Artikel 108 Abs. 7 des Grundgesetzes wird folgende Allgemeine Verwaltungsvorschrift

erlassen:

Artikel 1

Die Vollstreckungsanweisung vom 13. Mirz 1980 (BStBI. IS. 112), zuletzt geéindert durch die
Verwaltungsvorschrift vom 18. September 2001 (BStBL. I S. 605), wird wie folgt geindert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geandert:

a) Die Angabe zu Nr. 21 wird wie folgt gefasst:

,,21. Anfechtung auBlerhalb des Insolvenzverfahrens*

" b) Die Angabe zu Nr. 26 wird wie folgt gefasst:

»26. Vollstreckungs- und Insolvenzantrag*

¢) Die Angabe zu Nr. 32 wird wie folgt gefasst:

»32. aufgehoben®

d) Der Fiinfte bis Siebente Teil der Inhaltsiibersicht werden wie folgt gefasst:

nHEunfter Teil - Insolvenzverfahren

57.
- 58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.

Verfahrensarten

Er6ffnungsantrag der Vollstreckungsbehorde
Kostenvorschuss

Steuerforderungen im Insolvenzverfahren
Insolvenzplan

Glaubigerausschuss
Verbraucherinsolvenzverfahren
Restschuldbefreiung

Sechster Teil - Loschung, gewerbe- und berufsrechtliche Verfahren, MaBnahmen nach dem
Pass- sowie Auslidndergesetz, Abmeldung von Fahrzeugen von Amts wegen

65.
66.
67.

Loéschung im Handelsregister oder im Genossenschaftsregister
Gewerbe- und berufsrechtliche, pass- und auslinderrechtliche MaBnahmen
Abmeldung von Fahrzeugen von Amts wegen

Siebenter Teil - Schlussvorschriften

68.

Inkrafttreten® o
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Abschnitt 1 Abs. 2 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

»,2. steuerlichen Nebenleistungen (§ 3 Abs. 4 AO)“

In Abschnitt 13 ABs. 3 Satz 2 wird der Klammerzusatz wie folgt gefasst:

(§ 262 Abs. 2 AO)“

Abschnitt 15 wird wie folgt geindert:
a) Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Erkennt die Vollstreckungsbehorde, dass die Einziehung keinen Erfolg haben wird, zum
Beispiel wegen Zahlungsunfihigkeit des Vollstreckungsschuldners oder weil der
Vollstreckungsschuldner unbekannt verzogen ist und Aufenthaltsermittlungen erfolglos
geblieben sind, soll die Priifung, ob andere Personen den ruckstandlgen Betrag schulden oder
dafiir haften, moglichst frithzeitig veranlasst werden.*

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Niederschlagung bedarf der Genehmigung der vorgesetzten Finanzbehdrde, wenn
der niedergeschlagene Betrag die von den obersten Finanzbehdrden fesfgesetzte Grenze
Uiberschreitet oder die Genehmigung aus sonst1gen Griinden der vorgesetzten Finanzbehorde
Vorbehalten ist.«

Abschnitt 18 Abs. 3 Satz 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

,»Wird dabei kein Einvernehmen erreicht, berichtet die Vollstreckungsstelle hieriiber der
vorgesetzten Finanzbehorde. Diese versucht sodann, gegebenenfalls durch Einschaltung der
obersten Finanzbehorde, zu einer Regelung der Angelegenheit zu gelangen.“

Abschnitt 23 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:i

»Fuhren Vollstreckungsmafinahmen nicht zum Erfolg oder erscheinen sie aussichtslos, ist zu
priifen, ob die Léschung im Handels- oder Genossenschaftsregister (Abschnitt 65), ein gewerbe-
und berufsrechtliches Untersagungsverfahren, eine Maflnahme nach dem Pass- oder
Auslindergesetz (Abschnitt 66) oder eine Abmeldung von Fahrzeugen von Amts wegen
(Abschnitt 67) in Betracht kommt «

In Abschnitt 27 Abs. 6 Satz 4 wird die Angabe ,,(§ 263 AO)“ durch die Angabe ,,(§ 744a ZPO)"‘
ersetzt.

. Abschnitt 49 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 wird das Wort ,,Gesetzes“ durch das Wort ,,Rechts® ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Gegen Entscheidungen des Amtsgerichts als Vollstreckungsgericht iiber einen Antrag
auf Anordnung der Zwangsversteigerung oder der Zwangsverwaltung oder auf Zulassung
des Beitritts zu einem Zwangsversteigerungs- oder Zwangsverwaltungsverfahren steht der
Vollstreckungsbehorde der Rechtsbehelf der sofortigen Beschwerde zu. Die sofortige
Beschwerde ist binnen einer Notfrist von zwei Wochen bei dem Gericht, dessen
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11..

12.

13.

14.
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~Entscheidung angefochten wird, oder bei dem Beschwerdegerlcht einzulegen; die Frist
beginnt mit der Zustellung der Entscheidung, spétestens mit Ablauf von fiinf Monaten nach
der Verkiindung des Beschlusses (§ 96 ZVG, § 569 ZPO). Gegen die Entscheidung des
Beschwerdegerichts iiber die sofortige Beschwerde ist die Rechtsbeschwerde gegeben,
wenn sie im Beschluss zugelassen ist (§ 574 Abs. 1 Nr. 2 ZPO). Die Rechtsbeschwerde ist
binnen einer Notfrist von einem Monat nach Zustellung des Beschlusses iiber die sofortige
Beschwerde bei dem Rechtsbeschwerdegericht einzulegen (§ 575 ZPO).“

In Abschnitt 51 Abs. 2 Satz 1 wird das Wort ,,Oberfinanzdirektion durch die Worter
,vorgesetzten Finanzbehorde® ersetzt.

Abschnitt 52 Abs. 5 Satz 7 wird wie folgt gefasst:

,Lehnt das Amtsgericht das Ersuchen der Vollstreckungsbehdrde um Anordnung der Haft ab,
ist gegen die Entscheidung die sofortige Beschwerde nach § 567 bis 573 ZPO gegeben (§ 284
Abs. 9 AO). Gegen die Entscheidung des Beschwerdegerichts tiber die sofortige Beschwerde
ist die Rechtsbeschwerde gegeben, wenn sie im Beschluss zugelassen ist (§ 574 Abs. 1. Nr. 2
ZP0O).«

Abschnitt 52 Abs. 5 Satz 14 und 15 werden wie folgt gefasst:

,,Abweichend hiervon kann die eidesstattliche Versicherung von dem Gerichtsvollzieher
abgenommen werden, wenn sich der Sitz der Vollstreckungsbehérde nicht im Bezirk des fiir
den Gerichtsvollzicher zustindigen Amtsgerichts befindet oder die Abnahme der
eidesstattlichen Versicherung durch die Vollstreckungsbehdrde nicht méglich ist. Der
Gerichtsvollzieher kann unter den gleichen Voraussetzungen wie die Vollstreckungsbehorde
von der Abnahme der eidesstattlichen Versicherung absehen.

Abschnitt 56 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In den Sétzen 1 und 4 wird jeweils das Wort ,,Oberfinanzdirektion durch die Worter
»vorgesetzten Finanzbehorde® ersetzt. :

b) Satz 5 wird wie folgt gefasst:

»Wird diese veréagt, ist der Antrag umgehend zuriickzunehmen.“

Abschnitt 57 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Bei natiirlichen Personen, die keine selbstindige wirtschaftliche Tétigkeit ausiiben oder
ausgeiibt haben (§ 304 Abs. 1 Satz 1 InsO), wird das Verbraucherinsolvenzverfahren
durchgefiihrt (Abschnitt 63). Bei natiirlichen Personen, die eine selbstdndige wirtschaftliche
Tatigkeit ausgeiibt haben, wird das Verbraucherinsolvenzverfahren durchgefiihrt, wenn ihre
Vermogensverhiltnisse iiberschaubar sind und gegen sie keine Forderungen aus "
Arbeitsverhiltnissen bestehen (§ 304 Abs. 1 Satz 2 InsO)“

Abschnitt 58 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:
,,(4) Lehnt das Insolvenzgericht (§ 3 InsO) einen Antrag auf Erdffnung des

Insolvenzverfahrens ab, steht der Vollstreckungsbehérde gegen die Entscheidung das
Rechtsmittel der sofortigen Beschwerde zu (§ 34 Abs. 1 InsO). Die Beschwerde ist binnen

einer Notfrist von zwei Wochen bei dem Gericht, dessen Entscheidung angefochten wird (§ 3

InsO), oder bei dem Beschwerdegericht durch Beschwerdeschrift einzureichen (§§ 4 InsO,
569 ZPO). Die Frist beginnt mit der Verkiindung des Entscheidung (§ 6 Abs. 2 InsO). Gegen
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die Entscheidung des Beschwerdegerichtes ist die Rechtsbeschwerde gegeben (§§ 7 InsO, 574
ZPO). Die Rechtsbeschwerde ist binnen einer Notfrist von einem Monat nach Zustellung des
Beschlusses iiber die sofortige Beschwerde bei dem Rechtsbeschwerdegericht durch
Beschwerdeschrift einzulegen (§ 575 ZPO).

15. In Abschnitt 60 Abs. 7 Satz 4 wird nach dem Wort ,,Wlederemsetzung“ der Klammerzusatz
»(§ 110 AO)* eingefligt.

16. Abschnitt 62 wﬁ'd wie folgt gedndert

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,»mit Zustimmung der Oberfinanzdirektion“
gestrichen.

b) In Absatz 2 werden die Worte ,,im Einvernehmen mit der Oberfinanzdirektion“ gestrichen.

17. Abschnitt 63 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Bevor der Schuldner einen Antrag auf Er('iffnung des vereinfachten
Insolvenzverfahrens stellen kann, muss er versuchen eine auBergerichtliche Einigung mit
den Glaubigern tiber die Schuldenbereinigung herbeizufiihren (§ 305 Abs. 1 Nr. 1 InsO).
Der Versuch gilt als gescheitert, wenn ein Glidubiger die Zwangsvollstreckung betreibt,
nachdem Verhandlungen iiber die auBBergerichtliche Schuldenbereinigung aufgenommen
wurden (§ 305a InsO). Hat der Schuldner nach dem Scheitern eines auBergerichtlichen
Einigungsversuches einen Antrag auf Eroffnung des vereinfachten Insolvenzverfahrens
unter Beifligung eines Schuldenbereinigungsplans gestellt (§ 305 InsO), ruht die
Entscheidung iiber den Insolvenzantrag (§ 306 Abs. 1 InsO). Das Insolvenzgericht stellt
den vom Schuldner eingereichten Schuldenbereinigungsplan sowie die
Vermogensiibersicht an die Glaubiger zu, sofern es nicht nach Anhérung des Schuldners zu
der Uberzeugung gelangt ist, dass der Schuldenbereinigungsplan voraussichtlich nicht
angenommen wird (Absatz 4). Die iibrigen in § 305 Abs. 1 Nr. 3 InsO genannten
Verzeichnisse werden beim Insolvenzgericht zur Einsicht niedergelegt (§ 307 Abs. 1 InsO).
Die Vollstreckungsstelle hat die vom Gericht zugestellte Vermdgensiibersicht und den
Schuldenbereinigungsplan unter Beteiligung aller in Betracht kommenden Dienststellen
unverziiglich darauthin zu tiberpriifen, ob alle bis zum Ablauf der vom Gericht genannten
Frist entstandenen Abgabenanspriiche (zum Beispiel entstandene, aber noch nicht
festgesetzte Abgabenforderungen) aufgenommen worden sind. Gegebenenfalls hat die
Vollstreckungsstelle die beim Gericht niedergelegten Verzeichnisse einzusehen.
Insbesondere ist das Forderungsverzeichnis einzusehen, wenn sich im
Schuldenbereinigungsplan nicht zweifelsfrei entnehmen lsst, ob alle Abgabenanspriiche
beriicksichtigt sind. Um Rechtsnachteile zu vermeiden (§ 308 InsO), sind Ergéinzungen und
die Stellungnahme zum Plan dem Gericht fristgerecht zuzuleiten. Will die
Vollstreckungsbehdrde dem Plan zustimmen, ist darauf hinzuwirken, dass in dem Plan das
Wiederaufleben der gesamten Forderungen festgelegt ist, falls der Plan nicht erfiillt wird
(Wiederauflebensklausel, § 304 Abs. 1, § 255 InsO). Wihrend des gerichtlichen
Schuldenbereinigungsverfahrens konnen weiter Verwaltungsakte tiber die Festsetzung von

. Abgabenanspriichen ergehen und EinzelvollstreckungsmaBnahmen durchgefiihrt werden,
solange das Gericht keine entsprechenden SicherungsmaBnahmen angeordnet hat (§ 306
Abs. 2, § 21 InsO). :

b) Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst.:
»Das Verfahren iiber den Eréffnungsantrag wird wieder aufgenommen, wenﬁ das

Insolvenzgericht nach Anhérung des Schuldners zu der Uberzeugung gelangt, dass der
Schuldenbereinigungsplan voraussichtlich nicht angenommen wird (§ 306 Abs. 1 Satz 3
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InsO) oder Einwendungen gegen den Schuldenbereinigungsplan erhoben werden, die vom
- Gericht nicht gemaB § 309 InsO durch gerichtliche Zustimmung ersetzt werden (§ 311
InsO).“ '

c) Absatz 4 Satz 4 wird wie folgt gefasst:
Zur Verwertuﬁg von Gegenstinden, an denen Absonderungsrechte bestehen, ist der
Treuhédnder nicht befugt (§ 313 Abs. 3 InsO); Anfechtungen von Rechtshandlungen

(§§ 129 bis 147 InsO) kann er nur vornehmen, wenn er von der Glaubigerversammlung
damit beauftragt wurde (§ 313 Abs. 2 InsO).*

18. Abschnitt 64 wird wie folgt geéindert:v
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Hat der Schuldner rechtzeitig einen Antrag auf Restschuldbefreiuhg gestellt (§ 287
InsO) und sind der Vollstreckungsbehdrde Versagungsgriinde nach § 290 der
Insolvenzordnung bekannt, hat die Vollstreckungsbehorde im Schlusstermin die Versagung
der Restschuldbefreiung zu beantragen (§ 289 Abs. 1 InsO). Wird dieser Antrag vom
Insolvenzgericht abgewiesen, kann sofortige Beschwerde erhoben werden (§ 289 Abs. 2
InsO; vgl. Abschnitt 58 Abs. 4).¢ '
- b) Absatz 2 Satz 1 wird wie bfolgt gefasst:
»Hat das 1nsolvenzgericht die Resfschuldbefreiung angekiindigt (§ 291 InsO), beginnt die
so genannte Wohlverhaltensphase mit Eroffnung des Insolvenzverfahrens (§ 287 Abs. 2
- Satz11InsO) “ S -
Artikel 2

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach der Verdffentlichung im Bundessteuerblatt Teil I in
Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt

Kurzbegriindung

Artikel 1

Zu Nummer 1:

Redaktionelle Anderung des im BStBl 198018S.112 Veréffentlichten Inhaltsverzeichnisses.

Zu Nummer 2:

Durch den Verweis auf § 3 Abs. 4 AO kann die Aufzéhlung der einzelnen steuerlichen
Nebenleistungen entfallen. Wird eine neue steuerliche Nebenleistung in § 3 Abs. 4 AO
aufgenommen, wie z.B. durch das Steuervergiinstigungsabbaugesetz vom 16. Mai 2003 (BGBL I
S. 660), kann zukiinftig eine Folgeinderung der Vollstreckungsanweisung unterbleiben.

Zu Nummer 3:
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Der Satz 2 bezieht sich auf den § 262 Abs. 2 AO. Das Klammerzitat dient der Verdeutlichung.

Zu Nummer 4:

Zu Buchstabe a)

Die Effektivitit der Inanspruchnahme von Haftungsschuldnern hiingt vielfach von einer
friihzeitigen Haftungspriifung ab. Durch die Anderung wird verdeutlicht, dass, wenn die
Vollstreckungsbehérde erkennt, dass die Einziehung keinen Erfolg haben wird, die
Haftungspriifung bereits fruhzeltlg veranlasst werden soll.

Zu Buchstabe b)

Nach § 2a Finanzverwaltungsgesetz (FVG) kann auf Mittelbehorden verzichtet werden. Der
Begriff ,,Oberfinanzdirektion ist daher durch den neutralen Begriff ,,vorgesetzten F manzbehorde“
- zu ersetzten, da nicht alle Lander mebr iiber eine Oberfinanzdirektion verfiigen.

Zu Nummer 5:

Vergleiche Begriindung zu Nummer 4 Buchstabe b).

Zu Nummer 6:

Redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 7:

Der Satz 3 gibt den Wortlaut des § 744a ZPO wieder. Das Klammerzitat dient der Verdeutlichung.

Zu Nummer 8:

Zu Buchstabe a):

Anpassung an den § 78 GBO in der Fassung vom 27. Juli 2001 (BGBI. I S. 1887).

Zu Bﬁchstabe b):

Durch das Zlv1lprozessreformgesetz vom 27. Juli 2001 (BGBI. I S. 1887) wurde
der Rechtsbehelf der sofortigen weiteren Beschwerde durch den Rechtsbehelf der
Rechtsbeschwerde ersetzt. Die Anderung passt die VollstrA an die neuen Vorschriften an.

Zu Nummer 9:

Vergleiche Bégriindung zu Nummer 4 Buchstabe b).

Zu Nummer 10:

Vergleiche Begriindung zu Nummer 8 Buchstabe b).

Zu Nummer 11:
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Anpassung an § 284 Abs. 8 Sitze 5 und 6 AO. Seit dem 1. Januar 1999 ist fiir die Abnahme der
eidesstattlichen Versicherung im Zivilrecht der Gerichtsvollzieher und nicht mehr das Amtsgericht
zustindig. ’ :

Zu Nummer 12:

. Vergleiche Begriindung zu Nummer 4 Buchstabe b).

Zu Nummer 13:

Das Verbraucherinsolvenzverfahren ist nur noch bei natiirlichen Personen anzuwenden, die keine
selbstindige Tatigkeit ausiiben oder ausgeiibt haben und iiberschaubare Vermdgensverhiltnisse -
haben. Anpassung an den § 304 Abs. 1 InsO in der Fassung des Gesetzes zur Anderung der
Insolvenzordnung und anderer Gesetze vom 26. Oktober 2001 (BGBI. I S. 2710).

Zu Nummer 14:

Vergleiche Begriindung zu Nummer 8 Buchstabe b).

-Zu Nummer 15:

Redaktionelle Anderung die der Verdeutlichung dient.

Zu Nummer 16 Buchstabe a) und b):

Die Zustimmungsvorbehalte der vorgesetzten Finanzbehdrde bei der Wahl eines Vertreters der
Vollstreckungsbehorde in den Glaubigerausschuss und bei der Anregung der Bestellung eines
Glaubigerausschusses werden aufgehoben. Dadurch kénnen die Vollstreckungsbehdrden schneller
und flexibler im Insolvenzverfahren reagieren.

Zu Nummer 17 :

Die Anderuggen beriicksichtigen die Anderungen des Verbraucherinsolvenzverfahrens durch das
Gesetz zur Anderung der Insolvenzordnung und anderer Gesetze vom 26. Oktober 2001 (BGBI. I
S. 2710). :

Zu Buchstabe a):

Anpassung an die §§ 305a und 307 Abs. 1 InsO. Durch die Anderungen gilt ein auBergerichtlicher
Einigungsversuch als gescheitert, wenn ein Glaubiger wiahrend der Verhandlungen die
Zwangsvollstreckung betreibt. Auch wird vom Gericht nur noch der Schuldenbereinigungsplan und
die Vermogensiibersicht zugestellt, die anderen Verzeichnisse werden beim Gericht zur
Einsichtnahme niedergelegt.

Zu Buchstabe b):

Anpassung an § 306 Abs. 1 Satz 3 InsO. Das Insolvenzverfahren wird fortgesetzt, wenn das
Insolvenzgericht zu der Uberzeugung gelangt, dass der Schuldenbereinigungsplan nicht
angenommen wird. '



Zu Buchstabe ¢):

Anpassung an § 313 Abs. 2 InsO. Der Treuhinder kann von der Gliiubigervérsammlung mit der
Anfechtung beauftragt werden.

Zu Nummer 18 Buchstabe a) und b):

Die Anderungen beriicksichtigen die Anderungen des Restschuldbefreiungsverfahrens durch das -
Gesetz zur Anderung der Insolvenzordnung und anderer Gesetze vom 26. Oktober 2001 (BGBI. 1
- S. 2710). Das Restschuldbefreiungsverfahren wurde dahingegen gedndert, dass die
Wohlverhaltensphase bereits mit Erdffnung des Insolvenzverfahrens beginnt und nur noch sechs
Jahre dauert. Der Antrag auf Restschuldbefreiung ist bereits mit dem Er6ffnungsantrag zu stellen.

Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

