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Gesetzesantrag

des Landes Sachsen-Anhalt

Entwurf eines Gesetzes zur Offnung des Bundesrechts fiir
arbeitsrechtliche Sonderregelungen in strukturbenachteiligten
Regionen (Arbeitsrechtliches Offnungsgesetz - ArbROffG)

A. Problem und Ziel

Die wirtschaftliche Situation verschlechtert sich zusehends, was sich am schwachen
gesamtwirtschaftlichen Wachstum und der sich verfestigenden und weiter steigenden
Arbeitslosigkeit ablesen lasst. Arbeitgeber sehen sich einer sehr komplizierten Situa-
tion gegeniber, wenn sie Mitarbeiter einstellen wollen, die zeitliche Dauer der
Beschaftigung aber nicht abschatzen kénnen. Insbesondere wegen der Uberschrei-
tung "kritischer" BetriebsgroB3en, also Mitarbeiterzahlen, die besondere Pflichten
ausldsen, oder aufgrund der Vorschriften des Teilzeit- und Befristungsgesetzes ver-
zichten Arbeitgeber wegen der Unsicherheit der kinftigen Auftragsentwicklung und
Geschaftslage oft auf die Einstellung von Mitarbeitern, weil |hnen das Risiko einer
langerfristigen Bindung zu hoch erscheint. ‘
Von den Problemen der Wirtschaft und des Arbeltsmarktes - sind die

~ strukturbenachteiligten Lander besonders betroffen. Diese Lander bendtigen daher
eine besondere Flexibilitat, um die arbeitsrechtlichen Regelungen auf die Spezifika
der Wirtschaft und des Arbeitsmarkis des jeweiligen Landes ausrichten zu kénnen.
Z.B. weisen die neuen Lander eine vorwiegend Kleinteilige Unternehmensstruktur
und einen geringen Grad der Tarifbindung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern auf.

B. Losung

Mit dem vorgeschlagenen Gesetz werden die Landesgesetzgeber in bestimmten
strukturbenachteiligten Landern ermachtigt, befristet und im vorgegebenen Rahmen
Ausnahmen von Bundesgesetzen zuzulassen. Dabei wird vorausgesetzt, dass der
Landesgesetzgeber am besten einschatzen kann, durch welche MaBnahmen die
Einstellungshindernisse beseitigt oder verringert werden kénnen.

Das Arbeitsrecht ist Gegenstand der konkurrierenden Gesetzgebung (Art. 74 Abs. 1
Nummer 12 GG). Durch Aufhebung von Gesetzen kénnte der Bund die Gesetzge-
bungsbefugnis an die Lander zuriickgeben. Er kann deshalb die Befugnis auch durch
Gesetz Ubertragen.
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C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Die Erhéhung der Beschaftigung wird zu einer Erhéhung der Steuereinnahmen
fuhren. Auch die Einnahmen der Sozialversicherungstrager werden steigen, wahrend
die Bundesanstalt fir Arbeit von Ausgaben entlastet wird.

E. Sonstige finanzielle Auswirkungen

Es durfte zu Kostenentlastungen bei den Unternehmen kommen.
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Gesetzesantrag
des Landes Sachsen-Anhalt

Entwurf eines Gesetzes zur Offnung des Bundesrechts fiir
arbeitsrechtliche Sonderregelungen in strukturbenachteiligten
Regionen (Arbeitsrechtliches Offnungsgesetz - ArbROffG)

Sachsen-Anhalt Magdeburg, den 6. Mai 2003
Chef der Staatskanzlei :
Staatsminister R. Robra

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang Béhmer

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierung von Sachsen-Anhalt hat am 06. Mai 2003 beschlossén,
dem Bundesrat den beigefugten
Entwurf eines Gesetzes zur Offnung des Bundesrechts fiir

arbeitsrechtliche Sonderregelungen in strukturbenachteiligten
Regionen (Arbeitsrechtliches Offnungsgesetz - ArbROffG)

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag
gemanB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

Ich bitte, die Vorlage gemaB 8§ 36 Abs. 2 der Geschaftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der 788. Sitzung am 23. Mai 2003 zu
setzen. Nach der Vorstellung im Plenum soll der Gesetzentwurf den
Ausschussen zur weiteren Beratung Uberwiesen werden.

Mit freundlichen GriiBen
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Entwurf eines Gesetzes zur Offnung des Bundesrechts
fur arbeitsrechtliche Sonderregelungen in strukturbenachteiligten Regionen
(Arbeitsrechtliches Offnungsgesetz - ArbROFG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

§1

Das Gesetz gilt fir Lander, in deren Gebiet die Arbeitslosenquote zum 1. Januar
2003 um 50 vom Hundert tber der bundesweit ermittelten Arbeitslosenquote liegt.

§2

Der Landesgesetzgeber wird ermachtigt, von folgenden Vorschriften nach den dabei
genannten MaBgaben, befristet bis zum 31. Dezember 2009, Ausnahmen fir
Arbeitsverhaltnisse, die in dem jeweiligen Land begriandet worden sind, zuzulassen,

1.

von § 1 Abs. 3 des Kiindigungsschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 25.08.1969 (BGBI. | S. 1317) , zuletzt geandert durch Artikel 7 des Gesetzes
vom 23. Juli 2001 (BGBI | S. 1852),

insoweit, als im Rahmen der sozialen Rechtfertigung einer Kiindigung nur die
Dauer der Betriebszugehdrigkeit, das Lebensalter und die Unterhaltspflicht
des Arbeitnehmers zu bericksichtigen sind und bei der Auswahl Arbeithnehmer
wegen ihrer Qualifikation und zur Sicherung einer ausgewogenen Personal-
struktur ausgenommen werden kénnen;

2.
von § 23 Abs. 1 Satz 2 des Kiindigungsschutzgesetzes,

insoweit, als die Vorschriften des Ersten Abschnitts nicht flir Betriebe und
Verwaltungen gelten, in denen in der Regel 20 oder weniger Arbeitnehmer
ausschlieBlich der zu ihrer Berufsbildung Beschaftigten beschaftigt werden;

3.
von 8§ 14 Abs. 2 des Teilzeit- und Befristungsgesetzes vom 21. Dezember 2000
(BGBI. | S. 1966), geandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 23. Dezember 2002

(BGBI. | S. 4607),

insoweit, als eine Befristung bis zur Dauer von vier Jahren und auch dann zu-
lassig ist, wenn zwischen zwei Arbeitsvertragen mit dem selben Arbeitgeber
ein enger sachlicher Zusammenhang besteht, insbesondere, wenn zwischen
ihnen ein Zeitraum von weniger als vier Monaten liegt;



4,
von § 14 Abs. 3 des Teilzeit- und Befristungsgesetzes,

insoweit, als bei Befristung ein sachlicher Grund nicht erforderlich ist, wenn
der Arbeitnehmer bei Beginn des Arbeitsverhaltnisses das 50. Lebensjahr

vollendet hat;

)

v&m § 77 Abs. 3 Satz 1 des Betriebsverfassungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. September 2001 (BGBI. | S. 2518), geandert durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 10. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3443),

insoweit, als die Anwendbarkeit des § 77 Abs. 3 des Betriebsverfassungs-
gesetzes ausgesetzt werden kann.

§3

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die Verkindung folgenden Monats in
Kraft. '
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Begrt']nduhg

A. Allgemeiner Teil

Die wirtschaftliche Situation verschlechtert sich zusehends, was sich am schwachen
gesamtwirtschaftlichen Wachstum und der sich verfestigenden und weiter steigenden
Arbeitslosigkeit ablesen lasst. Vor allem in den neuen Bundeslandern hat sie gera-
dezu dramatische AusmaBe angenommen.

Neben der auBergewdhnlich hohen Arbeitslosigkeit sind in diesen Landern aber auch
noch weitere Umstande vorhanden, die nachhaltige Auswirkungen auf die Wirt-
schaftslage und somit auf die H6he der Arbeitslosigkeit haben. So werden z.B. die
Lander von einer Gberwiegend kleinstrukturierten Betriebslandschaft gepragt. Ferner
sind Arbeitgeber und Arbeitnehmer in weitaus geringerem Umfang als in den brigen
Landern tarifgebunden. (vgl. Formulierung auf Seite 1)

Die Ursachen der wirtschaftlichen Lage und der daraus resultierenden Arbeitslosig-
keit sind sicher vielschichtig. Eine der Hauptursachen ist weniger konjunktureller,
sondern vielmehr struktureller Natur. Sie liegt in der Uberregulierung des Arbeits-
rechts.

Zunachst ist bis heute nicht gelungen, das vom Einigungsgesetzgeber verlangte Ar-
beitsvertragsrecht einheitlich neu zu kodifizieren (Art. 30 Abs. 1 Nummer 1 Eini-
gungsvertrag). Vom Arbeitnehmer-Entsendegesetz bis zum Teilzeit- und Befristungs-
gesetz sind mehr als 40 Gesetze vom Arbeitgebenden zu beachten. Die geltenden
Regelungen dienen Uberwiegend dem Schutz bestehender Arbeitsplatze, sie stellen
sich als eine Hemmschwelle fir die Einstellung neuer Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer dar. Wichtig ware ein Anreiz fir zusatzliche Beschaftigung, die aber vom
Recht und seinen komplizierten Regelungen tatsachlich verhindert wird.

Insbesondere Lander mit einer hohen Arbeitslosigkeit bediirfen zur Schaffung eines
nachhaltigen wirtschaftlichen Aufschwungs fur einen begrenzten Zeitraum ginstigere
Bedingungen. Dazu ist zunéchst die Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des
Arbeitsmarktes erforderlich. Dieses soll mit dem Gesetz erreicht werden, das be-
wusst auf eine Gesamtkodifizierung auf Dauer verzichtet, vielmehr den Weg befris-
teter und regional begrenzter Regelungen wahlt. Vorhandene Gesetze werden nicht
auf Dauer oder zeitlich befristet auBer Kraft gesetzt, vielmehr soll der Landesgesetz-
geber hiertber entscheiden. Damit wird derjenige in die Pflicht genommen, der bei
Verzicht des Bundesgesetzgebers auf einheitliche Regelungen im Sinne des Artikels
72 Abs. 3 Grundgesetz tatig werden muisste. "

In Landern mit einer im Bundesvergleich besonders hohen Arbeitslosigkeit soll der
Gesetzgeber den Arbeitgebern erlauben kénnen, far einen befristeten Zeitraum im
vorgegebenen Rahmen Ausnahmen zu nutzen:

- Anwendbarkeit des Kindigungsschutzgesetzes erst ab mehr als 20 Arbeitneh-
mern und Beschrankung der vorzunehmenden Sozialauswahl auf drei Krite-
rien sowie Erhalt der Beschaftigten besonderer Qualifikation,



- EnNeiterung der Moglichkeiten der sachgrundlosen Befristung von Arbeitsver-
tragen auf vier Jahre bzw. ohne zeitliche Héchstdauer bereits ab Vollendung

des 50. Lebensjahres.

- Nichtanwendbarkeit des § 77 Abs. 3 Betriebsverfassungsgesetzes und damit
der besonderen Zulassung von Betriebsvereinbarungen.
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B. Besonderer Teil

Zu§ 1

Die Vorschrift steckt den raumlichen Geltungsbereich des Gesetzes ab. Er rechtfer-
tigt sich durch den objektiv gegebenen Nachholbedarf, der in Regionen (iberschies-
sender Arbeitslosigkeit feststellbar ist.

Eine Flexibilisierung des Arbeitsmarktes und eine daraus resultierende Starkung der
wirtschaftlichen Situation von Unternehmen ist insbesondere dort erforderlich, wo -
gemessen am Bundesdurchschnitt — nach wie vor eine unterdurchschnittliche Leis-
tungsfahigkeit gegeben ist. Artikel 72 Abs. 2 Grundgesetz gebietet dem Gesetzge-
ber, dem Gebot der Herstellung gleichwertiger Lebensverhalinisse im Bundesgebiet
Rechnung zu tragen. Zur Starkung der Wirtschaftskraft und zur Verbesserung der
Lebensbedingungen der Bevélkerung in einzelnen Bundeslandern ist es erforderlich,
dort befristet und im vorgegebenen Rahmen Mdglichkeiten der Zulassung von Aus-
nahmen von Bundesgesetzen zu eréffnen.

Die Arbeitslosenquote ist ein sachliches Differenzierungskriterium im Sinne des Arti-
kel 3 des Grundgesetzes fur die befristete Schaffung von Ausnahmen von Bundes-
gesetzen durch einzelne Lander. Wegen des Ausnahmecharakters ist eine Anwend-
barkeit des Gesetzes nur in Landern mit besonders hoher Arbeitslosenquote zulas-
sig. Unter Arbeitslosenquote ist dabei die in der amtlichen Arbeitslosenstatistik der
Bundesanstalt fur Arbeit genannte Arbeitslosigkeit zu verstehen.

Eine Anderung des Grundgesetzes ist nicht erforderlich. Aus Artikel 72 Abs. 2 und 3
Grundgesetz ergibt sich, dass zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im
Bundesgebiet einfachgesetzliche Regelungen getroffen werden koénnen. Da der
Bund die Gesetzgebungsbefugnis durch die Aufhebung von Gesetzen an die Lander
zurtickgeben konnte, kann er sie auch durch Gesetz (ibertragen.

Zu 8§ 2 allgemein

Die Vorschrift ermachtigt den Landesgesetzgeber, im angegebenen zeitlichen Rah-
men Ausnahmen zu gestatten. Eine Verpflichtung ist damit nicht verbunden, wie es
dem Landesgesetzgeber Uberlassen bleiben muss, zu entscheiden, ob er alle Még-
lichkeiten zur Ausnahme nutzen will, oder auf die Aussetzung bestimmter Vorschrif-
ten verzichten will. Nur funf Regelungen in drei Bundesgesetzen werden zur Disposi-

tion gestellt.

Damit wird bewusst auf Anderung von Regelungen verzichtet, die zwar immer im
Zusammenhang von Beschéaftigungshemmnissen genannt werden, von ihrem Inhalt
her aber bundeseinheitlich verbleiben missen. So wird das Tarifvertragsgesetz nicht
in die Verfugbarkeit des Landesgesetzgebers gelegt, die in Tarifvertragen als von
den Interessenverbanden getroffenen Vereinbarungen bleiben bestehen.

Den solchermaBen erlassenen landesrechtlichen Ausnahmen von Bundesgesetzen
unterfallen nur Arbeitsverhaltnisse, die der Regelungsmacht des konkreten Landes-
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gesetzgebers unterliegen. Das ist der Fall bei Betrieben, die ihren Hauptsitz in dem
Land haben.

Zu § 2 Nummer 1

Um die bei betriebsbedingten Kindigungen vorzunehmende Sozialauswahl nach § 1
~ Abs. 3 far den Arbeitgeber besser berechenbar zu machen, sollen die zu beachten-
den "sozialen Gesichtspunkte" auf ,Betriebszugehdrigkeit”, ,Lebensalter‘ und ,Unter-
haltspflichten“ des Beschaftigten begrenzt werden durfen.

Die Notwendigkeiten des Betriebes diirfen gegenlber der Sozialauswahl ein groBe-
res Gewicht erhalten und deutlicher als bisher soll geregelt werden diirfen, dass die
Auswahl nach sozialen Gesichtspunkten bei Beschaftigten entfallen kann, deren
Weiterbeschaftigung im berechtigten betrieblichen Interesse liegt. Dabei werden als
Félle eines solchen berechtigten betrieblichen Interesses die Weiterbeschaftigung
wegen der besonderen Kenntnisse, Fahigkeiten und Leistungen sowie zur Sicherung
einer ausgewogenen Personalstruktur im Betrieb hervorgehoben.

Zu § 2 Nummer 2

Die Moglichkeit, Unternehmen mit bis zu 20 Beschaftigten vom Kiindigungsschutz
auszunehmen, tragt dem Umstand Rechnung, dass die Regelungen des Kindi-
gungsschutzgesetzes sich in der Praxis vielfach als ein Einstellungshindernis dar-
stellen. Die Anforderungen an die Entlassung von Arbeitnehmern in unginstigen
wirtschaftlichen Situationen sind hoch und sie bergen fir den Arbeitgeber oftmals ein
hohes wirtschaftliches Risiko (z. B. Abfindungszahlung). Das fiihrt dazu, dass vor
allem kleine und mittlere Unternehmen Neueinstellungen nicht bzw. nur sehr zurlck-
haltend vornehmen. Durch eine Erhéhung des sog. Schwellenwertes von bisher 5
auf 20 Beschaftigte wird es ermdglicht, den Anreiz fir Unternehmer zu Neueinstellun-
gen zu erhdhen. Insbesondere den Bedurfnissen von Existenzgrindern wird durch
diese Vorschrift Rechnung getragen.

Zu § 2 Nummer 3

Die derzeitige Begrenzung der Befristungsdauer auf zwei Jahre wird den Bedurfnis-
sen in der Praxis oft nicht gerecht. Aus diesem Grunde soll eine Erhéhung der zulas-
sigen Dauer einer Befristung ohne Sachgrund auf vier Jahre ermdglicht werden.

Die Befristung eines Arbeitsverhaltnisses ohne sachlichen Grund ist derzeit nicht zu-
lassig, wenn mit demselben Arbeitgeber bereits zuvor ein befristetes oder unbefris-
tetes Arbeitsverhaltnis bestanden hat. Diese Beschrankung auf Neueinstellungen
wird den anerkennenswerten betrieblichen Bedlrfnissen (Betriebs-, Auftrags- und
Konjunkturschwankungen, Flexibilitat des Arbeitseinsatzes) nicht immer gerecht. Die
Maoglichkeit zum Abschluss befristeter Arbeitsverhaltnisse soll deshalb erweitert wer-

den konnen.
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Zu 8§ 2 Nummer 4

Nach der bisherigen Rechtslage bedarf die Befristung eines Arbeitsverhaltnisses kei-
nes sachlichen Grundes, wenn der Arbeitnehmer bei Beginn des Arbeitsverhaltnisses
das 58. Lebensjahr vollendet hat. Nach dem ersten Gesetz flir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt tritt befristet bis zum 31.12.2006 an die Stelle des 58. das
- 52. Lebensjahr. Die Uber 50-jahrigen stellen die groBte Gruppe unter den Arbeitslo-
sen. Es soll deshalb dem Landesgesetzgeber eine weitere Absenkung der Alters-
grenze erlaubt werden, damit die rechtsgrundlose Befristung ab dem 50. Lebensjahr
gestattet werden kann. Auch diese Regelung soll bis zum Jahre 2009 ermdglicht
werden.

Zu 8§ 2 Nummer 5

Der Uberwiegende Teil der Betriebe in Ostdeutschland ist nicht tarifgebunden, gehort
damit keinem Arbeitgeberverband an oder hétte selbst einen Tarifvertrag abge-
schlossen. Diesen Betrieben ist es durch die Sperrwirkung des § 77 Abs. 3 BetrVG
verwehrt, die Arbeitsentgelte und Arbeitsbedingungen ihrer Beschaftigten durch
Betriebsvereinbarungen zu regeln. Um dieses zu ermoglichen und auf diese Weise
zu einer Flexibilisierung der Lohnfindung und Festlegung von Arbeitsbedingungen
beizutragen, soll dem Landesgesetzgeber die Aufhebung des § 77 Abs. 3 BetrVG
ermoglicht werden.

Zus§83

Die Vorschrift regelt das In-Kraft-Treten des Gesetzes.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

