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14.03.03

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Abgabenordnung

A. Zielsetzung

Nach bisherigem Recht (seit 1. Januar 2001) setzt die Steuerbegiinstigung eines
Fordervereins zusitzlich voraus, dass die Einrichtung/Kdorperschaft, fiir die die
Mittel beschafft werden, selbst steuerbegiinstigt ist (§ 58 Nr. 1 der Abgaben-
ordnung in der Fassung des Artikels 5 Nr. 1 des Gesetzes zur Anderung des
Investitionszulagengesetzes 1999). Anlass fiir diese Anderung war die
Notwendigkeit der Vermeidung von Missbrauchen.

Nach dem Wortlaut des § 58 Nr. 1 der Abgabenordnung gilt die Regelung auch
fiir Fordervereine, die Betriebe gewerblicher Art fordern. Ein solcher Betrieb
gewerblicher Art kann beispielsweise durch den Betrieb eines Museums
begriindet werden.

Bei einer Vielzahl gemeinniitziger Fordervereine, die staatliche oder
kommunale Kultureinrichtungen (z.B. Museen, Theater, Schauspielbiihnen,
Kindergirten) unterstiitzen, droht nun der Verlust der Gemeinniitzigkeit, wenn
sich die geforderten Einrichtungen keine gemeinniitzige Satzung geben. Dies
betrifft insbesondere Fille, in denen (wie z.B. bei staatlichen Museen, Theatern,
sowie bei Kindergirten, soweit sie Betriebe gewerblicher Art sind) die
geforderten Einrichtungen zweifelsfrei ausschlieBlich steuerbegiinstigte Zwecke
1.5.d. § 52 der Abgabenordnung verfolgen und die Eigenschaft als Betrieb
gewerblicher Art nur auf der haushaltsmidfig notwendigen und gemein-
niitzigkeitsrechtlich grundsétzlich unschidlichen Erhebung von Eintrittsgeldern
beruht. Eine Notwendigkeit, Missbrauche zu vermeiden, besteht hier
regelméBig nicht.

Eine weitere Folge der Anderung des § 58 Nr. 1 der Abgabenordnung ist, dass
fiir Spenden an Korperschaften des offentlichen Rechts, die in Betrieben
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gewerblicher Art von juristischen Personen des Offentlichen Rechts verwendet
werden, Zuwendungsbestitigungen nur dann ausgestellt werden diirfen, wenn
diese Betriebe als gemeinniitzig anerkannt sind.

B. Losung

Der nachstehende Gesetzentwurf sieht vor, § 58 Nr. 1 der Abgabenordnung
dergestalt zu dndern, dass fiir die Gemeinniitzigkeit der Fordervereine von
Betrieben gewerblicher Art die Steuerbegiinstigung (Gemeinniitzigkeit) der
geforderten Einrichtung nicht mehr Voraussetzung ist.

Die Beschrankung des Gemeinniitzigkeitserfordernisses auf Korperschaften des
privaten Rechts bedeutet zugleich, dass Zuwendungen, die unmittelbar an eine
Korperschaft des offentlichen Rechts geleistet werden, auch dann steuerlich
anzuerkennen sind, wenn sie in einem nicht gemeinniitzigen Betrieb
gewerblicher Art zu steuerbegiinstigten Zwecken verwendet werden.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

keine

E. Sonstige Kosten

keine
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Abgabenordnung

Der Bundesrat hat in seiner 786. Sitzung am 14. Mérz 2003 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf geméll Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Abgabenordnung

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1
Anderung der Abgabenordnung

In § 58 Nr. 1 der Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Oktober 2002 (BGBI. I S. 3866) werden nach den Wortern

"steuerpflichtige Korperschaft"
die Worter
"des privaten Rechts"

eingefiigt.

Artikel 2

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung

In Artikel 97 des Einfithrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. Dezember
1976 (BGBL. I S 3341; 1977 1 S. 667), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom
20. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3794) gedndert worden ist, wird § la Abs. 1 wie
folgt gefasst:

"(1) § 58 Nr. 1 der Abgabenordnung in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes
vom ... (BGBL. 1 S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der
Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist ab dem 1. Januar 2001
anzuwenden."
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Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2001 in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemeiner Teil

Ziel des Gesetzentwurfs ist es, Fordervereinen von Einrichtungen der 6ffentlichen
Hand die Gemeinniitzigkeit auch dann zu erhalten, wenn der unterstiitzte Betrieb
gewerblicher Art nicht die formalen (satzungsméafigen) Voraussetzungen fiir die
Gemeinniitzigkeit erfiillt.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Abgabenordnung):

Mit der Neufassung des § 58 Nr. 1 soll erreicht werden, dass die Steuer-
begiinstigung eines Fordervereins nicht mehr davon abhéngig ist, ob sich der von
thm geforderte Betrieb gewerblicher Art eine gemeinniitzige Satzung gibt. Die
aktuelle, mit dem Gesetz zur Anderung des Investitionszulagengesetzes 1999
eingefiihrte Fassung des § 58 Nr. 1 beruht auf dem Gedanken der Missbrauchs-
verhinderung. Bis zu dieser Anderung war es moglich, Korperschaften, die zwar
einen der Art nach steuerbeglinstigten Zweck verfolgten, wegen Verstdflen gegen
grundlegende Vorschriften des Gemeinniitzigkeitsrechts aber nicht steuerbegiinstigt
waren, durch die Griindung eines Fordervereins eine mittelbare Empfangs-
berechtigung fiir steuerlich abziehbare Spenden zu verschaffen. In der Folge konnte
eine Zunahme neugegriindeter Fordervereine fiir steuerpflichtige inldndische
Korperschaften festgestellt werden (z.B. fiir einen Golfverein, der wegen der
Erhebung hoher Aufnahmegebiihren und Mitgliedsbeitrdge nicht die Allgemeinheit
forderte, oder fiir eine Pflege-GmbH, die Ausschiittungen an ihre Gesellschafter
vornahm). Der Staat hétte also letztlich, bei Beibehaltung der bis zum Jahre 2000
geltenden Fassung, Steuervergilinstigungen fiir exklusive Sportvereine und
gewerbliche, auf Gewinnerzielung ausgerichtete Betdtigungen gewihrt.

Mit der vorliegenden Gesetzesinderung soll die mit dem Gesetz zur Anderung des
Investitionszulagegesetzes 1999 eingefiihrte Missbrauchvermeidungsregelung
zielgenauer ausgestaltet werden. Bei Einrichtungen der 6ffentlichen Hand und ihren
Fordervereinen hat die Frage der Missbrauchvermeidung regelméBig keine
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Bedeutung. Fordervereine bestehen hier hauptsidchlich fiir Einrichtungen, die
zweifelsfrei ausschlieBlich steuerbegiinstigte Zwecke 1.S.d. § 52 der Abgaben-
ordnung verfolgen und deren Eigenschaft als Betrieb gewerblicher Art nur auf der
haushaltsméfBig notwendigen und gemeinniitzigkeitsrechtlich grundsétzlich
unschidlichen Erhebung von Eintrittsgeldern beruht, wie z.B. staatliche Museen,
Theater und zoologische Girten, sowie bei Kindergirten, soweit sie Betriebe
gewerblicher Art sind.

Die Beschrinkung des Gemeinniitzigkeitserfordernisses auf Korperschaften des
privaten Rechts bedeutet zugleich, dass Zuwendungen, die unmittelbar an eine
Korperschaft des oOffentlichen Rechts geleistet werden, auch dann steuerlich
anzuerkennen sind, wenn sie in einem nicht gemeinniitzigen Betrieb gewerblicher
Art zu steuerbegiinstigten Zwecken verwendet werden.

Nachdem im Bereich offentlich-rechtlicher Korperschaften die Verwendung
steuerbegiinstigter Zuwendungen fiir entsprechende Zwecke als sichergestellt gelten
kann, ist der mit der Erlangung der formalen Gemeinniitzigkeit verbundene
Verwaltungsaufwand fiir die betroffenen Einrichtungen der 6ffentlichen Hand nicht
gerechtfertigt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung):

Die derzeitige Gesetzesfassung trat am 01.01.2001 in Kraft. Mit dem
rickwirkenden Inkrafttreten der Neufassung zum 01.01.2001 bleibt die Steuer-
begiinstigung bestehender Forderkorperschaften von Betrieben gewerblicher Art,
die nicht die formalen Voraussetzungen der Gemeinniitzigkeit erfiillen, erhalten.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten):

Die Vorschrift regelt das zeitliche Inkrafttreten des Gesetzes.



