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EntschlieBung des Europiiischen Parlaments zu den Aktivitiiten der Européischen Bank
fiir Wiederaufbau und Entwicklung (2002/2095(INI))

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis des Ubereinkommens zur Errichtung der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung (EBWE), das am 29. Mai 1990 in Paris unterzeichnet wurde,

in Kenntnis der Satzung der EBWE und der Geschéftsordnung des Gouverneursrats,

unter Hinweis auf selne Entschliefung vom 4. Oktober 2000 zur Erweiterung der
Européischen Union', -

unter Hinweis auf seine Stellungnahme vom 3. April 1998 zu dem Vorschlag fiir eine
Entscheidung des Rates iiber einen Beitrag der Gemeinschaft an die Europiische Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung zu dem Fonds fiir die Ummantelung des Tschernobyl-
Reaktors (KOM(1997) 448 - C4-0499/1997 - 1997/0235(CNS))?,

unter Hinweis auf seine Stellungnahme vom 17. Januar 1997 zu den Vorschlag fiir einen
Beschluss des Rates tiber die Zeichnung zusétzlicher Anteile an der Européischen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung durch die Europdische Gemeinschaft infolge des
Beschlusses zur Verdoppelung des Stammkapitals der Bank (KOM(1996) 377 -
C4-0002/1997 - 1996/0204(CNS))°,

unter Hinweis auf die EntschlieBungen 1287 (2002)*, 1254 (2001)%, 1218 (2000)® sowie
1192 (1999)” der Parlamentarischen Versammlung des Europarats,

in Kenntnis der Jahresberichte 1991 bis 2001 der EBWE,

unter Hinweis auf die Rede von Herrn Lemierre, Priasident der EBWE, vor dem Ausschuss
fiir Wirtschaft und Wahrung am 1. Oktober 2002,

gestiitzt auf Artikel 163 seiner Geschiftsordnung,
in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung (A5-0421/2002),

in der Erwiigung, dass das Ubereinkommen zur Errichtung der Européischen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE) am 29. Mai 1990 in Paris unterzeichnet wurde (im

' ABL. C 178 vom 22.6.2001, S. 112.

2 ABL. C 138 vom 4.5.1998, S. 219.

* ABLI. C 33 vom 3.2.1997, S. 116.

* Aussprache in der Versammlung vom 25.6.2002 (19. Sitzung).
* Aussprache in der Versammlung vom 26.6.2001 (19. Sitzung).
8 Aussprache in der Versammlung vom 27.6.2000 (19. Sitzung).
7 Aussprache in der Versammlung vom 22.6.1999 (19. Sitzung).
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folgenden als das Ubereinkommen bezeichnet) und am 28. Mérz 1991 in Kraft getreten ist,

. in der Erwiigung, dass die EBWE eine der vier grofen regionalen Entwicklungsbanken
neben der Afrikanischen Entwicklungsbank, der Asiatischen Entwicklungsbank und der
Interamerikanischen Entwicklungsbank ist,

. in der Erwigung, dass die EBWE gegenwirtig 62 Lander sowie die Europdische
Gemeinschaft und die Europdische Investitionsbank als Gesellschafter hat und in 27
Transformationslédndern in Europa und Asien tétig ist (Albanien, Armenien, Aserbaidschan,
Belarus, Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, Estland, Georgien, Jugoslawien,
Kasachstan, Kirgisistan, Kroatien, Lettland, Litauen, Mazedonien, Moldau, Polen,
Ruminien, Russische Féderation, Slowakische Republik, Slowenien, Tadschikistan,
Tschechische Republik, Turkmenistan, Ukraine, Ungarn, Usbekistan),

. in der Erwigung, dass die EU-Mitgliedstaaten insgesamt einen Anteil von 57% des
Stammkapitals der EBWE halten (und die damit verbundenen Stimmrechte innehaben),

. in der Erwigung, dass im April 1996 ein Ubereinkommen iiber die Verdoppelung des
EBWE-Stammbkapitals auf 20 Milliarden Euro von den Aktionéren einstimmig gebilligt
wurde und 1997 in Kraft trat,

. in der Erwigung, dass die EBWE unter den multilateralen Entwicklungsbanken einmalig
ist, da sie sowohl ein politisches als auch ein wirtschaftliches Mandat besitzt; in der
Erwigung, dass das Ziel der EBWE gemiB Artikel 1 des Ubereinkommens darin besteht,
"den Ubergang zur offenen Marktwirtschaft und privates und unternehmerisches Handeln in
den Landern Mittel- und Osteuropas und der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten (GUS) zu
fordern, die den Prinzipien der Mehrparteiendemokratie, des Pluralismus und der
Marktwirtschaft verpflichtet sind",

. in der Erwigung, dass die EBWE gemiB Artikel 2 des Ubereinkommens gehalten ist, ,,bei
all ihren Aktivitdten eine umweltbewusste und nachhaltige Entwicklung zu fordern®,

. in der Erwigung, dass der EBWE die Verantwortung fiir die Verwaltung folgender Fonds
iibertragen wurde:

— das Reaktorsicherheitskonto (RSK);

— drei internationale Fonds zur Unterstiitzung von Kernreaktorstillegungen (IDSF) fiir
Bulgarien, Litauen und die Slowakische Republik;

— den Tschernobyl-Sarkophag-Fonds (TSF), dessen Ziei in der Stabilisierung des
bestehenden Reaktors und des Baus einer Ummantelung besteht,

in der Erwiigung, dass gemiB Artikel 11 des Ubereinkommens die EBWE verpflichtet ist,
iber 60 Prozent ihrer Investitionen im Privatsektor zu titigen, was unter den
multinationalen Investitionsbanken eine Ausnahme ist, da sich diese in der Regel auf durch
Staatsbiirgschaften gedeckte Kredite beschrénken,

in der Erwigung, dass die EBWE ihrer Investitionspolitik drei Prinzipien zugrunde legt:
Beitrag zum Transformationsprozess, Additionalitdt (die Fahigkeit, private
Finanzierungsquellen nicht zu verdrangen) und solide Bankprinzipien,
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K. in der Erwigung, dass der Tétigkeitsbereich der EBWE auf die Staaten ausgedehnt wurde,

O.

die nach dem Zerfall der UdSSR und Jugoslawiens entstanden sind; in der Erwégung, dass
groBe Unterschiede im Investitionsvolumen der EBWE-Fonds pro Kopf der Bevdlkerung in
den einzelnen Lindern bestehen, wobei Estland, Slowenien und Kroatien die meisten
Gelder und die Ukraine, Jugoslawien, Belarus und Tadschikistan am wenigsten erhalten

haben, ’

in der Erwigung, dass die EBWE in einem ausgesprochen instabilen und wechselnden
Umfeld arbeitet, was sich in Problemen wie politischer Instabilitit, volkswirtschaftlichem
Missmanagement, weitverbreiteter Korruption und Vetternwirtschaft,
Unternehmensfiithrung auf der Basis von staatlichen Privilegien, Verarmung und
Handlungsunfihigkeit der Verwaltung duf3ert,

. erfreut dariiber, dass die EBWE eine wertvolle Stiitze fiir die Bewerberldnder gewesen ist,

die unter anderem mit Hilfe der EBWE nunmehr eine nahezu vollstindige Marktwirtschaft
mit freiem Wettbewerb aufgebaut haben,

in der Erwégung, dass die EBWE am 20. Oktober 2002 die iiberarbeiteten Grundsétze der
Veroffentlichung von Informationen vorgestellt hat, die der breiten Offentlichkeit die
Moglichkeit bieten, zu ihrer Informations- und Offenlegungspolitik Stellung zu nehmen,

in der Erwédgung, dass die EBWE ihre Organisation regelmifig iiberwachen sollte, um
sicherzustellen, dass die Ressourcen der Bank effizient verwendet werden,

Bewertung

1.

begliickwiinscht die EBWE zu ihrem erfolgreichen Engagement in Mittel- und Osteuropa
und den ehemaligen GUS-Staaten;

nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, dass die EBWE im Gegensatz zu zahlreichen
anderen 6ffentlichen Investitionsbanken in mehr als 800 mittelgrof3e Projekte involviert ist
und nicht eine Strategie der Férderung grofier, politisch motivierter Prestigeprojekte
verfolgt; fordert andere multilaterale Entwicklungsbanken auf, sich den Pragmatismus der
EBWE zum Vorbild zu nehmen;

wiirdigt die Risikobereitschaft der EBWE und vertritt die Ansicht, dass es origindrer Teil
des Mandats einer 6ffentlichen Bank ist, sich in Projekten zu engagieren, die von
Privatbanken als zu riskant eingeschétzt werden; ist der Meinung, dass héhere
Risikobereitschaft zwangsldufig verstirkte Forschungsanstrengungen und Bemiihungen um
deren Umsetzung zur Folge hat, die nur einen Zuwachs an Wissens- und
Handlungskompetenz der Bank und somit auch positive Effekte fiir die Bank einbringen
konnen; stellt fest, dass das Fachwissen und Kénnen der EBWE-Mitarbeiter allgemein
anerkannt und geschitzt ist;

begriifit, dass die EBWE trotz ihrer aktiven Beteiligung an risikobehafteten 6ffentlichen und
privaten Projekten in Osteuropa von internationalen Rating-Agenturen immer mit der
Bestnote (AAA) bewertet worden ist;

begriifit die Bereitschaft der EBWE, eine gute und transparente Unternehmensfiihrung zu
fordern; unterstreicht, dass es jedwede Finanzierung fiir zweifelhafte Institutionen ablehnt,
auch wenn diese Institutionen in der betreffenden Region méchtige und einflussreiche
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Krifte sind; begriiBt die systematische Durchfiihrung von ,,Integritéts-Checks® bei
potenziellen Geschiftspartnern, die von der EBWE finanziert werden mochten;

begriiBt das Additionalitétsprinzip in der Investitionspolitik der EBWE; unterstreicht die
Notwendigkeit, die Entwicklung lokaler, dynamischer Unternehmen und insbesondere
kleiner und mittlerer Unternehmen zu fordern; erkennt jedoch die Notwendigkeit der
Unterstiitzung von GroBunternehmen an, wenn diese in den betreffenden Landern komplette
Wertschopfungsketten aufbauen, welche dann fiir den regionalen Markt arbeiten, oder wenn
diese Unternehmen aufgrund einer gréBeren politischen Instabilitét wirkliche
Schwierigkeiten haben, sich zu entwickeln und ihre Vorhaben zu verwirklichen;

erinnert daran, dass das Ubereinkommen in Artikel 2 ausdriicklich die Férderung von KMU
als Teil des EBWE-Mandats festschreibt; unterstreicht die besondere Rolle der KMU bei
der Schaffung und Sicherung von Ausbildungs- und Arbeitsplédtzen; erwartet daher, dass die
EBRD durch ein verstérktes Engagement zur Stirkung der Eigenkapitalbasis von KMU
beitrigt, insbesondere in Russland, wo gegenwiértig nur 10% der Arbeitskrifte in KMU
beschiftigt sind; ’

begriiit die hervorragenden Ergebnisse der Mikrofinanzierungsprojekte (Darlehen von
durchschnittlich 8000 Euro) und unterstiitzt die Absicht der EBWE, dieses Programm auf
alle Projektlédnder auszudehnen; '

bekriftigt die Auffassung, dass die Unterstiitzung des Transformationsprozesses nicht nur
eine Frage des Finanzvolumens ist, sondern auch die Weitergabe von Erfahrung und Wissen
an Wirtschaft und Verwaltung zur bestmdglichen Verwendung der zur Verfiigung gestellten
Finanzmittel und zum Erreichen der erforderlichen Geschwindigkeit fiir den Ubergang auf
eine vollig demokratische, pluralistische und marktorientierte Struktur beinhaltet;

stellt fest, dass es groe Unterschiede bei den Finanzierungsvolumina der EBWE in den
starker und schwiécher entwickelten Landern gibt; begriifit in diesem Zusammenhang die
neue EBWE-Strategie der stirkeren Ausrichtung auf die am schwichsten entwickelten
Linder im Kaukasus und in Zentralasien, stellt fest, dass es in Russland und der Ukraine
einen grofen Bedarf an Investitionen gibt, vorausgesetzt, die nationalen und lokalen
Behorden zeigen ihre Entschlossenheit, den Reformkurs weiterzufiihren; stellt fest, dass der
Transformationsprozess in Mittel- und Osteuropa auch in den am meisten fortgeschrittenen
Landern weit von seiner Vollendung entfernt ist und fordert die Fortfithrung aktiver
Politiken auch nach deren Beitritt zur Europdischen Union;

bedauert, dass die EBWE keine Analyse der Auswirkungen ihrer Tatigkeit in den
Transformationslédndern und -regionen, bezogen auf volkswirtschaftliche Daten wie
Produktivitit, Umsatz der Unternehmen, Beschéftigung, Lohn- und Einkommenssituation
etc. vorlegen konnte;

vertritt die Ansicht, dass die EBWE nicht versuchen sollte, in allen Ladndern nach dem
gleichen Schema vorzugehen, sondern ihre Politik vielmehr nach den lokalen
Gegebenheiten ausrichten sollte; ist insbesondere der Meinung, dass die EBWE politische
Entscheidungen demokratisch gewahlter Regierungen respektieren sollte und daher die
jeweilige Aufteilung zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor in den einzelnen Landern

- nicht beeinflussen sollte;



D adam o
: VYR ANTHES

R W i

Empfehlungen

13. spricht die Empfehlung aus, den Schwerpunkt allméhlich auf mehr Kapitalbeteiligungen zu -
verlagern, was zum einen die Bereitschaft der EBWE signalisieren wiirde, die Entwicklung
lokaler Unternehmen mittel- und langfristig mit dringend benétigtem Risikokapital zu
fordern und zum anderen die 6ffentlichen Mérkte fiir derartige Investitionen mit
zunehmender lokaler Beteiligung zu entwickeln;

14. empfiehlt der EBWE, einen ganzheitlichen Ansatz zu verfolgen, der komplette
Wertschopfungsketten von der Verarbeitung des Rohmaterials bis zum Vertrieb des
Produktes auf lokaler Ebene anzusiedeln hilft und somit zur Férderung regionaler
Wirtschafts- und Sozialkreisldufe beitragt;

15. empfiehlt der EBWE, bei der Priifung, Uberwachung und Bewertung der von ihr
finanzierten Vorhaben die durch die Schlussfolgerungen des Européischen Rates von
Goteborg ergédnzten Ziele der Lissabon-Strategie zu berticksichtigen;

16. fordert die EBWE auf, ihre Investitionen in kommunale Projekte zu intensivieren,
insbesondere wenn durch verbessertes Management lokaler Versorgungsunternehmen
bessere Versorgungsleistungen fiir die Bevilkerung zu erschwinglichen Preisen erzielt
werden kénnen,; : ’

17. empfiehlt der EBWE, mehr Mittel fiir die interne Entwicklung von Fachkenntnissen im
Industriebereich bereitzustellen, um die Fahigkeit ihrer Mitarbeiter, vielversprechende
Projekte sicher zu identifizieren, auszubauen sowie fundiertes Fachwissen fiir die von der
Bank finanzierten Unternehmen bereitzustellen, insbesondere da ein grofer Teil ihrer
Mitarbeiter (durchaus korrekt) mit kurzfristigen Vertrigen aus den begiinstigten Ldndern
kommen und deren Riickkehr in ihr eigenes Land von erheblichem Nutzen sein wird,

18. empfiehlt der EBWE, ihre Erfahrungen aus dem Umgang mit Unternehmen mit
Liquiditdtsproblemen zu nutzen, um Unternehmen, die durch Konjunkturschwiche
unverschuldet Verluste erleiden, kompetente Unterstiitzung zu gewahren;

19. fordert die EBWE auf, bei Projekten, die zu RationalisierungsmaBnahmen insbesondere im
Produktionssektor fithren, zu priifen, ob die lokalen sozialen Sicherungssysteme
ausreichend entwickelt sind, um eine erhéhte Anzahl von voriibergehend Arbeitslosen
bewiltigen zu kdnnen; fordert die EBWE auf, Umstrukturierungsmafinahmen mit
Mikrodarlehen und Risikokapital fiir Unternehmensgriinder, die durch rationalisierende
Betriebe iiberfliissig geworden sind, zu verkniipfen;

20. empfiehlt der EBWE, ihr Netzwerk lokaler Vertretungen auszubauen und insbesondere in
Russland und der Ukraine, wo grof3e regionale Disparititen herrschen, Regionalstellen
einzurichten;

21. begriif3t das griindliche und kritische Evaluierungsverfahren, welches von der EBWE-
Projektbewertungsabteilung nach Abschluss der Projekte durchgefiithrt wird und das die
Entwicklung von Wettbewerb, Markterweiterung, Aufbau von Institutionen,
Wissenstransfer, Vorfiihreffekte und Standards guter Unternehmensfiihrung misst; fordert
die EBWE auf, die Auswirkungen auf die Beschéftigungssituation als zusétzliches
Kriterium in die Projektbewertung aufzunehmen;
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22. begliickwiinscht die Bank zur Vorstellung der iiberarbeiteten Grundsitze der
Verdffentlichung von Informationen und erwartet, dass die Bank ihre Politik der
Offenlegung von Informationen weiter verbessert; ersucht die EBWE, eine transparente
Berichterstattung tiber die Art ihrer Finanzmittler zu gewihrleisten und Dokumente, die
einen Uberblick iiber die Projekte geben, der Offentlichkeit uneingeschrénkt zugénglich zu
machen (ebenso wie die IFC der Weltbank) und alle Lénderstrategien nach ihrer Billigung
durch den Exekutivausschuss und die Direktoren zu veréffentlichen;

23. nimmt zur Kenntnis, dass die Bestimmungen der Bank Sponsoren ,,ermutigen®, die
Umweltvertraglichkeitspriifungen (UVP) auf ihrer Website zu verdffentlichen; stellt jedoch
fest, dass Umweltvertréglichkeitspriifungen auf diesen Websites selten zu finden sind (nur 7
Zusammenfassungen von UVP und eine vollstindige UVP im Jahr 2002), was beweist, dass
eine Verdffentlichung im Internet verbindlich vorgeschrieben werden sollte; wenn die
Sponsoren keine eigene Website haben, sollte die Umweltvertraglichkeitspriifung auf der
Website der EBWE ver6ffentlicht werden; empfiehlt ferner, dass
Umweltvertrdglichkeitspriifungen vor ihrer Billigung durch das Direktorium freigegeben
werden, ungeachtet der Art des Projekts sowie der Frage, ob es sich dabei um ein
Offentliches oder ein privates Vorhaben handelt;

24. vertritt die Ansicht, dass die EBWE durch die Konzentration von Projekten in einer Region
Synergieeffekte erzeugen kann, die den Wert jeder einzelnen getétigten Investition steigern;
rat der EBWE, eine entsprechende Strategie in einer Reihe von besonders notleidenden
Gebieten umzusetzen, aber auch auf bereits erfolgreichen oder im Entstehen begriffenen
Gruppen, wo immer sie sich befinden, aufzubauen, damit ihr Erfolg nach auBlen wirken
kann; stellt fest, dass Kaliningrad aufgrund seiner extremen Armut und ernsthafter
Besorgnis tiber eine Zunahme der Kriminalitét voraussichtlich zusétzliche Unterstiitzung
benétigen wird;

25. erinnert die EBWE daran, dass die Européische Union im Zuge der Erweiterung neue
Nachbarn bekommen wird, dass daher die Strategien der Bank in Bezug auf die Ukraine
und Moldawien verstirkt werden miissen, dass Projekte zur Unterstiitzung der weiteren
Entwicklung der Demokratie bevorzugt werden sollten, was im Falle von Belarus am besten
mit Hilfe nichtstaatlicher Organisationen und nicht direkt durch die EBWE zu
bewerkstelligen ist;

26. erinnert die EBWE daran, dass die Lage in den Landern der GUS weiterhin kritisch ist, und
fordert die Bank auf, ihre Strategie in allen diesen Léndern zu verstirken;

Beziehungen zu anderen Institutionen

27. fordert eine kontinuierliche Partnerschaft zwischen der Kommission und der EBWE, um
Wirtschaftswachstum und sozialen Wohlstand fiir die Bevolkerung in den Beitrittsldndern
miteinander zu verbinden;

28. begriifit das aktive Engagement der EBWE fiir nukleare Sicherheit; fordert die EBWE auf,
sich dort, wo dies durchfiihrbar ist, fiir eine Anhebung des Sicherheitsstandards von
Kernkraftwerken auf absolut akzeptables EU-Niveau zu engagieren und verstarkt in
Projekte zur ErschlieBung alternativer Energiequellen zu investieren, um die durch die
mégliche SchlieBung von nicht hinreichend sicheren Kernkraftwerken entstehenden
moglichen Versorgungsengpisse zu kompensieren und eine nachhaltige Entwicklung im
Energiesektor der Transformationsldnder zu befordern;
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fordert die EBWE und die Kommission auf, die Unterstiitzung der Transformationslédnder
bei der Reform des Steuersystems zu einer Prioritit zu machen, damit sich diese Lander auf
eine solide steuerliche Basis stiitzen konnen, und ihnen somit zu helfen, einen kompetenten,
qualifizierten und vertrauenswiirdigen Verwaltungsapparat aufzubauen, dessen téglicher
Beitrag bei der Implementierung erlassener Gesetze und der effektiven Umsetzung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes von zentraler Bedeutung ist;

unterstreicht die Bedeutung der Entwicklung rechtssicherer Eigentumsrechte und fordert die
EBWE nachdriicklich auf, diesem Aspekt gegeniiber den begiinstigten Lindern besonderen
Vorrang einzurdumen;

fordert andere in den Transformationsprozess involvierte nationale und internationale
Investmentbanken auf, aktiver mit der EBWE zusammenzuarbeiten, um eine kostspielige
Doppelung von Aktivititen zu vermeiden; ermuntert insbesondere die EBWE und die EIB,
im gegenseitigen Respekt ihrer Titigkeitsbereiche loyal zusammenzuarbeiten;

fordert die Shareholder-Staaten auf, ihre Aktivititen mit Hilfe der EBWE in Sonderfonds,
wie zum Beispiel der Umweltpartnerschaft im Rahmen der Nérdlichen Dimension (NDEP),
zu konzentrieren, wodurch die Bank in die Lage versetzt wird, die Fonds besser zu
tiberwachen und Differenzen zwischen dem urspriinglichen Ziel und dem durch die Fonds
erreichten Stand zu verhindern;

begriifit den regelmiBig stattfindenden Dialog zwischen dem Europarat und der EBWE iiber
die Menschenrechtssituation in den Staaten, in denen die EBWE titig ist;

ermuntert die EBWE, ihren Dialog mit den demokratisch gewéhlten Vertretern sowohl im
Européischen Parlament als auch auf nationaler und regionaler Ebene weiterhin zu
intensivieren;

unterstiitzt das Einfrieren laufender Investitionsvorhaben in Lindern mit beunruhigender
Menschenrechtssituation; fordert dennoch, in diesen Landern Mikrofinanzierungsprojekte
umzusetzen, um unabhéngigen Kleinunternehmen zu helfen;

begriifit den bedeutenden Anstieg der EBWE-Aktivititen in Jugoslawien und fordert die
EBWE auf, diese Lander im Rahmen des Stabilitéitspakts fiir Siidosteuropa zu unterstiitzen,
um ihre Kontakte noch weiter auszubauen, und weiterhin gezielt in Projekte zu investieren,
die den Handel zwischen den ehemaligen Kriegsparteien auf dem Balkan intensivieren;

0
0 0

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie der
Européischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE), der Europiischen
Zentralbank, der Europdischen Investitionsbank und den nationalen Parlamenten der
Mitgliedstaaten und der Beitrittskandidaten zu iibermitteln.



	
	
	
	
	
	
	
	

