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EntschlieBung des Europiischen Parlaments zur Einwanderungs- und Asylpolitik

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der Tagungen des Européischen Rates von
Tampere, Laeken und Sevilla,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Européischen Union,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische
Parlament iiber die halbjdhrliche Aktualisierung des Anzeigers der Fortschritte bei der
Schaffung eines ,,Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts* in der Européischen
Union (2. Halbjahr 2002) (KOM(2002) 738),

— unter Hinweis auf seine fritheren Entschliefungen zur Einwanderungs- und Asylpolitik,

— unter Hinweis auf die Vorschldge der Kommission zur Umsetzung der Beschliisse des
Européischen Rates von Tampere' und die diesbeziiglichen Standpunkte des Parlaments,

— unter Hinweis auf den Vorschlag fiir einen Gesamtplan des Rates zur Bekdmpfung der
illegalen Einwanderung und des Menschenhandels in der Européischen Union?,

— unter Hinweis auf die Erkldrungen des Rates und der Kommission im Plenum vom
18. Dezember 2002 zur Einwanderungs- und Asylpolitik,

A. in der Erwigung, dass der Rat nach dem EG-Vertrag gehalten ist, innerhalb von fiinf Jahren

' KOM(1999) 638: Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates betreffend das Recht auf
Familienzusammenfiihrung
KOM(2002) 225: Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates betreffend das Recht auf
Familienzusammenfithrung
KOM(2001) 510: Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Mindestnormen fiir die Anerkennung
und den Status von Drittstaatsangehérigen und Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die
anderweitig internationalen Schutz bendtigen
KOM(2001) 127: Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates betreffend den Status der langfristig
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen
KOM(2001) 386: Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Bedingungen fir die Einreise und
den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zur Ausiibung einer unselbstandigen oder selbstindigen
Erwerbstatigkeit
KOM(2002) 59: Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Erweiterung der Bestimmungen der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 auf Staatsangehdrige aus Drittlandern, die ausschlieBlich wegen ihrer
Nationalitiit nicht bereits von den Bestimmungen dieser Verordnung abgedeckt sind
KOM(2001) 181: Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates zur Festlegung von
Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten
KOM(2000) 578: Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Mindestnormen fiir Verfahren in den
Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft
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nach Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam Mafnahmen im Bereich Asyl und
Einwanderung zu beschlief3en,

. in der Erwiigung, dass sich der Européische Rat im Oktober 1999 in Tampere auf die
wesentlichen Elemente einer gemeinsamen Asyl- und Einwanderungspolitik der
Europdischen Union verstdndigt hat, dass es jedoch nun, wo nur noch 18 Monate bis zum
Ablauf des Fiinfjahreszeitraums verbleiben, darauf ankommt, die Fortschritte zu
beschleunigen,

. in der Erwidgung, dass die Kommission einen positiven Ansatz verfolgt hat, der alle Aspekte
des Programms von Tampere voll erfiillt,

. in der Erwigung, dass sich die vom Rat beschlossenen Maflnahmen in erster Linie auf die
illegale Zuwanderung konzentriert haben,

. in der Erwdgung, dass im Rat unter dénischem Vorsitz im Bereich Asylpolitik ernsthafte
Anstrengungen unternommen, aber nur begrenzte Fortschritte erzielt wurden,

. in der Erwégung, dass unter danischem Vorsitz allerdings keine Fortschritte im Bereich der
Einwanderung gemacht wurden,

. in der Erwdgung, dass bei der Begriindung einer gemeinsamen EU-Einwanderungspolitik
oder Verbesserung der Umsténde fiir legale Zuwanderer bestenfalls geringe bzw. keine
Fortschritte erzielt wurden, beispielsweise durch die vorgeschlagenen Richtlinien tiber die
Familienzusammenfiithrung und die Rechte der langfristig aufenthaltsberechtigten Personen,
sowie in der Erwégung, dass solche Maflnahmen auch dem Ziel der Bekdmpfung der
illegalen Einwanderung und des Menschenhandels dienen, da potenzielle Zuwanderer nicht
langer versucht sein sollten, illegale Kanile in Anspruch zu nehmen,

. in der Erwégung, dass sich der Européische Rat im Juni 2002 in Sevilla dazu verpflichtet
hat, die Umsetzung des in Tampere beschlossenen Programms zu beschleunigen, dass die
Vorschldge zur Umsetzung der Agenda von Tampere jedoch trotz der Erkldrungen der
Regierungen der Mitgliedstaaten zugunsten einer gemeinsamen Einwanderungspolitik
hiufig verwissert werden und der Rat stédndig diesbeziigliche Fortschritte behindert,

in der Erwigung, dass die in der Charta der Grundrechte festgeschriebenen Rechte geachtet
werden miissen und — abgesehen von dem Kapitel iiber die Biirgerrechte — fiir alle
Menschen in der Europdischen Union gelten, insbesondere auch das Asylrecht, das Recht
auf wirksamen rechtlichen Schutz und die Achtung des Grundsatzes des ,,Non-
Refoulement®,

in der Erwigung, dass die Rechte der langfristig aufenthaltsberechtigten Zuwanderer im
Interesse von Fairness und Integration soweit wie moghch denen der Unionsbiirger
angeglichen werden sollten,

. in der Erwidgung, dass der Arbeit des Europarats in den Bereichen Einwanderung und Asyl
Rechnung getragen werden sollte,

. in der Erwdgung, dass den Arbeiten der Arbeitsgruppe X ,,Freiheit, Sicherheit und Recht*
des Europdischen Konvents und deren Schlussbericht vom 2. Dezember 2002 Rechnung
getragen werden sollte, :
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M. in der Erwigung, dass der Vertrag von Nizza, der am 1. Februar 2003 in Kraft tritt, fiir die

N.

MaBnahmen betreffend Asyl und Flichtlinge die Anwendung des
Mitentscheidungsverfahrens und die Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit im Rat
vorsieht, sobald der Rat zuvor einstimmig die Gemeinschaftsvorschriften erlassen hat, die
die gemeinsamen Regeln und die wesentlichen Grundsétze fiir diese Bereiche festlegen,

angesichts des Arbeitsprogramms des griechischen und des italienischen Ratsvorsitzes fiir
das Jahr 2003,

Allgemeine Fragen

1.

begriifit die Vorschldge der Kommission zur Einwanderungs- und Asylpolitik, bekriftigt
seine Standpunkte zu diesen Vorschldgen und bedauert, dass der Rat trotz der Initiativen des
dédnischen Vorsitzes bisher nicht in der Lage war, endgiiltig tiber diese Vorschlidge zu
entscheiden;

nimmt die ermutigenden Anstrengungen des dédnischen Vorsitzes zur Kenntnis, Fortschritte
in den beiden Bereichen Asyl und Einwanderung zu erzielen; ‘

fordert die rasche und effiziente Umsetzung der Schlussfolgerungen von Sevilla;

begriifit die Absicht des Rates und der Kommission, Statistiken tiber Einwanderung und
Asyl zu veroffentlichen;

begriifit die rasche Annahme eines Gesamtplans des Rates zur Bekdmpfung der illegalen
Einwanderung sowie eines Plans zum Grenzschutz an den AuBBengrenzen und zur Erzielung
einer Einigung iiber die Verordnung zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur
Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen
in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zusténdig ist (Dublin-II), bedauert jedoch,
dass diese nicht Teil eines umfassenden Legislativ- und MaBBnahmenprogramms waren;

Zuwanderung

6.

bedauert, dass bisher noch keine aktive gemeinsame Einwanderungspolitik begriindet -
wurde, und betont, dass insbesondere eine strategische langfristige Perspektive fiir die
Zuwanderung von Arbeitnehmern entwickelt werden muss;

begriifit den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Erteilung kurzfristiger
Aufenthaltstitel fiir Opfer der Beihilfe zur illegalen Einwanderung und des
Menschenhandels, die mit den zustindigen Behdrden kooperieren’;

bedauert die Verzogerungen bei der Annahme der Richtlinie iiber die Rechte der langfristig
aufenthaltsberechtigten Personen und iiber das Recht auf Familienzusammenfiihrung, die
das Européische Parlament befiirwortet, sowie der Richtlinie tiber die Bedingungen fiir die
Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zur Ausiibung einer
unselbsténdigen oder selbstidndigen Erwerbstitigkeit und der Richtlinie tiber die
Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur Aufnahme
eines Studiums, einer Berufsbildung oder eines Freiwilligendienstes (KOM(2002) 548);

TABIL. C 126 E vom 28.5.2002, S. 393.
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ruft die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten auf, Integrationsmafinahmen zu treffen,
die die Achtung der Rechte und Freiheiten der rechtméBig ansidssigen Zuwanderer
gewihrleisten und die Rechtsstaatlichkeit und die Verantwortung der Zuwanderer fiir die
Integration in die Gesellschaft des Aufnahmelandes umfassend beriicksichtigen;

begriifit die Vorschlége zur Verbesserung der Visasicherheit, zur Verbesserung der
Zusammenarbeit bei der Visumserteilung und zur vorgeschlagenen Einrichtung einer Visa-
Datenbank;

erneuert seine Forderung nach Einfiihrung eines wirksamen Instruments zur Analyse der
Wanderungsstrome und zur Information in Einwanderungsfragen;

fordert den Rat auf, Malnahmen zu ergreifen, um — in voller Ubereinstimmung mit den
europdischen Datenschutzbestimmungen — einen Datenaustausch zwischen Schengen-,
Europol- und Eurodac-Dateien zu ermdglichen, um die Schleuserkriminalitit wirksam zu
bekdmpfen;

fordert den Rat auf, sich mit den heiklen Fragen der sozialen und gesetzlich verankerten
Rechte von Drittstaatsangehorigen und der Bekdmpfung des Schwarzarbeitsmarkts zu
befassen;

weist darauf hin, dass die Strategien zur Verringerung der Armut, Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen, Schaffung von Arbeitspldtzen und Forderung der
Berufsausbildung in den Herkunftsléandern langfristig dazu beitragen, die
Wanderungsstrome zu normalisieren;

Asyl

15.

16.

17.

18.

19.

begriift die Verabschiedung der Dublin-II-Verordnung;

begriifit, dass Einigkeit erzielt wurde tiber den Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die

Mindestnormen fiir die Anerkennung von Fliichtlingen, bedauert jedoch, dass dieser

Vorschlag aufgrund von Vorbehalten bestimmter Mitgliedstaaten nicht angenommen
wurde;

bedauert die Verzogerungen von Seiten des Rates bei der Annahme der Kommissions-
vorschlédge iiber eine gemeinsame Asylpolitik; warnt vor einer Entwicklung, im Zuge derer
die Mitgliedstaaten mangels gemeinsamer Vorschriften einseitige Maflnahmen beschlieflen;

nimmt zur Kenntnis, dass das Eurodac-System zur Erfassung und zum Vergleich von
Fingerabdriicken der Asylbewerber zum 15. Januar 2003 eingefiihrt werden soll;

stellt fest, dass der Rat im Begriff ist, Gemeinschaftsvorschriften zu erlassen, die die
gemeinsamen Regeln im Bereich Asyl festlegen, und dass infolgedessen das Verfahren der
Mitentscheidung EP/Rat und die Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit im Rat im
Bereich Asyl bald in Kraft treten sollten, wie von der Arbeitsgruppe X des Européischen
Konvents befiirwortet;

Riickkehr und Riickiibernahme

20.

weist darauf hin, dass der Kampf gegen die illegale Einwanderung, die Schleusernetze und
alle damit verbundenen Verbrechen ein vorrangiges Anliegen der Européischen Union
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bleiben sollte; weist darauf hin, dass einseitige Mafinahmen der Europdischen Union in
diesem Zusammenhang nicht ausreichen und die Zusammenarbeit mit Herkunfts- und
Transitlindern von wesentlicher Bedeutung ist, um konkrete Ergebnisse zu erzielen;

21. begriift das Griinbuch und die Mitteilung der Kommission iiber eine Gemeinschaftspolitik
zur Riickkehr illegal aufhéltiger Personen (KOM(2002) 175 bzw. KOM(2002) 564), da
darin insbesondere hinsichtlich der Zusammenarbeit mit Drittlandern eine globale Sicht
verfolgt wird, betont jedoch, dass das Parlament zu Riickiibernahmeabkommen konsultiert
werden sollte;

22. verweist darauf, dass eine freiwillige Riickkehr oberste Prioritdt genieen muss;

Kontrolle an den Auflengrenzen

23. fordert die Kommission und den Rat auf, zu {iberpriifen, inwieweit die fiir den Grenzschutz
an den Auflengrenzen vorgeschlagenen Mafinahmen umgesetzt wurden und wie effizient sie

sind;

- 24. fordert den Rat auf, den Gedanken der Aufstellung einer aus Gemeinschaftsmitteln
finanzierten Europdischen Grenzschutzeinheit zu priifen, die in Notfdllen und auf Ersuchen
der Mitgliedstaaten eingesetzt wiirde, um die nationalen Behorden in anfalligen Abschnitten
der EU-Auflengrenzen zeitweise zu unterstiitzen;

Institutionelle Fragen

25. betont erneut, dass der Rat der Arbeit der Arbeitsgruppe X ,,Freiheit, Sicherheit und Recht*
des Europdischen Konvents und deren Schlussbericht vom 2. Dezember 2002 Rechnung
tragen sollte;

26. bedauert den Mangel an demokratischer Kontrolle der beschlossenen Maflnahmen, der sich
daraus ergibt, dass es immer noch lediglich konsultiert wird, und oft innerhalb einer Frist
von nur drei Monaten, und allzu selten iiber wesentliche Anderungen im
Verhandlungsprozess des Rates informiert wird;

27. unterstreicht, dass sein Standpunkt beriicksichtigt werden muss, und erinnert daran, dass es
zu den meisten Vorschldgen, die seit mehreren Monaten auf dem Verhandlungstisch des
Rates liegen, einen Standpunkt angenommen hat;

28. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Beschliisse der Union rasch in ihre nationalen
Rechtsordnungen umzusetzen, und ist der Ansicht, dass die Kommission und der
Gerichtshof der Européischen Gemeinschaften eine umfassende und uneingeschrénkte
Befugnis haben sollten, Verstdfe zu ahnden;

29. stellt fest, dass insbesondere die Maflnahmen zur Bekdmpfung der illegalen Einwanderung,
zur Verbesserung der Grenzkontrollen und der Zusammenarbeit mit Drittstaaten
angemessene Finanzmittel erfordern, und zwar sowohl aus dem Gemeinschaftshaushalt als
auch aus den Haushalten der Mitgliedstaaten;
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30. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission sowie den
Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.



	
	
	
	
	
	
	

