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EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu der Lage der Grundrechte in der
Europiischen Union (2001) (2001/2014(INT))

Das Europdische Parlament,

-~ in Kenntnis der EntschlieBungsantrédge von

a) Cristiana Muscardini zu offiziellen Ubersetzerverzeichnissen bei den
kriminalpolizeilichen Stellen der Mitgliedstaaten (B5-0677/2001),

b) Cristiana Muscardini, Roberta Angelilli, Roberto Felice Bigliardo, Sergio Berlato,
Antonio Mussa, Nello Musumeci, Mauro Nobilia, Adriana Poli Bortone und Francesco
Turchi zur Bereitstellung von medizinischer Soforthilfe fiir Biirger von Drittlindern
auf dem Gebiet der Union (B5-0678/2001),

unter Hinweis auf seine vorhergehenden Jahresberichte iiber die Lage der Menschenrechte
in der Europdischen Union, insbesondere seine EntschlieBung vom 5. Juli 2001 zur Lage
der Grundrechte in der Europaischen Union', mit der ein neuer Ansatz unter
Beriicksichtigung der Charta der Grundrechte der Européischen Union als Bezugsrahmen
eingeleitet wurde,

unter Hinweis auf Artikel 6 und 7 des EU-Vertrags,

gestiitzt auf den dritten Jahresbericht der Europdischen Union iiber die Menschenrechte
2001, vom Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten” am 8. Oktober 20012 verdffentlicht,

unter Hinweis auf die Erkenntnisse der Europdischen Stelle zur Beobachtung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (EUMC) sowie auf seine eigenen EntschlieBungen zu
diesem Thema, insbesondere auf seine Empfehlung vom 16. Mai 2001 zum Standpunkt der
Europiischen Union auf der Weltkonferenz gegen Rassismus, Rassendiskriminierung,
Fremdenfeindlichkeit und damit zusammenhéngende Intoleranz’,

unter Hinweis auf die Entscheidungen des Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften
sowie des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte,

unter Hinweis auf die anzuwendenden internationalen Vertrage, insbesondere auf die 2001
von den Begleitausschiissen der wichtigsten Vertrdge der Vereinten Nationen und des
Europarates verdffentlichten Beobachtungen®,

O N N

ABI. C65 E vom 14.3.2002, S. 350.

http://europa.eu.int./scadplus/leg/de/lvb/r10103.htm

ABI. C 34 E vom 7.2.2002, S. 208.

UNO: CAT (Ausschuss der Vereinten Nationen gegen Folter), CCPR (Internationaler Pakt tiber biirgerliche und
politische Rechte), CEDAW (Ausschuss der Vereinten Nationen zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau),
CERD (Ausschuss der Vereinten Nationen fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung), CESCR (Ausschuss
fir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte), CRC (Ausschuss fiir die Rechte des Kindes),
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unter Hinweis auf die Berichte der internationalen und europdischen
Nichtregierungsorganisationen, die sich mit den Menschenrechten beschiftigen,

unter Hinweis auf die Berichte iiber die Lander der Union, die die Europdische Kommission
gegen Rassismus und Intoleranz 2001 im Rahmen des Europarats angenommen hat',

in Kenntnis der 6ffentlichen Anhérung des Européischen Parlaments vom 17. April 2002
iiber die Achtung der Grundrechte in der Européischen Union,

gestiitzt auf Artikel 163 seiner Geschéiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir die Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz
und innere Angelegenheiten sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Beschéftigung
und soziale Angelegenheiten, des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und
Chancengleichheit und des Petitionsausschusses (A5-0451/2002),

FEinleitung

1.

weist darauf hin, dass in der Charta der Grundrechte der Européischen Union die
Grundwerte zusammengefasst sind, auf die sich die Union stiitzt und auf die in Artikel 6
Absatz 2 sowie in Artikel 7 und 29 des EU-Vertrags immer wieder verwiesen wird,
namlich die Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts;

weist darauf hin, dass es im Anschluss an die Proklamierung der Charta angesichts der mit
der Unterzeichnung des Vertrags von Nizza am 27. Februar 2001 eingegangenen
Verpflichtungen, insbesondere im Hinblick auf den neuen Artikel 7 Absatz 1 nun Aufgabe
der EU-Organe ist, die fiir die Ausiibung ihrer Kontrollfunktion in Bezug auf die Achtung
der Grundrechte in den Mitgliedstaaten notwendigen Initiativen zu ergreifen;

sieht es als seine grundlegende Aufgabe an, die Einhaltung der Grundrechte sowohl durch
die Institutionen und Organe der Union — unter anderem gemaf Artikel 58 seiner
Geschéftsordnung — als auch durch die Mitgliedstaaten geméB den Vertrdgen und Artikel
108 seiner Geschéftsordnung zu priifen;

ist der Auffassung, dass der Jahresbericht des Europdischen Parlaments zur Achtung der
Menschenrechte innerhalb der Europdischen Union durch eine bessere Abstimmung und
engere Verkniipfung mit den externen Menschenrechtsaktivitédten des Europdischen
Parlaments sowie durch die Verstidrkung der Kontrollfunktion des Europdischen Parlaments
gegeniiber der Kommission und dem Rat an Bedeutung gewinnen konnte; fordert, den
Jahresbericht jedes Jahr spitestens wahrend der Plenartagung im Juli anzunehmen;

empfiehlt, den Bericht tiber die Lage der Grundrechte in der Europédischen Union in den in
Artikel 6 und 7 des EU-Vertrags vorgesehenen Frilhwarnmechanismus einzubeziehen,
insbesondere indem es den federfiihrenden Ausschuss mit der stindigen Uberwachung der
Einhaltung der Charta beauftragt, an der sich die anderen zusténdigen Ausschiisse

Europarat: CPT (Européischer Ausschuss zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe), ECRI (Europdische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz), ECSR
(Europdisches Komitee fiir soziale Rechte).

http://www.coe-int./T/E/human_rights/Ecri/4-Publications/1
Ecri’s_Publications/ECRI_Publications.asp#P440_4915.
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beteiligen, die dem federfithrenden Ausschuss wihrend des ganzen Jahres ihre
Beobachtungen mitteilen;

weist darauf hin, dass es insbesondere dem Européischen Parlament kraft der ihm durch
den neuen Artikel 7 Absatz 1 des Vertrags von Nizza libertragenen Rolle und seinem
zustidndigen Ausschuss obliegt, in Zusammenarbeit mit den nationalen Parlamenten und
den Parlamenten der Beitrittslander darauf zu achten, dass die in den Kapiteln der Charta
niedergelegten Rechte sowohl von den europédischen Organen als auch von den
Mitgliedstaaten geachtet werden;

begriifit die Tatsache, dass die Kommission am 16. Oktober 2002 das Netz von
Menschenrechtsexperten eingerichtet hat, und fordert die Kommission auf, die auf der
Grundlage des multidisziplindren Materials verfassten Berichte des Netzes tiber die Lage
der Menschenrechte in der Europdischen Union und in den Mitgliedstaaten dem Rat und
dem Parlament vorzulegen; damit soll dem Europédischen Parlament eine Beurteilung der
Umsetzung jedes einzelnen der in der Charta festgelegten Rechte iibermittelt werden, wobei
Entwicklungen bei den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, der Rechtsprechung der
Luxemburger und Straflburger Gerichte sowie bei jeder richtungsweisenden
Rechtsprechung der Verfassungs- und sonstigen Gerichte der Mitgliedstaaten
beriicksichtigt werden;

ist der Auffassung, dass die Griinde, aus denen die Kommission den Vorschlag zur
Errichtung einer Europdischen Agentur fiir Menschenrechte (,,EU Human Rights
Monitoring Agency*) abgelehnt hat, nicht stichhaltig sind; wiinscht, dass dieser Vorschlag
auf der Tagesordnung belassen wird, und ersucht die Kommission zu klaren, wie sich das
Netz von Menschenrechtsexperten zu einem derartigen Beobachtungszentrum entwickeln
konnte;

begriifit den Beschluss der Kommission (SEK(2001) 380/3 vom 13. Marz 2001), fortan
Gesetzesvorschldge und andere Beschliisse im Vorhinein auf ihre Vereinbarkeit mit der
Charta der Grundrechte zu priifen und dies in einer Sonderklausel festzulegen; ersucht die
Kommission, ihm eine Ubersicht zur Anzahl ihrer Gesetzentwiirfe und anderer Beschliisse
vorzulegen, die mittlerweile eine solche Klausel beinhalten, sowie mitzuteilen, welchen
Prozentsatz aller Beschliisse diese insgesamt ausmachen;

fordert den Europdischen Konvent erneut auf, die Grundrechte-Charta in den Entwurf einer
Verfassung der Union einzubeziehen,;

begriiit das Vorhaben des Rates, die interne und externe Menschenrechtspolitik der
Europdischen Union besser aufeinander abzustimmen und die Frage der Entwicklung
entsprechender Mittel und Wege auszuloten (Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten® vom

25. Juni 2001), ist jedoch besorgt, dass dies bislang nicht konkretisiert wurde; ersucht den
Rat, das Parlament vor dem 1. Juli 2003 hieriiber zu informieren;

fordert seine zustdndigen Organe nachdriicklich auf, die Zusammenarbeit und die
Abstimmung zwischen den mit Fragen der Menschenrechte in der Europédischen Union
bzw. den Drittlindern betrauten Parlamentsausschiissen rasch zu verbessern, insbesondere
um klarzustellen, welche Ausschiisse in den Bewerberldndern Menschenrechtsfragen

behandeln werden;
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13. fordert Kommission und Rat eindringlich auf, die jahrlich stattfindenden Menschen- und
Biirgerrechtsforen (deren Ziel es ist, dem Dialog mit den Nichtregierungsorganisationen
mehr Kontinuitét zu verleihen) nicht auf Menschenrechtsfragen auflerhalb der
Européischen Union zu beschranken, sondern auch Fragen der Achtung der
Menschenrechte in der Européischen Union zu thematisieren und dabei iibergreifende
Fragestellungen zu diskutieren; ersucht die zustéindigen Organe des Européischen
Parlaments zu priifen, wie das Europdische Parlament intensiver in diese Treffen bzw. ihre
Vorbereitung einbezogen werden kann, um auch wirklich eine groflere Effizienz zu
gewdhrleisten; ’ '

14. fordert alle Mitgliedstaaten auf, ihre Defizite bei der Erfiillung ihrer Berichtspflicht in
Bezug auf die Umsetzung der UN-Menschenrechtsiibereinkommen' gegeniiber den
betreffenden Begleitausschiissen (monitoring bodies) der Vereinten Nationen abzubauen;
ersucht den Rat und den Européischen Konvent zur Zukunft der Européischen Union, bei
der Gestaltung der europidischen Menschenrechtspolitik grofleres Gewicht auf die
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten zur Einhaltung der UN-Menschenrechtsvertrdge zu
legen;

15. fordert die Mitgliedstaaten aulerdem auf, ihrer Berichtspflicht gegeniiber den zusténdigen
‘Ausschiissen des Europarates in vollem Umfang nachzukommen, sofern sie dies noch nicht

getan haben;

16. erinnert daran, dass Demokratie auf der uneingeschrinkten Achtung der Menschenrechte
und der Grundfreiheiten basiert sowie auf der uneingeschrinkten Anwendung des
Grundsatzes der RechtméBigkeit und der Rechtstaatlichkeit; fordert die Mitgliedstaaten und
die Organe der Européischen Union daher auf zu gewéhrleisten, dass die Bestimmungen
der internationalen Vertrége {iber die Menschenrechte, insbesondere die Européische
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) und die
dazugehdorigen Protokolle sowie ihre betreffenden Verfassungen und Rechtvorschriften
vollstidndig eingehalten werden;

Kapitel 1: Wiirde des Menschen

Recht auf Leben

17. begriifit die Tatsache, dass Irland die Todesstrafe aus der Verfassung gestrichen hat; fordert
Griechenland jedoch mit Nachdruck auf, die Todesstrafe génzlich abzuschaffen, um die
Menschenrechtsanforderungen eines Mitgliedstaats zu erfiillen;

18. empfiehlt Belgien, Deutschland, Griechenland, Irland, Italien und Luxemburg, das
UN-Ubereinkommen zur Bekdmpfung terroristischer Bombenanschlége sowie Belgien,
Deutschland, Finnland, Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg und Portugal das
UN-Ubereinkommen zur Bekimpfung der Finanzierung des Terrorismus zu ratifizieren;

19. bekriftigt seine vorbehaltlose und uneingeschrankte Verurteilung des Terrorismus, der die
grundlegenden Menschenrechte und das Recht auf Leben mit Fiiflen tritt, gleich in welcher

! UN-Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe, Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte, Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, Internationales Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur
Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung, Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte, UN-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes.
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Form er auftritt und unabhéngig davon, ob sein Ursprung oder seine Aktivitdten innerhalb
oder aullerhalb der Union anzusiedeln sind;

erinnert daran, dass alle Ideologien legitim sind, sofern sie auf demokratischem Wege ihren
Ausdruck finden, und bekundet deshalb entschiedene Ablehnung gegeniiber terroristischen
Organisationen, die Personen bedrohen oder toten, weil sie gewihlte Vertreter und/oder
aktive Mitglieder bestimmter politischer Gruppen sind;

betont, dass der Terrorismus seinen Opfern und deren Angehdrigen nicht wieder gut zu
machenden Schaden und unermessliches Leid zufiigt und begriifit und fordert deshalb
Mafinahmen, die der besonderen Situation dieser Personen Rechnung tragen;

bekraftigt, dass der Terrorismus die Schwiiéhung des Rechtsstaates zum Ziel hat und dass
somit die Politik zur Verhiitung und Bekdmpfung des Terrorismus vorrangig auf den Erhalt
und die Stiarkung des Rechtsstaates ausgerichtet sein muss;

bekriftigt erneut seine Unterstiitzung fiir MaBnahmen zur Bekdmpfung und Verhiitung des
Terrorismus und erinnert daran, dass diese innerhalb der durch den Rechtsstaat '
vorgegebenen Grenzen und unter uneingeschriankter Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten durchgefiihrt werden miissen;

stimmt den Leitlinien zu den Menschenrechten und der Bekdmpfung des Terrorismus, die
am 11. Juli 2002 vom Ministerkomitee des Europarates angenommen wurden,
uneingeschrénkt zu;

duBert sich besorgt iiber nachteilige Auswirkungen auf die Grundrechte, die mit den
MaBnahmen zur Bekdmpfung des Terrorismus einhergehen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Bekdmpfung des Terrorismus auf keinen Fall gegen
die Grundrechte zu verstofien und gegen alle Beschriankungen dieser Grundrechte
vorzugehen;

empfiehlt den Mitgliedstaaten, eine Sunset-Klausel in ihre spezifischen Rechtsvorschriften
zur Bekdmpfung des Terrorismus aufzunehmen, die eine Bewertung und/oder Uberpriifung
der Rechtsvorschriften nach einem angemessenen Zeitraum vorsieht;

fordert die Kommission und den Rat nachdriicklich auf, 2003 eine Ubersicht zu den nach
dem 11. September 2001 von den Mitgliedstaaten eingeleiteten Maflnahmen zu erstellen
und diese dem Parlament vorzulegen, wobei explizit zu priifen ist, ob diese moglicherweise
in Widerspruch zu den Grundrechten stehen;

Verbot der Folter und unmenschlicher Behandlung

29.

30.

weist darauf hin, dass nach Artikel 4 der Charta der Grundrechte niemand der Folter oder
einer anderen unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung unterzogen werden darf,
und fordert, dass dieser Artikel in allen EU-Mitgliedstaaten strikt eingehalten wird;

stellt mit Besorgnis fest, dass Fehlverhalten der Polizei und anderer Ordnungshiiter sowie
Missstinde auf Polizeidienststellen und in Geféngnissen in nahezu allen Mitgliedstaaten ein
stets wiederkehrendes Thema in Menschenrechtsberichten sind;



-7- irucksache 103/03

. ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten ihre politischen Anstrengungen auf diesem
Gebiet vor allem durch folgende MaBBnahmen verstirken sollten:

—  griindliche Ermittlung in allen Fallen von VerstdBen, und insbesondere beim Tod von
Personen, die sich auf Polizeistationen, in Gefdngnissen oder in Abschiebehaft
befinden, und konsequente Bestrafung der Titer;

—  Verbesserung der Ausbildung der Fithrungskrifte bei der Polizei und anderen
Ordnungsdiensten sowie des Gefdngnispersonals,

—  Austausch bewihrter Praktiken zwischen den Mitgliedstaaten, Férderung des
- Meinungsaustausches zwischen européischen Partnern und Veranstaltung von
Workshops, auf denen das Strafvollzugspersonal der einzelnen Mitgliedstaaten seine
Erfahrungen austauschen kann;

— Anpassung von Gefingniseinrichtungen an die Erfordernisse der modernen Zeit,
einschlieBlich hinreichender Moglichkeiten zur Bereitstellung von medizinischer
Versorgung und juristischem Beistand und besondere Beriicksichtigung schwacher
Hiftlinge, insbesondere Frauen, die oft von sexuellem Missbrauch oder
Einschiichterung bedroht sind;

—  moglichst geringe Einschrinkung des Rechts auf Privat- und Familienleben, jedoch
Schaffung der fiir die Wahrung der Privatsphére erforderlichen Bedingungen;

—  Verhiingung alternativer, dem Gemeinwohl dienende Strafen, um Uberbelegungen in
Gefangnissen abzubauen;

—  Forderung von Verwaltungsstrafen und/oder Geldbuf3en bei geringfiigigeren Straftaten,
verstédrkter Einsatz von Strafersatz, etwa in Form von gemeinniitzigen Arbeiten bei
gleichzeitigem Ausbau des offenen oder halboffenen Strafvollzugs und Gewéhrung
von Hafturlaub unter bestimmten Auflagen;

—  Durchfiihrung eigener Programme fiir die Wiedereingliederung der Héftlinge in die
biirgerliche Gesellschaft;

— Einsetzung eines unabhéngigen Organs zur Untersuchung von
Menschenrechtsverletzungen und zur Vorlage von Losungen zur Verbesserung der
Situation;

~  Bereitstellung ausreichend ausgebildeten Personals in Auffangzentren fiir
Asylsuchende;

— weitestgehende Beschréankung des Freiheitsentzugs, auch im Rahmen des
Ausweisungsverfahrens und aufler im absolutem Ausnahmefall Vermeidung der
Inhaftierung von Kindern;

. hat mit Besorgnis die Berichte von Amnesty International und der International Helsinki
Federation for Human Rights iiber Misshandlungen, Tétungen und Straflosigkeit in
Griechenland zur Kenntnis genommen und teilt die Ansicht, dass schwerwiegende
Verletzungen der Menschenrechte in einem Mitgliedstaat nicht nur in die
Verantwortlichkeit dieses Landes fallen, sondern ebenfalls ein Anliegen der gesamten
Europdischen Union sein sollten;
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vertritt die Auffassung, das das Fortbestehen und der Ernst dieser Problematik den Kern der
Wertegemeinschaft beriihrt, als die sich die Europdische Union versteht, stellt aber fest,
dass die gegenwirtigen Vertrige in dieser Hinsicht wenig politischen Gestaltungsspielraum
bieten;

empfiehlt, dass der Europdische Konvent Moglichkeiten zur Schaffung wirksamerer
Regelungen und fiir eine effektivere Gestaltung der Gemeinschaftspolitik priift;

Verbot der Sklaverei und Zwangsarbeit

35.

36.

37.

38.

39.

40.

empfiehlt Osterreich, Belgien, Deutschland, Dianemark, Finnland, Frankreich, _
Griechenland, Italien, Irland, Luxemburg, den Niederlanden, Portugal, Schweden und dem
Vereinigten Konigreich, das UN-Ubereinkommen gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitdt und das Zusatzprotokoll gegen Menschenhandel zu ratifizieren;

empfiehlt Deutschland, Frankreich, Griechenland, Irland, Luxemburg, den Niederlanden,
Portugal, Schweden und dem Vereinigten K6nigreich, das UN-Protokoll betreffend die
Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten zu ratifizieren;

begriifit die Tatsache, dass der Rat im Juli 2002 den Rahmenbeschluss 2002/629/JHA zur
Bekiampfung des Menschenhandels' angenommen hat, und fordert die Mitgliedstaaten auf,
den Rahmenbeschluss unverziiglich in nationales Recht umzusetzen und den Vorschlag fiir
eine Richtlinie des Rates iiber die Erteilung kurzfristiger Aufenthaltstitel fiir Opfer der
Beihilfe zur illegalen Einwanderung und des Menschenhandels, die mit den zusténdigen
Behorden kooperierenz, anzunehmen, sobald das Européische Parlament seine
Stellungnahme abgegeben hat;

fordert die Mitgliedstaaten und insbesondere Griechenland auf, eine ausgewogene Politik
zur Verhiitung und Bekédmpfung sémtlicher Formen des Menschen- und Frauenhandels zu
entwickeln und umzusetzen, die neben der Verfolgung der Téter auch den Schutz und die
Rehabilitierung der Opfer in ausreichendem MabBe beriicksichtigt und in der der
Menschenhandel nicht nur im Hinblick auf die Prostitution, sondern auch auf andere
Formen von Zwangsbeschéftigung und Ausbeutung Beriicksichtigung findet;

stellt fest, dass jahrlich etwa eine halbe Millionen Frauen aus Ost- und Mitteleuropa in die
Européische Union gebracht werden, um fiir die Prostitution verkauft zu werden; fordert
somit die Mitgliedstaaten auf, ernsthaft damit zu beginnen, durch einen besseren Einsatz
von Polizei, Justiz und sozialen Behorden sowie durch eine intensive Zusammenarbeit mit
den Bewerberldndern und anderen der Europdischen Union benachbarten Landern gegen
diesen Handel vorzugehen,;

hilt eine Intensivierung der Bemiithungen zur Bekampfung der illegalen Einwanderung fiir
notwendig, da diese massiv zur Rekrutierung vollig rechtloser Arbeitnehmer unter
unannehmbaren Einstellungs- und Arbeitsbedingungen ausgenutzt wird,

" ABL L 203 vom 1.8.2002, S. 1.
2 ABL. C 126 E vom 28.5.2002, S. 393.
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fordert den Rat auf, die Beschlussfassung zum Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss des
Rates zur Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern und der
Kinderpornographie’ zum Abschluss zu bringen;

Kapitel 2: Freiheiten

Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit

42.

43.

44.

45.

46.

47.

fordert Griechenland auf, das Recht auf Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden
vorbehaltlos und ohne Verweis auf religiose Motive anzuerkennen, Alternativen zum
Wehrdienst einzufiihren, die nicht von lédngerer Dauer sind, als der eigentliche Wehrdienst,
sowie Personen, die in diesem Zusammenhang Haftstrafen verbiilen, umgehend
freizulassen;

weist darauf hin, dass die Vertragsparteien des UN-Ubereinkommens zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau geméB dessen Artikel 6 alle geeigneten Maflnahmen
einschliefflich gesetzgeberischer Maflnahmen zur Abschaffung jeder Form des
Frauenhandels und der Ausbeutung der Prostitution von Frauen treffen miissen;

bedauert, dass Grundrechte wie das Recht auf freie Meinungsaullerung, auf Freiziigigkeit,
auf rechtliches Gehor und auf korperliche Unversehrtheit wihrend 6ffentlicher
Demonstrationen und insbesondere anldsslich des G8-Gipfels in Genua ausgesetzt wurden;

erinnert an seine Empfehlung vom 12. Dezember 2001 an den Rat zum Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts: Sicherheit der Tagungen des Européischen Rates und
anderer Veranstaltungen von vergleichbarer Tragweite?, und empfiehlt den Mitgliedstaaten,
einen unverhéltnismaBigen Einsatz von Gewalt zu vermeiden und die nationalen
Polizeikrifte anzuweisen, Gewalt zu kontrollieren und die Rechte des Einzelnen zu wahren,
selbst bei Massenaufldufen, in denen sich gewalttitige Gesetzesbrecher mit friedvollen
gesetzestreuen Biirgern vermischen; vertritt die Ansicht, dass den nationalen Polizeikréaften
zur Auflage gemacht werden sollte, den Waffengebrauch zu vermeiden und die Empfehlung
der UNO tiiber einen verhéltnisméfBigen Einsatz von Gewalt und den Ethikcode des
Europarats fiir VollstreckungsmaBBnahmen zu befolgen; stellt insbesondere fest, dass das
Parlament im Zusammenhang mit den Unruhen in Genua im Juli 2001 die Maflnahmen im
Anschluss an die in Italien eingeleiteten administrativen, gerichtlichen und
parlamentarischen Untersuchungen weiter besonders aufmerksam verfolgen wird, um
festzustellen, ob es dabei zu unmenschlichen oder erniedrigenden Strafen oder
Behandlungen (Artikel 4 der Charta der Grundrechte der Européischen Union) gekommen
1st;

fordert die Mitgliedstaaten auf, religiosen Pluralismus durch die Gleichbehandlung aller
Religionen zu gewéhrleisten und sicherzustellen, dass religiose und weltliche
Anschauungen geachtet werden und gleichberechtigt geduBert werden kénnen;

empfiehlt den Mitgliedstaaten, die widerrechtlichen Aktivitdten sogenannter Sekten zu
bekdmpfen, die die korperliche oder geistige Unversehrtheit von Einzelpersonen bedrohen,
und dabei im Einklang mit den Positionen der Parlamentarischen Versammlung des

' ABI. C 62 E vom 27.2.2001, S. 327.
2ABL C 177 E vom 25.7.2002, S. 194.
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Europarats' die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit zu wahren und die normalen zivil- und
strafrechtlichen Verfahren anzuwenden;

ist der Ansicht, dass auch die Freiheit, sich nicht langer zu einer bestimmten Religion oder
Lebensauffassung bekennen zu wollen und die betreffende Glaubensgemeinschaft zu
verlassen, zu den Freiheitsrechten zihlen soll, und dass dieses Recht auch von den
Behorden erforderlichenfalls aktiv zu schiitzen ist;

fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass die Religionsfreiheit die
Selbstbestimmung von Frauen und den Grundsatz der Gleichheit von Frauen und Méannern
nicht beeintréchtigt und dass der Grundsatz der Trennung von Kirche und Staat geachtet
wird;

Freiheit der Meinungsduflerung und Informationsfreiheit, Recht auf Wahrung der Privatsphdre,
Schutz personenbezogener Daten sowie Zugang zu Dokumenten

50.

51.

52.

53.

54.

55.

empfiehlt der Union, ein verbindliches Rechtsinstrument zu schaffen, das fiir die unter den
zweiten und dritten Pfeiler fallenden Bereiche gleichwertige Garantien vorsieht wie in der
Richtlinie 95/46/EG* zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten; duBert sich besorgt iiber den Inhalt der Richtlinie 2002/58/EG?,
die die Moglichkeit bietet, bei der elektronischen Kommunikation ausgetauschte Daten zu
speichern (data retention), und befiirwortet erneut, Manahmen zum Schutz vor
rechtswidrigen Systemen zur Abhérung des Fernmeldeverkehrs zu ergreifen;

fordert Belgien, Ddnemark und Irland auf, das Ubereinkommen des Europarats iiber das
grenziiberschreitende Fernsehen vom 5. Mai 1989 zu unterzeichnen und zu ratifizieren,
fordert Griechenland, Luxemburg, die Niederlande und Schweden auf, dieses"
Ubereinkommen zu ratifizieren, und fordert die genannten Linder sowie Portugal auf, das
Protokoll zur Anderung des Ubereinkommens vom 1. Oktober 1998 zu unterzeichnen bzw.
zu ratifizieren;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Meinungsfreiheit und die Freiheit der 6ffentlichen
Meinungséuflerung, die eine wesentliche Voraussetzung jeder Politik zum Schutz der
Grundrechte sind, zu garantieren;

empfiehlt den Mitgliedstaaten, die Recherchefreiheit und das Zeugnisverweigerungsrecht
von Journalisten (das Recht der Journalisten, ihre Informationsquellen nicht preiszugeben)
gegebenenfalls durch Anpassung der Rechtsvorschriften wirksam zu gewéhrleisten;

fordert die Mitglieder der Regierungen und andere Politiker auf, die Bedeutung einer freien
Presse fiir die Demokratie zu unterstreichen und 6ffentliche Aussprachen, die zu einer
Einschrankung oder Beeinflussung der journalistischen Freiheit und Unabhéngigkeit
fithren, zu vermeiden;

lehnt entschieden jegliche Form der Gewalt, Einschiichterung oder Bedrohung ab, die die
freie Ausiibung des Journalistenberufs beeintréchtigen konnte; fordert aus diesem Grund
alle Staaten auf, die Meinungsfreiheit und das Recht auf freie Meinungséuflerung zu achten
und zu schiitzen und bekriftigt seine Solidaritédt mit den Journalistinnen und Journalisten,

" Empfehlung 1412 (1999) und EntschlieBung 1309 (2002).
2 ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
> ABL. L 201 vom 31.7.2001, S. 37.
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die Opfer von Ubergriffen werden, weil sie sich nicht einschiichtern lassen, sondern freien
Gebrauch von diesem Recht machen;

empfiehlt den Mitgliedstaaten Wachsamkeit gegeniiber politischer Einflussnahme auf
Presse- und Informationsorgane, um zu vermeiden, dass diese an rein politischen Kriterien
gemessen und nur gegen politische Gegner instrumentalisiert werden;

empfiehlt den Mitgliedstaaten, bei einem nahezu vollstdndigen Monopol oder einer
extremen Konzentration im Bereich der audiovisuellen und Print-Medien Wachsamkeit
walten zu lassen und in den Mitgliedstaaten, in denen es noch keine unabhéngige
Regulierungsbehoérden gibt, solche Behorden einzusetzen, um effizient gegen jegliche
antidemokratische Entgleisung vorgehen, die kulturelle Vielfalt wahren sowie die Qualitit
und Pluralitit der Programme und den freien Zugang fiir alle gewahrleisten zu kdnnen;

unterstreicht, dass die Bildung von de facto-Monopolen nicht nur unter Heranziehung
wirtschaftlicher Indikatoren iiberwacht werden muss, sondern auch in Verbindung mit der
Achtung der Grundrechte und insbesondere der in Artikel 11 der Charta der Grundrechte
der Europiischen Union und Artikel 10 der EMRK festgeschriebenen Freiheit der
Meinungsiullerung; ist besorgt iiber die Lage in Italien, wo ein Grofiteil der Medien und des
Werbemarktes — in verschiedenen Formen — von derselben Person kontrolliert werden;
erinnert daran, dass eine solche Situation eine schwerwiegende Verletzung eines
Grundsatzes gemil Artikel 7 des EU-Vertrags in der vom Vertrag von Nizza gednderten
Fassung darstellen konnte;

verweist auf die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001" und fordert die Kommission, den Rat
und sein eigenes Generalsekretariat auf zu gewéhrleisten, dass die Verordnung und deren
Geist eingehalten werden und tatséchlich zu einer groBeren Offentlichkeit und einem
besseren Zugang der Biirger zu den Dokumenten beitragen; fordert die Européische Union
mit Nachdruck auf, die Verordnung im Geiste der Transparenz umzusetzen, die
Ausnahmeregelungen und Forderungen fiir eine Sonderbehandlung sensibler Dokumente
nur dann anzuwenden, wenn dies absolut erforderlich ist, und so rasch wie moglich ein
Instrument zu verabschieden, das die Bestimmungen fiir den Zugang zu Dokumenten der
Agenturen und Einrichtungen der Europédischen Union an die Verordnung anpasst;

Asylrecht und Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und Auslieferung

60.

61.

62.

fordert den Rat zum wiederholten Male auf, das Zustandekommen einer
gemeinschaftlichen, auf Humanismus und Anerkennung der internationalen Konventionen
basierenden Asylpolitik der Europédischen Union zu beschleunigen, und unterstreicht in
diesem Zusammenhang, dass die Achtung der Menschenrechte der unantastbare
Ausgangspunkt des Handelns sein und bleiben muss;

empfiehlt den Mitgliedstaaten und der Européischen Union, eine ehrgeizige, auf dem
Grundsatz der Nichtdiskriminierung beruhende Politik zur Integration von
Staatsangehorigen aus Drittldndern zu verfolgen und umzusetzen ;

befiirwortet, kraft des Grundsatzes ,,ne bis in idem* die Doppelbestrafung (Verurteilung und
Ausweisung) abzuschaffen;

T ABI L 145 vom 31.5.2001, S. 43.
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68.

69.

70.
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empfiehlt den Mitgliedstaaten, die Verfahren der Einbiirgerung bzw. der Gewéhrung der
doppelten Staatsbiirgerschaft zu lockern, damit im Gastland wohnende Auslénder, sofern
sie dies wiinschen, Staatsbiirger mit allen Rechten und Pflichten werden kénnen;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, sicherzustellen, dass ihre Asylpolitiken sowie
ihre Grenz- und Einreisepolitiken den Grundsatz der Nichtzuriickweisung achten (wie in
der Genfer Konvention und der EMRK festgelegt), und sich dessen bewusst zu sein, dass
derzeit die Kombination aus den Bestimmungen des Dubliner Ubereinkommens und den
Konzepten des sicheren Drittlandes und des sicheren Ursprungslandes sowie die
Bestimmungen betreffend Sanktionen fiir Beférderer und die Haftbarkeit des Beforderers
sowie der eingeschriankten Zugang zu Dolmetschern und Anwélten und die fehlende
aufschiebende Wirkung bestimmter Berufungsverfahren eine Bedrohung fiir diesen
Grundsatz darstellen;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, von jeglicher Initiative abzusehen, die darauf
abzielt, die Genfer Konvention selbst zu dndern; fordert jedoch erneut eine Erweiterung der
Kriterien fiir die Aufnahme von Fliichtlingen in die Européische Union, indem insbesondere
die nichtstaatliche Verfolgung und die Verfolgung aufgrund des Geschlechts (einschlielich
der Androhung und der Gefahr der Verstimmelung von Geschlechtsorganen fiir Frauen)
und der sexuellen Ausrichtung berticksichtigt werden;

fordert die Mitgliedstaaten auf — in Ubereinstimmung mit der Fliichtlingskonvention und
den Empfehlungen des UNHCR - dafiir zu sorgen, dass alle Asylsuchenden, auch die ohne
Ausweispapiere, Zugang zum Asylverfahren haben;

fordert die Mitgliedstaaten auf, stets zu priifen, ob durch ihre Entscheidungen in besonderen
Asylfdllen nicht der Grundsatz der Nichtzuriickweisung (Non-Refoulement) geféhrdet wird;

fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Bekdmpfung des Terrorismus ihren internationalen
Asylverpflichtungen nachzukommen und sicherzustellen, dass eine mogliche
Nichtanwendung der Fliichtlingskonvention auf den dort genannten Ausschlussgriinden
(Artikel 1 Buchstabe F sowie Artikel 32) fuBt und ein solcher Ausschluss niemals
automatisch erfolgt;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Inhaftierung von Asylbewerbern auf
Ausnahmefille zu beschrinken und nur aus Griinden, die in den UNHCR-Richtlinien iiber
anwendbare Kriterien und Normen in bezug auf die Inhaftierung von Asylbewerbern
dargelegt sind;

fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir Sorge zu tragen, dass Personen nicht in Lénder
ausgeliefert werden, in denen sie fiir die von ihnen veriibten Straftaten mit der Todesstrafe
rechnen miissen oder Gefahr laufen, gefoltert oder misshandelt zu werden, und keine nicht
einklagbaren Garantien zu akzeptieren; fordert die Mitgliedstaaten ferner auf, dieses Recht
nicht durch bilaterale Vertrdage auszuhohlen;

duBert sich besorgt iiber die Fille kollektiver Ausweisung und erinnert die Mitgliedstaaten
daran, dass die Kollektivausweisung von Ausldndern gemaf der Charta sowie Artikel 4 des
Protokolls Nr. 4 zur EMRK nicht zuldssig ist, es sei denn, dem Beschluss tiber die
kollektive Ausweisung von Auslidndern liegt eine individuelle, rechtméfige und objektive
Beurteilung zugrunde;
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Kapitel 3: Gleichheit

Nichtdiskriminierungspolitik

72.

73.

74.

75.

76.

77.

begriifit die Tatsache, dass mit der Ratifizierung des IAO-Ubereinkommens Nr. 111 gegen
die Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf durch Luxemburg im Jahre 2001 nunmehr
alle Mitgliedstaaten das Ubereinkommen ratifiziert haben;

fordert Danemark, Spanien, Frankreich, Schweden und das Vereinigte Konigreich
nachdriicklich auf, das Protokoll Nr. 12 zur EMRK zu unterzeichnen, sowie allen
Mitgliedstaaten, dieses Protokoll ratifizieren;

fordert die Mitgliedstaaten auf, sowohl auf einzelstaatlicher als auch auf
Gemeinschaftsebene eine kohédrente Nichtdiskriminierungspolitik zu verfolgen und dabei
prinzipiell gleichen Schutz gegen Diskriminierung aus unterschiedlichen Griinden zu
gewihrleisten; ersucht die Kommission, ein Weifbuch zur kiinftigen
Gleichstellungsstrategie der Europdischen Union zu erstellen, in dem der oben genannte
Ausgangspunkt weiter konkretisiert wird, und die Mitgliedstaaten, alle geeigneten
MaBnahmen zu ergreifen, um diesen Ausgangspunkt in die Praxis umzusetzen;

stellt fest, dass im Beobachtungszeitraum Mitgliedstaaten vom Européischen Gerichtshof
fiir Menschenrechte (Rechtssachen Nr. 37119/97, Nr. 35972/97 sowie Nr. 29545/95)
wegen Diskriminierungen beim Zugang zur Beschéftigung im 6ffentlichen Dienst verurteilt
wurden; fordert die Kommission auf zu iiberpriifen, ob in den genannten Fillen die
Richtlinie 2000/78/EG' verletzt wurde und gegebenenfalls geeignete MaBnahmen zu
ergreifen; fordert des weiteren die Vorlage spezifischer Richtlinienentwiirfe auf Grundlage
von Artikel 13 des EG-Vertrags zur Bekdmpfung aller in Artikel 13 genannten
Diskriminierungsgriinde;

fordert des Weiteren Italien auf, dem Urteil des Gerichtshofs der Europadischen
Gemeinschaften in der Rechtssache C-212/99, in der die Diskriminierung auslédndischer
Universitétslektoren festgestellt wurde, umgehend Folge zu leisten;

fordert die Kommission auf, ihren Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Gleichstellung von
Mannern und Frauen auflerhalb der Arbeitswelt kurzfristig fertig zu stellen sowie dem Rat
und dem Parlament vorzulegen;

Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

78.

79.

fordert die Mitgliedstaaten auf, eine kohédrente Politik zur Bekdmpfung von
Diskriminierung und zur Férderung der Gleichstellung und der Diversitét zu verfolgen, um
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit als strukturelle, gesellschaftliche Erscheinung zu
bekdampfen, sowie ihren Verpflichtungen auf der Grundlage der einschlédgigen
internationalen Ubereinkommen, einschlieBlich ihrer Berichtspflicht, nachzukommen und
den Dialog mit den betreffenden internationalen Begleitausschiissen auf positive Weise in
die Gestaltung der Politik einzubeziehen;

fordert die europdischen Organe und die Mitgliedstaaten auf, den Kampf gegen
Rassendiskriminierung und Fremdenfeindlichkeit konsequent fortzufiihren und dabei nicht

! ABL. L 303 vom 2.12.2000, S. 16.
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nur Mitglieder ethnischer oder religioser Minderheiten zu beriicksichtigen, die schon
langere Zeit in Europa leben, sondern auch Asylsuchende und neue Arbeitsmigranten;

duBert sich besorgt iiber die Zunahme der AuBerungen von Rassendiskriminierung und
Fremdenhass, die unverkennbar durch Reaktionen auf die Anschlidge vom 11. September
2001 gendhrt werden, schopft aber auch Hoffnung aus den vielen positiven Signalen, die
verantwortungsbewusste Politiker und Meinungsfiihrer als Botschaft der Verséhnung,
Gleichheit und Solidaritdt ausgesandt haben;

verleiht seiner Besorgnis iiber die wachsende Zahl und die Vehemenz der Manifestationen
von Antisemitismus Ausdruck und fordert die Mitgliedstaaten auf, Hinweisen und
priaventiven Mallnahmen sowie der Verfolgung der Téter einen hoheren Stellenwert
einzurdumen,;

duBert sich besorgt tiber die Diskriminierung der Roma, insbesondere im Bereich der
Wohnungspolitik (vor allem in Griechenland und Italien), und fordert die betreffenden
Behorden eindringlich auf, gleiches Recht auf Bildung und andere 6ffentliche Leistungen
zu garantieren, die Integration zu férdern und die Anwendung von Polizeigewalt sowie von
Einschiichterungsmafinahmen zu vermeiden;

fordert die politischen Parteien in den Mitgliedstaaten auf, die Charta der Européischen
Politischen Parteien fiir eine nichtrassistische Gesellschaft zu unterzeichnen und
umzusetzen sowie keine politischen Allianzen oder Kooperationen mit politischen Parteien
einzugehen, die rassistische oder ethnische Vorurteile und Rassenhass schiiren;

begriifdit die Anstrengungen der EUMC, die notwendigen Angaben iiber Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit zu sammeln und zu analysieren und ruft dazu auf, diese Daten
vorausschauend zu nutzen; fordert die EUMC auf, ihre Dialogfunktion mit den Regierungen
und Verwaltungen der Mitgliedstaaten zu intensivieren;

Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen

85.

86.

87.

88.

begriifdit, dass Belgien das Européische Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler
Minderheiten im Jahre 2001 unterzeichnet hat; fordert Frankreich auf, dies auch zu tun;
fordert auBerdem Belgien, Frankreich, Griechenland, Luxemburg und die Niederlande auf,
das Abkommen zu ratifizieren;

fordert Belgien, Griechenland, Irland und Portugal auf, die Europdische Charta fiir
Regional- oder Minderheitensprachen zu unterzeichnen; zeigt sich erfreut dariiber, dass
Osterreich, Spanien und das Vereinigte Kénigreich die Charta im Jahre 2001 ratifiziert
haben, und fordert Belgien, Frankreich, Griechenland, Italien, Irland, Luxemburg und
Portugal auf, dies ebenfalls zu tun;

fordert alle Mitgliedstaaten auf, das IAO-Ubereinkommen Nr. 169 iiber indigene und in
Stimmen lebende Voélker zu unterzeichnen und zu ratifizieren (ausgenommen hiervon sind
Dinemark und die Niederlande, die dies bereits getan haben);

fordert die Mitgliedstaaten auf, die auf ihrem Staatsgebiet lebenden nationalen
Minderheiten anzuerkennen und ihre Rechte geméB den oben genannten Ubereinkommen
zu garantieren; ermutigt die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang, den Begriff
,-hationale Minderheit“ breit auszulegen und auf alle ethnischen Minderheiten auszudehnen,
deren Emanzipation und gesellschaftliche Integration politisches Ziel ist;
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Gleichheit von Mdnnern und Frauen

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

ist der Auffassung, dass die Rechte der Frauen als individuelle Rechte anzusehen sind und
nicht von der Rolle der Frau in der Familie oder von anderen gesellschaftlichen
Einschriankungen abhingig gemacht werden diirfen;

begriifit, dass Deutschland, Griechenland, die Niederlande, Portugal und Spanien das
Fakultativprotokoll zum UN-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau ratifiziert haben (CEDAW); empfiehlt Belgien, Luxemburg,
Schweden und dem Vereinigten Konigreich, diesem Vorbild zu folgen;

konstatiert das Fehlen einer umfassenden, aktuellen und verstindlichen Ubersicht zum
Stand der Gleichstellung von Ménnern und Frauen in den Mitgliedstaaten, die einen
Vergleich der Situation erméglicht; fordert die Kommission erneut eindringlich auf, eine
Analyse iiber den Stand der Umsetzung der bestehenden Richtlinien iiber die Gleichstellung
von Minnern und Frauen durch die Mitgliedstaaten vorzulegen und ihre Strategien zur
Verbesserung der Durchfiihrung dieser Richtlinien darzulegen, zu denen auch die
Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren sowie die eventuelle Anpassung der
Richtlinien selbst gehoren; fordert die Kommission mit Nachdruck auf, zu gewahrleisten,
dass MafBnahmen ergriffen werden, damit die sexuelle Beldstigung, die fiir jeden Menschen
eine schikanose und demiitigende Behandlung bedeutet, bekdmpft und unter Strafe gestellt
wird;

fordert die Mitgliedstaaten auf, anzuerkennen, dass Freiheit von hiuslicher Gewalt und
Vergewaltigung im Krieg ein Grundrecht ist; erinnert daran, dass trotz der Fortschritte, die
erzielt wurden, die Gewalt gegen Frauen weiterhin zunimmt; hélt es aus diesem Grund fiir
notwendig, neue wirksame Mafinahmen zur Bekdmpfung dieser unannehmbaren und
unmenschlichen Form der Behandlung zu erforschen;

ist der Auffassung, dass ein juristischer Ansatz zur Gleichstellung von Ménnern und Frauen
vor dem Hintergrund des gesellschaftlichen Emanzipationsprozesses gefunden werden muss
und ersucht die Kommission aus diesem Grund, eine vergleichende Analyse des
gegenwirtigen Standes des Emanzipationsprozesses in den Mitgliedstaaten durchzufiihren,
so dass die Ergebnisse eines Vierteljahrhunderts européischer Gleichstellungspolitik
sichtbar gemacht und Grundlagen fiir eine kiinftige Politik geschaffen werden;

fordert die europdischen Institutionen und Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, die Methode
des ,,Gender-Mainstreaming® zu einem systematischen und transparenten Bestandteil ihrer
Aktivititen auf dem Gebiet der Menschenrechte zu machen,;

erinnert daran, dass Menschenhandel meistenteils Frauenhandel ist, der vor allem mit der
fehlenden wirtschaftlichen Selbsténdigkeit der Frauen sowie der Diskriminierung auf dem
Arbeitsmarkt zusammenhéngt; fordert die Mitgliedstaaten auf, diese geschlechtsspezifische
Dimension weiterhin anzuerkennen und sie nicht mit dem Menschenschmuggel zu
verwechseln;

fordert die Niederlande eindringlich auf, das CEDAW zu befolgen und sich an seine
Schlussfolgerungen zu halten; empfiehlt den Niederlanden in dieser Hinsicht, Mafinahmen
zur wirksamen Bekdmpfung des Ausschlusses von Frauen von der Mitgliedschaft in
politischen Parteien sowie der noch existierenden Geschlechterdiskriminierung beim
Namensrecht zu ergreifen;
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97. empfiehlt Frankreich, den Unterschied zwischen Madchen und Jungen in Bezug auf das
Mindestheiratsalter (15 bzw. 18 Jahre) aufzuheben;

98. fordert, dass das Verbot fiir Frauen, den Berg Athos in Griechenland zu betreten,
aufgehoben wird; es handelt sich um eine Flache von 400 km?, zu dem Frauen der Zutritt
untersagt wird, was auf einen im Jahr 1045 getroffenen Beschluss von Ménchen aus den
zwanzig Klostern dieses Gebiets zuriickzufiihren ist; dieser Beschluss verstoft heutzutage
gegen das allgemein anerkannte Prinzip der Gleichheit aufgrund des Geschlechts, der
Nicht-Diskriminierung und gegen die Rechtsvorschriften der Gemeinschatft iiber die
Gleichstellung sowie gegen die Bestimmungen der Freiziigigkeit innerhalb der
Européischen Union;

Diskriminierung wegen der sexuellen Ausrichtung

99. ersucht die Kommission, eine aktuelle und vergleichende Ubersicht zur Situation
homosexueller Manner und lesbischer Frauen in den Mitgliedstaaten zu erstellen, um
Aufschluss iiber die Zunahme bzw. den Riickgang der Diskriminierung sowie iiber den
Erfolg der europdischen und/oder nationalen Nichtdiskriminierungspolitik zu erhalten;

100. empfiehlt den Mitgliedstaaten, eine klare und kohirente Politik zu verfolgen, die auf die
Bekadmpfung der Diskriminierung homosexueller Ménner und lesbischer Frauen wie auch
auf deren gesellschaftliche Emanzipation und Integration sowie die Beseitigung von
Vorurteilen abzielt und zwar im kulturellen und Bildungsbereich sowie mit Hilfe von
europaweiten Kampagnen zur Aufklarung und Férderung der Solidaritét;

101. ist erfreut dariiber, dass Osterreich am 13. August 2002 den Artikel 209 seines
Strafgesetzbuchs abgeschafft hat und damit die Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Ausrichtung vor dem Gesetz beendet;

Formen menschlicher Beziehungen

102. empfiehlt den Mitgliedstaaten, nichteheliche Beziehungen zwischen Personen desselben
oder unterschiedlichen Geschlechts anzuerkennen und diese Beziehungen der Ehe
gleichzustellen;

103. dringt darauf, dass die Européische Union die gegenseitige Anerkennung von
nichtehelichen Beziehungen sowie der Ehe zwischen Personen desselben Geschlechts auf
die politische Agenda setzt und entsprechende konkrete Vorschldge unterbreitet;

Rechte des Kindes

104. empfiehlt Belgien und dem Vereinigten Konigreich, das Protokoll Nr. 7 zur EMRK zu
unterzeichnen; begriilt des Weiteren, dass Irland das Protokoll im Jahre 2001 ratifiziert hat
und fordert Belgien, Deutschland, Spanien, die Niederlande, Portugal und das Vereinigte
Konigreich auf, dies ebenfalls zu tun;

105. empfiehlt Belgien, Spanien, Finnland und den Niederlanden, das Européische
Ubereinkommen iiber die Adoption von Kindern zu unterzeichnen und fordert Belgien,
Spanien, Frankreich, Finnland, Luxemburg und die Niederlande auf, das Ubereinkommen
zu ratifizieren;
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empfiehlt Belgien, Deutschland, Spanien, Finnland und den Niederlanden, das Européische
Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung von auBerehelich geborenen Kindern zu
unterzeichnen; empfiehlt aulerdem Belgien, Deutschland; Spanien, Frankreich, Finnland,
Italien und den Niederlanden, dieses Ubereinkommen zu ratifizieren;

fordert Belgien, Danemark, die Niederlande und das Vereinigte Konigreich auf, das
Européische Ubereinkommen iiber die Ausiibung der Rechte des Kindes zu unterzeichnen;
fordert des Weiteren Osterreich, Belgien, Dénemark, Spanien, Frankreich, Finnland, Italien,
Irland, Luxemburg, die Niederlande, Portugal, Schweden und das Vereinigte Konigreich
mit Nachdruck auf, dieses Ubereinkommen ratifizieren;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Rechte von Kindern in Ubereinstimmung
mit den bestehenden internationalen Verpflichtungen weiterhin zu garantieren und dabei
insbesondere benachteiligte Kinder wie Kinder von Asylsuchenden, Kinder aus armen
Familien und Kinder, die in Kinderschutzeinrichtungen leben, zu berticksichtigen, sowie die
Bekidmpfung des Kinderschmuggels zu Zwecken der sexuellen oder kommerziellen
Ausbeutung; :

ersucht die Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, dass alle in ihrem Hoheitsgebiet lebenden
Kinder Zugang zu Ausbildung haben;

ist der Auffassung, dass die Vermittlung von Kindern, die lediglich dem Zweck dient, ihnen
ein Leben in grofler Armut zu ersparen, eine Verletzung der Grundrechte darstellt; kann
eine solche Vermittlung nicht vermieden werden, sollte sie, wenn méglich, als
Ubergangslosung betrachtet werden und die Riickkehr des Kindes in seine Familie zum Ziel
haben; die Bedingungen fiir die Vermittlung, sowohl in eine Gastfamilie als auch in ein
Heim, sowie ein eventuelles Adoptionsverfahren miissen im Einklang mit den Rechten der
Familie und des vermittelten Kindes stehen; es gilt vor allem, die Eltern zu unterstiitzen,
damit sie Verantwortung fiir das Kind tibernehmen und die affektive Bindung aufrecht
erhalten konnen, die fiir die Entwicklung und das Wohlergehen des Kindes unerlésslich ist;

Schutz vor Diskriminierung aus Altersgriinden

111.

ist der Auffassung, dass die Rechte sowohl junger als auch &lterer Menschen als integraler
Bestandteil der Menschenrechte verstanden werden miissen und verweist in diesem
Zusammenhang vor allem auf das Recht auf freie Entscheidung und das Recht auf
Privatsphire und fordert die Mitgliedstaaten auf, eine kohérente Politik zu verfolgen, um
Diskriminierung aus Altersgriinden entgegenzuwirken und die Moglichkeit der
gesellschaftlichen Partizipation zu fordern, insbesondere durch die Bekdmpfung jeglicher
Form von Ausgrenzung;

Rechte von Menschen mit Behinderung

112.

113.

begriiBt, dass Luxemburg das Ubereinkommen iiber die berufliche Rehabilitation und die
Beschiftigung behinderter Menschen im Jahr 2001 ratifiziert hat, und empfiehlt Osterreich,
Belgien und dem Vereinigten Konigreich, dies auch zu tun;

begriiit die Einrichtung des Europaischen Jahres (2003) der Menschen mit Behinderungen
und fordert die Mitgliedstaaten und Institutionen der Europdischen Union auf, hinreichend
vergleichbare Daten zu sammeln, um die Problematik besser darstellen zu kénnen, sowie
eine kohirente Politik zu verfolgen und kohérente Rechtsvorschriften auszuarbeiten, um die
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Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen zu bekdmpfen und die gesellschaftliche
Integration von Menschen mit Behinderungen in allen Bereichen des Lebens zu fordern;
fordert die Mitgliedstaaten ferner auf, die Umsetzung von Nichtdiskriminierungsinitiativen
wirksam zu iiberwachen, um zu ermitteln, wie sie sich auf das Leben von Behinderten
auswirken; fordert, dass politische Maflnahmen in diesem Bereich unter Einbeziehung der
Organisation, die Menschen mit Behinderungen vertreten, ergriffen werden;

Kapitel 4: Solidaritdit

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

stellt mit Bedauern fest, dass aus der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes fiir
Menschenrechte, dem 15. Bericht des Ministerkomitees der Europiischen Sozialcharta
sowie dem Sachverstédndigenbericht der Internationalen Arbeitsorganisation im Jahr 2001
eine erhebliche Anzahl von Verst6en gegen soziale Grundrechte in den Mitgliedstaaten
hervorgehen;

fordert die Mitgliedstaaten zum wiederholten Male und mehr als ein Jahrzehnt nach seiner
Unterzeichnung auf, das UN-Ubereinkommen tiber den Schutz der Rechte der
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen vom 18. Dezember 1990 zu
ratifizieren;

empfiehlt Deutschland und den Niederlanden, die revidierte Europédische Sozialcharta zu
unterzeichnen, sowie Osterreich, Belgien, Deutschland, Danemark, Spanien, Griechenland,
Luxemburg, den Niederlanden und dem Vereinigten Konigreich, die revidierte Charta zu
ratifizieren;

duflert sich besorgt iiber die grole Anzahl von Verletzungen der Europiischen Sozialcharta
in den Mitgliedstaaten, wie aus der Ubersicht des Europdischen Ausschusses fiir Soziale
Rechte hervorgeht, und fordert die Mitgliedstaaten eindringlich auf, die festgestellten
Maingel zu beseitigen;

ersucht die Kommission, eine Ubersicht zu den Gemeinsamkeiten und Unterschieden
zwischen den Verpflichtungen der Mitgliedstaaten gemif3 der Européischen Sozialcharta
einerseits sowie den sozialen Grundrechten als Bestandteil des Gemeinschaftlichen
Besitzstandes und den in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union verankerten
Rechten andererseits zu erstellen und diese dem Rat und dem Parlament zusammen mit
einer Mitteilung vorzulegen, die Vorschlige zur Uberwindung der festgestellten
Unterschiede enthilt;

kritisiert, dass sieben Mitgliedstaaten die aus der Europdischen Sozialcharta erwachsenden
Verpflichtungen in bezug auf den Zugang von Ausldndern zum Arbeitmarkt verletzen;

bedauert es, dass in mehreren Mitgliedstaaten das Vereinigungsrecht sowie das Recht auf
Tarifverhandlungen und Beteiligung an ArbeitskampfmafBnahmen fiir Beschiftigte des
6ffentlichen Dienstes, vor allem in Bereichen, in denen Uniformen getragen werden, wie
bei Militér, Polizei, Zoll usw. noch immer stark eingeschrénkt ist; pladiert dafiir, die
Moglichkeiten fiir Ausnahmen, die fiir diese Rechte in der européischen Sozialcharta
vorgesehen sind, viel restriktiver anzuwenden und méglichst aufzuheben;

weist darauf hin, dass das Ministerkomitee des Europarates in 56 Fallen Verst6f3e der
Mitgliedstaaten gegen die Vorschriften der Sozialcharta in den Bereichen Kinderarbeit,
Mutterschaftsschutz und Zugang von Ausldndern zum Arbeitsmarkt festgestellt hat;
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kritisiert, dass die Mehrheit der Mitgliedstaaten ihren aus der europiischen Sozialcharta
erwachsenden Verpflichtungen in bezug auf Kinderarbeit nicht nachgekommen sind; stellt
in diesem Zusammenhang insbesondere fest, dass das Ministerkomitee des Europarates in
diesem Zusammenhang eine begriindete Empfehlung an Irland sowie eine Warnung an
Spanien ausgesprochen hat; fordert angesichts des Umfangs der Verst6Be die Kommission
auf, einen Vorschlag zur Uberarbeitung der Richtlinie 94/33/EG® vorzulegen;

kritisiert, dass die Mehrheit der Mitgliedstaaten ihren aus der européischen Sozialcharta
erwachsenden Verpflichtungen in bezug auf Mutterschaftsurlaub, Kiindigungsschutz von
schwangeren und stillenden Miittern sowie in bezug auf das Recht auf Stillpausen nicht
nachgekommen sind; fordert die Kommission auf, den Feststellungen des Ministerkomitees
bei der Uberarbeitung der Richtlinie 92/85/EWG’ Rechnung zu tragen und dariiber hinaus
einen Vorschlag zur Uberarbeitung der Richtlinie 96/34/EG" iiber den Elternurlaub
vorzulegen;

empfiehlt Finnland, den Européischen Kodex fiir soziale Sicherheit (1964) zu
unterzeichnen, und Finnland und Osterreich, den Europdischen Kodex fiir soziale Sicherheit
(1964) zu ratifizieren; empfiehlt Finnland, Osterreich, Spanien und dem Vereinigten
Konigreich, das zum Kodex fiir soziale Sicherheit gehorige Protokoll zu unterzeichnen, und
Dénemark, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Osterreich, Spanien und dem
Vereinigten Konigreich, das Protokoll zu ratifizieren; empfiehlt Ddnemark, Irland und dem
Vereinigten Konigreich, den revidierten Europdischen Kodex fiir soziale Sicherheit (1990)
zu unterzeichnen, sowie allen Landern, diesen zu ratifizieren;

empfiehlt Déinem_a_lrk, Deutschland, Finnland, Schweden und dem Vereinigten Konigreich,
das Europdische Ubereinkommen iiber soziale Sicherheit von 1972 zu unterzeichnen und zu
ratifizieren, sowie Irland und Frankreich, dieses Ubereinkommen zu ratifizieren;

begriifit, dass Italien das IAO-Ubereinkommen iiber den Mutterschutz ratifiziert hat und
fordert die ilibrigen Mitgliedstaaten auf, dies auch zu tun;

zeigt sich besorgt dartiber, dass im Bericht des Sachverstindigenausschusses der
Internationalen Arbeitsorganisation zahlreiche Verstofe der Mitgliedstaaten gegen
Ubereinkommen der 1AO registriert werden, darunter VerstoBe gegen folgende
grundlegende internationale Arbeitsnormen:

—  VerstoB gegen Ubereinkorpmen 29 iiber die Zwangs- oder Pflichtarbeit durch
Deutschland, Frankreich, Osterreich und das Vereinigte Konigreich aufgrund ihrer
innerstaatlichen Regelungen zur Héftlingsarbeit;

—  Verstof} gegen Ubereinkorr;_men 87 tiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechts durch Osterreich aufgrund der Diskriminierung ausléndischer
Arbeitnehmer beim passiven Wahlrecht bei der Wahl von Betriebsréten;

—  VerstoB gegen Ubereinkommen 98 iiber die Anwendung der Grundsitze des
Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektifverhandlungen durch Dénemark,
Deutschland, die Niederlande, Portugal und das Vereinigte Konigreich aufgrund der
Beschriankung des Rechts des gewerkschaftlichen Zusammenschlusses und von

2 ABL L 216 vom 20.8.1994, S. 12.
3 ABL L 348 vom 28.11.1992, S. 1.
4 ABL L 145 vom 19.6.1996, S. 5.
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autonomen Tarifverhandlungen fiir bestimmte Berufsgruppen sowie, im Fall des
Vereinigten Konigreichs, wegen der Zulassung von Diskriminierung von

Arbeitnehmern aufgrund einer Gewerkschaftszugehorigkeit;

—  VerstoB gegen Ubereinkommen 100 iiber die Gleichheit des Entgelts ménnlicher und
weiblicher Arbeitskrifte fiir gleichwertige Arbeit durch Griechenland, Spanien und das
Vereinigte Konigreich aufgrund der in diesen Landern festgestellten hohen Spanne
zwischen den Lohnniveaus von Frauen und Ménnern,;

—  VerstoB gegen Ubereinkommen 105 iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit durch
Belgien und das Vereinigte Konigreich aufgrund innerstaatlicher Bestimmungen, die in
spezifischen Wirtschaftsbereichen die Verhéngung von Zwangsarbeit als
Disziplinarmafinahmen nach wie vor erlauben;

spricht sich fiir eine energischere Ratifizierungspolitik der Mitgliedstaaten in Verbindung
mit den jiingsten IAO-Ubereinkommen, beispielsweise iiber die Teilzeitarbeit, die
Heimarbeit und die private Arbeitsvermittlung aus, die sich eng an die Problematik der
atypischen Arbeitsverhéltnisse, die auch in EG-Richtlinien behandelt werden, anlehnen;
dringt auf eine konstruktive Beteiligung und Mitwirkung an der Diskussion tiber andere
Arbeitsformen, die nur unzureichend geschiitzt sind und sich hiufig an der Grenze zur
Selbstédndigkeit (self-employment) und Lohnabhéngigkeit bewegen; betont die
Notwendigkeit einer besseren Abstimmung und Koordination zwischen der Politik und den
Aktivitdten im Rahmen der ESC, der IAO und der Europdischen Union, und zwar sowohl in
Bezug auf die EU-Charta als auch in Bezug auf konkrete (sekundére) Rechtsvorschriften
und Regelungen, und weist darauf hin, dass eine Koordination im Rahmen der
Europdischen Union nicht zur Vernachldssigung oder sogar bewussten Missachtung der
sich aus der Beteiligung an der IAO und der ESC ergebenden Pflichten fithren darf;,
empfiehlt dem Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten des Europdischen
Parlaments, einen Initiativbericht tiber dieses Thema zu erstellen;

erwartet von den beitrittswilligen Landern konkrete und effiziente MaBnahmen zur
Durchsetzung der Grundrechte, insbesondere bei der Bekdmpfung des Menschenhandels
und der Prostitution;

Kapitel 5: Biirgerrechte

Wahlrecht bei den Kommunalwahlen und den Wahlen zum Europdischen Parlament

130.

131.

132.

empfiehlt Osterreich, Belgien, Deutschland, Spanien, Frankreich, Griechenland, Irland,
Luxemburg und Portugal, das Europiische Ubereinkommen iiber die Beteiligung von
Ausldndern am kommunalen 6ffentlichen Leben zu unterzeichnen und zu ratifizieren, sowie
dem Vereinigten Konigreich, dieses Ubereinkommen zu ratifizieren, und allen
Mitgliedstaaten, es anzuwenden;

empfiehlt Belgien, Spanien, Irland, Luxemburg und dem Vereinigten Konigreich, das
Europiische Ubereinkommen iiber die Staatsangehérigkeit zu unterzeichnen und zu
ratifizieren, sowie Deutschland, Frankreich, Finnland, Italien und Irland, dieses
Ubereinkommen zu ratifizieren;

empfiehlt den Mitgliedstaaten, die in ihrem Land lebenden Biirger anderer Mitgliedstaaten
besser iiber die Moglichkeiten zu informieren, die ihnen in Bezug auf die Beteiligung an
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den Kommunalwahlen sowie den Wahlen zum Européischen Parlament bzw. die
Aufstellung als Kandidat zu diesen Wahlen offen stehen;

fordert die Kommission auf, in Anbetracht der seit dem letzten Bericht vom Mai 2001
eingetretenen neuen Umsténde einen neuen Bericht tiber die Anwendung der Richtlinie
94/80/EG' in den Mitgliedstaaten vorzulegen;

erkennt die universellen Rechte der Menschen mit Behinderungen auf Zugang zu allen
Aspekten der Wahlen an, wie dies von der Internationalen Bewegung fiir Menschen mit
Behinderungen, der Internationalen Stiftung fiir Wahlverfahren (IFES) und dem
Internationalen Institut fiir Demokratie und Wahlhilfe (IDEA) gefordert wird; fordert die
Mitgliedstaaten auf, dieses Recht zur Realit4t zu machen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, eine ausgewogene Vertretung von Frauen und Méannern bei
Kommunalwahlen und bei den Wahlen zum Européischen Parlament zu fordern, da eine
nicht ausgewogene Repréisentation von Frauen und Ménnern beim
Beschlussfassungsprozess die demokratischen Werte unserer Gesellschaft und unseres
politischen Systems mindern wiirde;

empfiehlt den Mitgliedstaaten, das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen und
den Wahlen zum Européischen Parlament auf alle Biirger von Drittlaindern auszuweiten, die
seit mindestens drei Jahren rechtméBig in der Européischen Union anséssig sind;

vertritt die Auffassung, es sollte der Vorschlag an den Européischen Konvent fiir die
Zukunft Europas unterstiitzt werden, den Europidischen Biirgerbeauftragten zu erméchtigen,
die Grundrechte betreffende Fille an den Gerichtshof zu tiberweisen, wenn im Laufe einer
normalen Untersuchung keine Lésung gefunden werden konnte;

vertritt die Auffassung, dass das Petitionsrecht als weiterer wichtiger Bestandteil in den
Berichtsentwurf aufgenommen werden sollte, da es Ausdruck des Grundrechts der
Unionsbiirger ist, sich direkt an das Européische Parlament zu wenden;

vertritt die Auffassung, dass es eine Bewertung der Mittel erfolgen sollte, mit denen das
Parlament gegen Verletzungen der Menschen- und Grundrechte vorgehen kann, wenn
Biirger durch Petitionen an das Europdische Parlament um deren Abstellung ersucht haben;

Freiziigigkeit und Aufenthaltsfreiheit

140.

141.

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die nach wie vor bestehenden
Hindernisse fiir die tatséchliche Umsetzung des freien Personenverkehrs, wie sie aus den
Entscheidungen des Gerichtshofs ersichtlich sind, unverziiglich abzubauen und dabei
jegliche Diskriminierung zu vermeiden und insbesondere keine Beschréankung der
Freiziigigkeit in Zusammenhang mit EU-Gipfeln zuzulassen, wenn diese geeignet erscheint,
Menschen an der Teilnahme von Demonstrationen zu hindern;

fordert die Vereinfachung der Rechtsetzung auf dem Gebiet des freien Personenverkehrs
nach dem Grundsatz, nach dem Staatsangehdrige aus Drittlindern das uneingeschrénkte
Recht auf Freiziigigkeit und Aufenthalt genief3en, sobald sie den Rechtsstatus eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten haben;

" ABL. L 368 vom 31.12.1999, S. 38.
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fordert Griechenland auf, die verwaltungstechnischen Defizite bei der Ausstellung giiltiger
Aufenthaltsbescheinigungen fiir berechtigte Personen schnellstméglich zu beheben;

Kapitel 6: Justizielle Rechte

143.

144.

145.
146.

147.

148.

149.

begriifit das Konsultationspapier der Kommission iiber Verfahrensgarantien fiir Verddchtige
und Beklagte in Strafverfahren und ermutigt sie, kurzfristig Vorschlédge fiir EU-weite
Strafrechtsnormen zu unterbreiten;

fordert den Rat auf, einen Rahmenbeschluss fiir gemeinsame Normen fiir das
Verfahrensrecht anzunehmen, beispielsweise fiir Bestimmungen fiir im Rahmen des
Ermittlungsverfahrens ergangene Anordnungen und die Rechte der Verteidigung,
einschlieBlich Kriterien fiir Ermittlungsmethoden und die Definition von Beweismitteln, um
ein gemeinsames MaB} an Schutz fiir die Grundrechte in der gesamten Europiischen Union
zu gewdhrleisten;

fordert die Mitgliedstaten daher nachdriicklich auf, die Veroffentlichung und Ubersetzung
eines Informationsblattes ("letter of rights") zu férdern, das allen Personen, die verhort
werden sollen, bei Eintreffen in der Polizeidienststelle bzw. dem Vernehmungsort
ausgehéndigt wird; '

begriiBit die Debatte iiber die notwendige Einfithrung gemeinsamer Mindestnormen fiir die
Entschidigung der Opfer von Straftaten, die die Kommission eingeleitet hat;

duflert sich erfreut dariiber, dass alle Mitgliedstaaten die Satzung des Internationalen
Strafgerichtshofs der Vereinten Nationen ratifiziert haben und diese Satzung am

1. Juli 2002 in Kraft getreten ist; fordert die Mitgliedstaaten jedoch auf, darauf zu
verzichten, eine (bilaterale) Vereinbarung abzuschlielen, die eine zweckméiBige
Durchfiihrung der Satzung des Internationalen Strafgerichtshofs untergrébt, insbesondere
Immunitétsvereinbarungen, anhand derer bestimmte Biirger von der Strafverfolgung durch
den Internationalen Strafgerichtshof ausgenommen werden kénnen;

duflert sich besorgt iiber die grofle Anzahl und die Schwere der vom Européischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte festgestellten Verletzungen des Rechts auf ein faires
Verfahren (Finnland, Griechenland und Italien), des Rechts auf einen wirksamen
Rechtsbehelf (Belgien, Frankreich, Griechenland und Vereinigtes Kénigreich), des Rechts
auf eine 6ffentliche Verhandlung (Osterreich), des Grundsatzes des rechtlichen Gehérs
(Deutschland, Frankreich, Finnland, Italien), des Rechts auf eine angemessene Frist
(Osterreich, Deutschland, Spanien, Frankreich, Griechenland, Italien, Luxemburg,
Portugal), des Recht auf ein unparteiisches und unabhéngiges Gericht (Belgien, sofern es
sich um ein strafrechtliches Verfahren handelt, Frankreich und das Vereinigte Kénigreich),
des Rechts auf Verteidigung (Osterreich, Belgien, Frankreich, Griechenland und das
Vereinigte Konigreich), der Unschuldsvermutung (Osterreich) sowie des Rechts, wegen
derselben Straftat nicht zweimal strafrechtlich verfolgt oder bestraft zu werden (Osterreich);

fordert die Mitgliedstaaten eindringlich auf, die Entscheidungen des Européischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte, die sich auf die Gewahrleistung der justiziellen Rechte
beziehen, sorgfiéltig und fristgerecht umzusetzen, und die Rechtsvorschriften an die
ergangenen Urteile anzupassen;
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fordert die Mitgliedstaaten auf, Biirgern, die nicht iiber hinreichende finanzielle Mittel
verfiigen, in allen internen und grenziiberschreitenden Rechtssachen Prozesskostenhilfe zu

gewdhren;

fordert die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass das Recht auf ein faires Verfahren
durch die Wahrung des Grundsatzes des kontradiktorischen Verfahrens, der angemessenen
Verfahrensdauer und der Vermutung der Unschuld des Angeklagten bis zum Urteil und des
Rechts auf ein unabhéngiges und unparteiisches Gericht effektiv umgesetzt wird,

dullert seine Besorgnis liber die enorme Zahl von Fillen in Italien, in denen der Européische
Gerichtshof fiir Menschenrechte eine Verletzung des Rechts auf eine angemessene Frist
festgestellt hat; ist der Auffassung, dass diese Tendenz dem Vertrauen in den Rechtsstaat
schadet, und fordert Italien auf, alle notwendigen Maflnahmen zu ergreifen, um ein
fristgerechtes und faires Verfahren zu gewéhrleisten; '

zeigt sich ernstlich besorgt iiber das Klima der Straflosigkeit, das sich in einigen
Mitgliedstaaten (Osterreich, Belgien, Frankreich, Italien, Portugal, Schweden und im
Vereinigten Konigreich) entwickelt, wo Fehlverhalten und Gewaltmissbrauch durch
Polizei- und Gefiangnispersonal vor allem gegen Asylsuchende, Fliichtlinge und Angehérige
ethnischer Minderheiten nicht mit angemessenen Strafen geahndet werden, und fordert die
betreffenden Mitgliedstaaten auf, dieser Problematik im Rahmen ihrer Strafrechts- und
Strafverfolgungspolitik héhere Prioritét einzurdumen;

nimmt den Standpunkt ein, dass der Inhalt dieser EntschlieBung sich nicht restriktiv auf die
(kiinftige) Auslegung und Entwicklung der Rechte, Freiheiten und Grundsitze fiir die
Biirger in der Européischen Union auswirken wird, wie diese in der Charta der Grundrechte
der Europdischen Union festgelegt sind;

0 0

beaufiragt seinen Présidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie
dem Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften, dem Européischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte, dem Européischen Biirgerbeauftragten, dem Europarat und den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

