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EntschlieBung des Europiischen Parlaments zur Bekdmpfung der Maul- und
Klauenseuche in der Europidischen Union im Jahr 2001 und zu kiinftigen priventiven
Mafinahmen zur Vermeidung und Bekimpfung von Tierseuchen in der Européischen
‘Union (2002/2153(INI))

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf Artikel 150 Absatz 2, Artikel 154 Absatz 1 und Artikel 160 seiner
Geschéftsordnung sowie auf seinen Beschluss vom 16. Januar 2002 {iber die Einsetzung
eines nichtstdndigen Ausschusses fiir Maul- und Klauenseuche',

— unter Hinweis auf seine Entschliefungen vom 5. April 2001% und vom 6. September 2001°
zum Auftreten der Maul- und Klauenseuche in der Européischen Union im Jahr 2001,

— unter Hinweis auf die Anh6rungen und die Delegationsreisen seines nichtstdndigen
Ausschusses fiir Maul- und Klauenseuche in die am stédrksten betroffenen Gebiete des
Vereinigten Konigreichs und der Niederlande,

— in Kenntnis der Berichte des Lebensmittel- und Veterindramts der Kommission iiber
Inspektionsreisen in das Vereinigte Kénigreich, nach Frankreich und Irland und in die
Niederlande anlésslich der Maul- und Klauenseuche im Jahr 2001 (GD (SANCO) 3318,
3323, 3324, 3331, 3333, 3338, 3439 (2001)),

— in Kenntnis der weiteren nachstehenden Berichte:

"Foot and mouth disease: Lessons to be learned inquiry" Bericht der
Untersuchungsgruppe unter der Leitung von Dr. Jain Anderson CBE, London,*

—  "The 2001 Outbreak of Foot and Mouth Disease", Report by the comptroller and
~ auditor general, HC 939 Session 2001-2002: 21 June 2002 des National Audit Office,
London,5

— "Infectious diseases in livestock", Scientific questions relating to the transmission,
prevention and control of epidemic outbreaks of infectious disease in livestock in
Great Britain der Royal Society, London,®

—  "Foot and Mouth Disease in Scotland - The Scottish Executive Response", Scottish
Executive, March 2002,’

"ABI. C 271 E vom 7.11.2002, S. 51.

? ABL. C 21 E vom 24.1.2002, S. 339.

* ABL. C 72 E vom 21.3.2002, S. 342.

* http://www.fmd-lessonslearned.org.uk/

* http://www.nao.gov.uk/publications/nao_reports/01-02/0101939.pdf

8 http://www.royalsoc.ac.uk/inquiry

7 http://www.ma.hw.ac.uk/RSE/enquiries/footandmouth/EVIDEN18.PDF
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- —  "Inquiry into Foot and Mouth Disease in Scotland July 2002" der Royal Society of
Edinburgh, Edinburgh,’

_— "Foot and Mouth Disease Controls: An assessment by the national assembly for
Wales" 2

— "Review of the handling of foot and mouth disease in Wales February 2002" der
Welsh Local Government Association, Caﬁrdiff,3

—  "Northumberland Foot and Mouth Disease Public Inquiry, Report of the Inquiry
Pannel" Untersuchungsgruppe unter der Leitung von Professor Michael Dower CBE,
Northumberland County Council,

~ "Foot and mouth investigation: Learning the Lessons 2001/2002", Gloucestershire
County Councillor,’

—  "Crisis and Opportunity", Devon Foot and Mouth Inquiry 2001, Final Report von
Professor Ian Mercer CBE, herausgegeben von Devon Books, Tiverton Devon,®

—  "Inquiry Report: An independent Public Inquiry into the Foot and Mouth Disease
epidemic that occurred in Cumbria in 2001", Cumbria Foot and Mouth Disease Inquiry
published by Cumbria County Council 2002,

~  "Foot and mouth: Heart and Soul", a collection of personal accounts of the foot and
mouth outbreak in Cumbria 2001, compiled and edited by Caz Graham, published by
Small Sister for BBC Radio Cumbria, Cumbria, ISBN 0 954157 0 3,

—  "MKZ 2001: De evaluatie van een crisis", Mérz 2002, B&A Groep Beleidsonderzoek
& Advies bv, Den Haag,8

—  "Veerkracht", Alterra-Bericht 539 von E.H. van Haaften, P.H. Kersten im Auftrag von
Innovatie Netwerk Groene Ruimte en Agrocluster, Ministerie van LNV, Ministerie van
VWS, Wageningen UR, Alterra, Research Instituut voor de Groene Ruimte,
Wageningen, ? :

— in Kenntnis der "Petitie, aangeboden door ondernemers uit de hippische sector in de
toezichtsgebieden Oene en Kootwijkerbroek" (Petition der Betriebe des Pferdesektors aus
den Uberwachungsgebieten Oene und Kootwijkerbroek),

— in Kenntnis der Petition der Stiftung "Ent Europa",

! http://www.ma.hw.ac.uk/RSE/enquiries/footandmouth/fm_mw.pdf

? http://www.footandmouth.wales.gov.uk/scripts/viewnews.asp?NewsID=606

* http://www.wlga.gov.uk/footandmouth/0203-foot&mouthreport.pdf

* http://www.northumberland.gov.uk/vg/fmd_maps/fmdreport2002.pdf

3 http://www.gloscc.gov.uk/pubserv/gec/foot&mouth2001/contents.htm

6 http://www.devon.gov.uk/fminquiry/finalreport

’ http://www.cumbria.gov.uk/news/footandmouth/inquiry/f&m_inquiry_report_preface.pdf
8 http://www.rninlnv.nl/infomart/parlemnt/2002/par02080b.pdf

9 http://www.agro.nl/innovatienetwerk/doc/Veerkracht.pdf
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— in Kenntnis der zahlreichen schriftlichen Beitréige von Privatpersonen und Organisationen
zum Ablauf der Maul- und Klauenseuche 2001 und zur kiinftigen Politik zur Verhiitung und
Bek@mpfung der Maul- und Klauenseuche, die an seinen nichtstédndigen Ausschuss fiir
Maul- und Klauenseuche gerichtet wurden,

— in Kenntnis des Berichts des nichtstdndigen Ausschusses fiir Maul- und Klauenseuche
(A5-0405/2002),

I. trifft folgende Feststellungen und stellt folgende Erwdgungen an:
Einfiihrung

1. Die Geschwindigkeit und das Ausmaf} der Verbreitung von Ausbriichen von Maul- und
Klauenseuche (MKS) des Typs Pan-Asia O im Jahr 2001 in der Européischen Union
(EU), insbesondere im Verem1gten Komgrelch ist in der Geschichte der MK ohne
Beispiel.

2. MKS ist eine Viruserkrankung der Klauentiere (Wiederkiuer, Schweine). Das
gleichnamige Virus ist hochinfektiés und auBerordentlich leicht tibertragbar. Aufgrund
der betrdchtlichen finanziellen Verluste infolge der verringerten Leistung der Tiere, der
Tatsache, dass die Erzeugnisse nicht kommerziell verwertet werden kénnen, und der
Aufwendungen zur Bekdmpfung der Seuche sowie nicht zuletzt der gewaltigen sozialen
und psychologischen Auswirkungen auf die betroffene Bevolkerung ist d1e Krankheit von
erheblicher Bedeutung.

3. Allein im Vereinigten Konigreich wurden bei 2 030 bestitigten Ausbriichen nach
Angaben des britischen National Audit Office 6,5 Millionen Tiere (Rinder, Schafe,
Schweine, Ziegen und Wildtiere) im Zuge der Seuchenbekédmpfung bzw. als direkte
Auswirkung der Seucheneinddmmungsmafnahmen (so genannte ,,Schlachtung aus
Tierschutzgriinden®) getétet, und es wurden Entschddigungen dafiir gezahlt. Nach
anderen Schétzungen liegt die Zahl der getoteten Tiere sogar bei bis zu 10 Millionen
Tieren, da getdtete neu geborene Lammer und Kélber bei der Berechnung der
Entschidigungen nicht einbezogen wurden. In den Niederlanden betrug die Zahl rund
285 000 Tiere, in Frankreich rund 63 000 und in Irland 53 000. Von der Krise im
Vereinigten Konigreich waren vor allem Schafe betroffen, bei denen die Krankheit
dullerlich nur sehr schwer zu erkennen ist.

4. Der MKS-Ausbruch 2001 und die BekdmpfungsmaBinahmen fiihrten zu tiefgreifender
Beunruhigung in der Gesellschaft in den betroffenen Landern und anderen Teilen der
Européischen Union und hatten massive wirtschaftliche Auswirkungen auf die
betroffenen Gebiete. Vor allem die Landwirte, deren Tiere nicht getétet wurden, und der
vor- und nachgelagerte Bereich der Nahrungsmittelproduktion sowie die iibrige '
Wirtschaft, insbesondere der Tourismus, mussten schwere finanzielle Verluste tragen.

5. Der Ursprung der Seuche ist nicht zweifelsfrei geklért. Untersuchungen der britischen
Regierung deuten auf eine Infektion durch die Fiitterung von Schweinen mit Abfillen von
illegal eingefiihrtem Fleisch Anfang Februar 2001 auf einer Farm in Heddon-on-the-Wall,
Northumberland, hin, von wo aus das Virus auf Schafe einer nahe gelegenen Farm
tibergesprungen sei; vermutlich iiber den Schafmarkt von Longtown und weitere Mérkte
verbreitete sich das Virus im ganzen Land und weiter nach Frankreich und Irland. Durch
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indirekte Kontakte mit infizierten Anlagen wurde die Seuche auch in die Niederlande
verschleppt. Es wurden Vermutungen iiber andere Ursachen der Krise geduflert, fiir die
jedoch keine substantiierten Hinweise vorliegen.

6.  Danur in einer sehr kleinen Anzahl von Fillen tatsachlich Tests durchgefiihrt wurden und
in relativ wenigen Féllen bei den Labortests die Krankheit auch bestétigt wurde, ist es
wichtig, dass die epidemiologischen Daten verdffentlicht und einer unabhingigen
kritischen Analyse unterzogen werden, damit Lehren {iber die Verbreitung und die .
Bekampfung der Krankheit fiir die Zukunft gezogen werden koénnen.

Die Rahmenbedingungen fiir die Bekimpfung der MKS im Jahr 2001

7.  Die starke Zunahme des Nutztierbestands und der Besatzdichte in einigen Gebieten der
EU zusammen mit den zunehmenden Tiertransporten und dem verstirkten Handel
zwischen der EU Union und Drittlindern in den letzten Jahrzehnten erhohten die Gefahr
der Infektion groBer Tierpopulationen in der EU und entsprechend hoher Verluste fiir die
Wirtschaft und Kosten fiir die 6ffentliche Hand aufgrund der notwendigen Kontroll- und
BekdmpfungsmaBnahmen und der Erstattungen. Die Beihilfemechanismen im Rahmen
der Gemeinsamen Agrarpolitik in der EU f6rdern einen intensiven Transport von und
Handel mit MKS-empfinglichen Tieren im Binnenmarkt und damit die Verschleppung
von Tierseuchen, ohne dass dem eine entsprechende Ausweitung der Kontrollen und der
Veterindrsysteme, der Forschung im Bereich der Impfstoffe und moderner
Testausriistungen gegeniibersteht.

8.  Mehrere EU-Mitgliedstaaten verfolgten eine Strategie der generellen Impfung aller
Rinder, bevor die Europdische Union im Jahr 1991 beschloss, zur derzeitigen Strategie
der Keulung iiberzugehen. ' :

9.  Die EU verbietet seit 1992, in Anderung der bis dahin in den meisten Mitgliedslindern
gelibten Praxis, die prophylaktische Impfung gegen MKS. Ausgehend von diesem Verbot
verfolgt sie auch im Fall eines MKS-Ausbruchs grundsétzlich eine Politik des "Nicht-
Impfens". Die Politik des "Nicht-Impfens" ist an den handelspolitischen Empfehlungen
des Internationalen Tierseuchenamtes (Office International des Epizooties - OIE)
orientiert. Dieses legte die Voraussetzungen und Folgen von Notimpfungen bei einem
MKS-Ausbruch zumindest zurzeit der Krise 2001 unzureichend fest. Die OIE-
Empfehlungen enthielten tibermaBig lange Fristen zur Wiedererlangung des fiir den
Handel so wichtigen Status "MKS-frei", wenn im Fall eines Ausbruchs Notimpfungen
(Schutzimpfungen ) vorgenommen wurden, und trug dem wissenschaftlichen Stand im
Hinblick auf Tests zur Unterscheidung geimpfter von infizierten Tieren nicht Rechnung.

10. Dariiber hinaus gab es im Rahmen des OIE kein schnelles Verfahren zur Einrichtung
anerkannter MK S-freier Zonen auf dem Gebiet des Landes, in dem Ausbriiche festgestellt
wurden und das eine MK S-Infektionszone festgelegt hat. Die Feststellung einer MKS-
freien Zone hitte nur mit erheblicher Zeitverzégerung erfolgen konnen und deshalb
erschien jede Regionalisierung, insbesondere im Zusammenhang mit Notimpfungen,
nicht attraktiv.

11. Die bisherige EU-Politik im Fall eines MKS-Ausbruchs war dementsprechend darauf
ausgerichtet, die infizierte Herde sowie diejenigen MK S-empféanglichen Tiere zu keulen,
die mit der Infektionsquelle oder infizierten Vektoren in Beriihrung gekommen waren
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oder erwiesenermafen auf andere Weise infiziert wurden ("stamping out"-Politik).
Notimpfungen sollten grundsitzlich vermieden werden und nur - auf Antrag des
betroffenen Mitgliedstaates - im Fall eines groen Ausbruchs ausnahmsweise moglich
sein. Diese Politik kann nach den Erfahrungen mit der MKS im Jahr 2001 mcht in 1hrer
gegenwirtigen Form fortgefiihrt werden.

Die MKS-Krise 2001 hat in den betroffenen Gebieten zu traumatischen Erfahrungen
gefiihrt. Die Politik der EU und der Mitgliedstaaten muss deshalb kiinftig bei der
Festlegung der Bekdmpfungsstrategien und -methoden die sozialen und psychologischen
Auswirkungen auf die Bevolkerung sowie die Auswirkungen auf nichtlandwirtschaftliche
Wirtschaftsbereiche, wie den Tourismus, in den von einem gro3en MK S-Ausbruch
betroffenen Gebieten berlicksichtigen. Bisher stellte die Politik des grundsétzlichen
"Nicht-Impfens" die handelspolitischen Aspekte unangemessen in den Vordergrund.

Vorbeugung und Bekimpfung der MKS im Vereinigten Konigreich im Jahr 2001

13.

14.

15.

Das Vereinigte Konigreich beniitzte zur Bekdmpfung der MKS einen Notstandsplan
gemil Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie 90/423/EWG, der 1993 von der Kommission
genehmigt und zuletzt im Jahr 2000 angepasst worden war; dieser Notstandsplan
entsprach den Kriterien der Entscheidung 91/42/EWG. Der Notstandsplan war an den
bisherigen Erfahrungen mit MKS orientiert und auf ein lokales Auftreten von MKS mit
nicht mehr als 10 Ausbriichen ausgerichtet. Die Richtlinie 85/511/EWG in der durch die
Richtlinie 90/423/EWG gednderten Fassung besagt insbesondere, dass gegebenenfalls
eine Notimpfung durchgefiihrt werden muss, wenn ,,die Seuche verschleppt zu werden
droht“, und dass bei dieser Entscheidung ,,der Bestandsdichte in bestimmten Regionen
und der Notwendigkeit, spezielle Rassen zu schiitzen, in besonderer Weise Rechnung zu
tragen“ ist. Die ,,Lessons to be Learned“-Untersuchung im Vereinigten Konigreich stellte
jedoch fest: ,...dass nicht bewiesen ist, dass das Vereinigte Kénigreich bei der Anderung
seiner strategischen Politik den europdischen Berichtsrichtlinien von 1999
nachgekommen sei. Die Krisenplanung fiir eine Impfung war minimal”. Dies war ein
groferer Schwachpunkt im Krisenplan des Vereinigten Konigreichs und der
Durchfiithrungspolitik, die von der Kommission hétte iberpriift werden und an der
Korrekturen hitten vorgenommen werden sollen.

Es handelte sich im Vereinigten Konigreich zum Zeitpunkt der Bestdtigung der MKS
bereits um 50 bis 70 Ausbriiche und in der Folge um 12 (Mini-)Epidemien. Daher
{iberstieg das AusmaB der MK S-Krise 2001 bei weitem das Ausmal, das dem nationalen
Notstandsplan und den regionalen Notstandsplénen zu Grunde lag. Es wire aufgrund der
bisherigen Erfahrungen und des abschitzbaren Risikos jedoch unverhéltnisméaBig
gewesen, den MK S-Notstandsplan einschlie8lich der notwendigen personellen und
sachlichen Ressourcen auf ein solches Ausmaf} hin auszurichten. Allerdings hétte der
Notstandsplan aus heutiger Sicht auch ein Szenario fiir einen schweren und extensiven
Ausbruch, einschlieflich eines schlimmsten anzunehmenden Falls, enthalten miissen.

Die Notstandsplanung und die personelle und logistische Vorbereitung auf einen
Ausbruch von MKS oder anderen meldepflichtigen exotischen Tierkrankheiten im
Vereinigten Kénigreich wiesen jedoch nach einem vom staatlichen Veterindrdienst in
Auftrag gegebenen Bericht von Februar 1999 ("Drummond Report") erhebliche Méngel

‘auf. Die Empfehlungen dieses Berichts zur Behebung der Méngel wurden vor Ausbruch

der Krise kaum umgesetzt, obwohl sich auch der Leiter des staatlichen Veterinédrdienstes
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im Juli 2000 {iber den Stand der Vorbereitung ausgesprochen besorgt zeigte, insbesondere
im Hinblick auf die Schlachtung, die Beseitigung von Tierkadavern, die Fortbildung des
Personals und die Verfiigbarkeit von Notstandsplénen, die auf dem neuesten Stand sind.

Es wurde sofort ein Ausfuhrverbot fiir das Vereinigte Konigreich verhingt, wihrend die
britische Regierung vom 20. Februar 2001 (als der erste Fall bestitigt wurde) bis zum

23. Februar 2001 zdgerte, bevor sie die Transporte von MK S-empfénglichen Tieren
landesweit verbot und die Viehmarkte schloss. Diese Verzgerung verursachte eine
betréachtliche Erhohung der Zahl der Krankheitsfille. Riickblickend ist festzustellen, dass
ein sofortiges landesweites Transportverbot fiir MK S-empféngliche Tiere bei der ersten
Feststellung von MKS im Vereinigten Konigreich hétte verhéngt werden sollen, was aber
zum gegebenen Zeitpunkt von weiten Teilen der Bevilkerung wohl als unverhéltnismiBig
empfunden worden wire.

Das Fehlen eines effektiven Systems zur schnellen Identifizierung und Riickverfolgung
der Transportwege von Schafen - der Tierart, die am stérksten von der Seuche betroffen
war - und die Méngel bei den Kontrollen der Handler und Mérkte haben die Bekdmpfung
der Seuche erheblich erschwert.

Die Strukturen und die Organisation des 6ffentlichen Dienstes (Regierungs- und
Verwaltungseinrichtungen) im Vereinigten Konigreich sind sehr komplex. Der Umgang
mit der Seuche war gekennzeichnet durch mangelnde Koordinierung zwischen dem
tierdrztlichen und dem politischen Personal innerhalb des staatlichen Veterinirdienstes
und zwischen den Regionen und der zentralen Verwaltung. Dies fiihrte zu einer Reihe
von Schwierigkeiten bei der Festlegung und Durchfiihrung der Bekdmpfungsstrategie der
Regierung. Es fehlte eine klare Abgrenzung der Befugnisse.

Die Zahl des in Vollzeit beschéftigten staatlichen tierdrztlichen Personals im Vereinigten
Konigreich wurde in den letzten 20 Jahren um rund die Hélfte reduziert, wobei allerdings
die Zahl der normalerweise im Feld titigen Amtstierdrzte nach Angaben der britischen
Regierung nur wenig variierte. Diese erhebliche Verringerung des Personals des
staatlichen Veterindrdienstes ging zudem einher mit der Aufldsung von lokalen
Veterindrzentren und der Konzentration auf regionale Zentren, was zum Verlust von
Kenntnissen tiber lokale Besonderheiten fiihren musste. Insgesamt wurde dadurch die
Fahigkeit, auf die Krise zu reagieren, geschwécht, zumal im gleichen Zeitraum der
Nutztierbestand deutlich zunahm. Das Personal reichte zu Beginn der Epidemie nicht aus,
um der schnell wachsenden Zahl der infizierten Betriebe und den notwendigen Kontroll-
und TilgungsmalBnahmen gerecht werden zu kdnnen. Infolgedessen mussten rasch viele
Tierdrzte aus dem Ausland herangezogen werden, um die Seuche zu bekdmpfen. Ein
internationaler Amtshilfeplan war nicht vorgesehen. Viele Hilfsangebote von Tierdrzten
aus dem Vereinigten Konigreich, sowohl mit als auch ohne Erfahrung mit MKS wurden
ignoriert, und doch wurden Hunderte von ausléndischen Veteriniren eingesetzt. Ihre Hilfe
war von unschitzbarem Wert, obwohl in einigen Fallen méglicherweise Unsicherheit bei
den Landwirten ausgelost wurde, was zum Teil auf Sprachprobleme zuriickzufiihren war.

Die Informationspolitik der britischen Regierung war vor und wéhrend der Krise
unzulénglich. Der Inhalt des Notstandsplans war zu Beginn und gewisse Zeit wihrend des
Ausbruchs der Offentlichkeit nicht bekannt (er erschien auf der Website des Ministeriums
fiir Landwirtschaft erst im August 2001). Der Farmers Union von Ulster war zu Beginn
des Ausbruchs nicht einmal die Existenz des Notstandsplans bekannt.
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Der Informationsfluss der staatlichen Stellen zu den lokalen Einrichtungen und
betroffenen Landwirten war schwach, und Ratschldge der verschiedenen
Regierungsstellen wurden wiederholt gedndert, wichen voneinander ab oder
widersprachen sich sogar. Dartiber hinaus berichtete die National Farmers‘ Union (NFU),
dass Beamte des Landwirtschaftsministeriums héufig die "Helpline" der NFU benutzten,
um sich Rat zu holen, da sie die erforderliche Information innerhalb des Ministeriums
nicht bekommen konnten.

Viele der Probleme im Zusammenhang mit dem Management des Ausbruchs der Seuche
waren zurlickzufiihren auf biirokratische und formalistische Prozeduren im Hinblick auf
die Kompensationen, wiederholte Verzégerungen bei Entscheidungen und Interventionen
der Behorden, vor allem im Zusammenhang mit der Beseitigung der Tierkadaver,
fehlende wirksame Notfallplane, unzureichend informiertes Veterindrpersonal, personelle
Unterbesetzung der 6rtlich eingerichteten Stellen zur Seuchenbekdmpfung, Verletzungen
der Tierschutzbestimmungen bei der Keulung und im Zusammenhang mit dem
Verbringungsverbot. Allerdings ist richtig, dass Entschddigungsforderungen in fairer und
tiberlegter Weise bearbeitet werden miissen, um Betrug zu vermeiden. In Einzelfillen
wurde auch davon berichtet, dass betroffene Landwirte im Zusammenhang mit der
Durchfithrung der Keulungen eingeschiichtert und unter Druck gesetzt worden seien. Die
genannten Méingel und die teilweise unzureichende Informationspolitik fiihrten zu
erheblichem Stress bei den Betroffenen, an dessen Folgen manche noch Monate nach der
Krise psychisch litten.

Auf der anderen Seite hat das Lebensmittel- und Veterindramt der Kommission im Mérz

12001 festgestellt, dass die organisatorische Antwort des Vereinigten Konigreichs auf den

MKS-Ausbruch sowohl auf nationaler wie auch auf lokaler Ebene wirksam und effizient
war und die Geschwindigkeit, mit der die zentralen und lokalen Krisenzentren
eingerichtet wurden, beeindruckend war. Ebenso wurde der aufopferungsvolle Einsatz des
zur Krisenbekdmpfung eingesetzten Personals hervorgehoben. Das Amt bemerkte
allerdings gleichzeitig, dass das Ausmal der Epidemie die verfiigbaren Ressourcen zur
Seuchenbekdmpfung schnell iiberstieg. ‘

Trotz der raschen Verbreitung der Seuche in den ersten Wochen blieben groBe Teile des
Landes seuchenfrei und in einigen Teilen, etwa Kent, wurde die Seuche erfolgreich
ausgerottet. ’

Ab Ende Mérz 2001 stiitzte die britische Regierung sich bei ihren Entscheidungen auf
epidemiologische Modelle. Die Art der Verbreitung des Virus spielte bei der
Modellierung nach Angaben des Leiters der wissenschaftlichen Beratergruppe der
britischen Regierung keine Rolle. Die Eignung der verwendeten nicht validierten Modelle
zur Modellierung des Verlaufs der Seuche ist wissenschaftlich nach wie vor umstritten
und wird insbesondere von Veterindrwissenschaftlern mit MKS-Sachkunde angefochten.
Die verwendeten Modelle miindeten schlielich Ende Mérz 2001 in den Vorschlag des
neuen "24/48 hours contiguous cull" (Totung empfinglicher Tiere auf infizierten Héfen
innerhalb von 24 Stunden nach Feststellung der Infektion und empfénglicher Tiere auf
benachbarten Hofen innerhalb von 48 Stunden) - eine Strategie, die unvermeidbare laxe
Biosicherheit und nachweisliche Verstdfe gegen Tierschutzbestimmungen aufwies.
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Die Seuche schien auBler Kontrolle zu geraten, bis sie gegen Ende Mérz 2001 ihren
Hohepunkt erreichte. Zu diesem Zeitpunkt wurde mit der Anwendung des Konzepts des
»24/48 hours contiguous cull® begonnen. Es wurde mehr Personal hinzugezogen, und die
Armee wurde zur Bewidltigung der logistischen Probleme bei der Beseitigung der
Tierkadaver eingesetzt. Es ist jedoch umstritten und zweifelhaft, ob das Konzept des
"24/48 hours contiguous cull" tatsdchlich kausal fiir die Umkehrung des Verlaufs der
MKS (von einer Zunahme zu einer Abnahme der Fille) war, schon weil die Keulung von
Tieren auf benachbarten Hofen innerhalb von 48 Stunden in der Praxis in vielen Fillen
nicht verwirklicht werden konnte.

Der Finsatz der Armee, insbesondere zur logistischen Unterstiitzung bei der Beseitigung
von Tierkadavern, erfolgte erst zu einem relativ spéten Zeitpunkt, als die Seuche bereits
aufler Kontrolle war und Tiere zum Teil tagelang tot auf den betroffenen Hofen
herumlagen. Im Nachhinein kann man sagen, dass der Riickstand bei der Beseitigung der
Tierkadaver vermindert worden wére, wenn die Armee zu einem fritheren Zeitpunkt
eingesetzt worden wire, und den Landwirten und den ldndlichen Gemeinden viel -
Kummer erspart geblieben wire.

Die Bekampfung der Seuche im Vereinigten Konigreich gelang offenbar in Schottland
(County of Dumfries and Galloway) besser als in anderen Gebieten, weil die
Kommunikationswege kiirzer waren und ein Ansatz der integrierten Notstandsplanung
verfolgt wurde (politische Entscheidungen und logistische Kontrolle lagen weitgehend
auf regionaler Ebene, auch wenn der staatliche Veterinardienst aufgrund besonderer
innerstaatlicher Abkommen seine dort festgelegten Kompetenzen auch in Schottland
wahrnahm). Dariiber hinaus waren seit dem Flugzeugabsturz von Lockerbie besondere
Mechanismen zur Krisenreaktion entwickelt worden. Die Zahl der MKS-Fille insgesamt
war in Schottland allerdings auch geringer, und die Verbringungen von Tieren fanden
generell in Richtung Siiden statt.

Die grofle Anzahl von Tieren, die gekeult wurden, hatte enorme Probleme bei der
Beseitigung von Tierkadavern zur Folge, die durch Impfungen auf benachbarten Héfen
oder in einem bestimmten Umkreis um infizierte Hofe hitten reduziert werden kénnen.

Die Entscheidung der britischen Regierung, im Rahmen der Massenkeulungen
Tierkadaver in Massenvergrabungspldtzen zu vergraben oder auf Scheiterhaufen zu
verbrennen, wurde zum groBten Teil ohne angemessene Konsultation mit den lokalen
Einrichtungen getroffen. Infolgedessen kam es zu VerstoBen gegen die fiir die
menschliche Gesundheit und den Umweltschutz geltenden Leitlinien durch Emissionen
und Grundwasserbelastung. Dies belastete die nahe wohnende Bevolkerung
auBerordentlich und die Fernsehbilder iiber die brennenden Scheiterhaufen und die
Massenbegrabnisstétten erschiitterten das Selbstverstindnis der Biirger iiber den
angemessenen Umgang mit Tieren und hatten verheerende Auswirkungen auf den
Tourismus in den betroffenen Gebieten. Eine Uberwachung der Auswirkungen dieser
Beseitigungsmethoden auf die Umwelt wurde zum damaligen Zeitpunkt in der konkreten
Situation nicht durchgefiihrt, um zu schliissigen Ergebnissen zu gelangen, obgleich durch
die Verbrennung von Tierkadavern auf Scheiterhaufen anerkanntermaflen Karzinogene in
die Atmosphére gelangt sind.

Die Keulung von Tierbestidnden war aufgrund des damit erzeugten Zeitdrucks in einer
Reihe von Fillen mit dem Verstof gegen Tierschutzbestimmungen verbunden. Es wurde
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berichtet, dass Tiere wegen nicht sachgeméfer Vorgehensweise bei den Keulungen durch
zum Teil unzureichend geschultes Personal unnétige Leiden und Schmerzen zu erdulden
hatten. Dies verursachte wiederum vielen Landwirten und ihren Familien viel unnétiges
Leid. Die Mitgliedstaaten sollten Uberlegungen iiber die erforderliche Schulung des
Personals vor einer Seuche anstellen.

Mit der Massenkeulung und der Verbringung der Kadaver an Massenvergrabungsplitze
oder Verbrennungsplatze riskierte man im Ubrigen die unbeabsichtigte Weiterverbreitung
des Virus durch das eingesetzte Personal oder deren Geréte und durch den Transport
getoteter Tiere durch nicht infizierte Gebiete. Es gibt vereinzelte Hinweise darauf, dass
dies tatsachlich erfolgt ist, jedoch wurde zum damaligen Zeitpunkt keine offizielle
Uberwachung durchgefiihrt.

Fiir den in Cumbria sowie in Dumfries und Galloway angeordneten "3 km cull", das heift
die Keulung von Schafen, Schweinen und Ziegen im Umkreis von 3 km um einen
infizierten Hof, fehlte moglicherweise eine innerstaatliche Rechtsgrundlage, abgesehen
von der Frage der Praktikabilitdt und Verhéltnismé4Bigkeit dieser Mainahme. Die Frage
nach der RechtméaBigkeit des "3 km cull", kann abschlieend jedoch nur von Gerichten
beurteilt werden. Im Vereinigten Konigreich haben die Gerichte in zwei Fillen
festgestellt, dass die Keulung effektiv rechtmBig war. Eine ausdriickliche Erméchtigung
oder ein ausdriickliches Verbot auf europdischer Ebene ist insoweit nicht ersichtlich.

Die Impfung von Rindern ab Ende Méarz/Anfang April 2001 in Cumbria war eine Option,
die vom Chief Scientific Adviser der Regierung und vom Chief Veterinary Officer unter
der Voraussetzung der Einhaltung bestimmter Kriterien, darunter die Unterstiitzung der
Landwirte, empfohlen wurde. Die Regierung hielt diese Option wegen fehlender
Unterstiitzung durch die National Farmers' Union und den Lebensmittelhandel nicht fiir
umsetzbar (der Widerstand gegen Impfungen war bei einigen Landwirten offenbar durch
die irrige Vorstellung begriindet, dass es keine EU-Entschiadigungen fiir die mogliche
Wertminderung geimpfter Tiere gebe). Die Einflussnahme relativ kleiner, spezieller
Interessengruppen (Teile des fleischproduzierenden Landwirtschaftssektors und des
Lebensmittelhandels) auf Entscheidungen, die das Gemeinwohl ganzer Regionen
betreffen, scheint insofern beim Management des MKS-Ausbruchs 2001 im Vereinigten
Ké&nigreich unangemessen grofl gewesen zu sein. Dies ist umso bedenklicher, als
unbegriindete und unsubstantiierte Befiirchtungen des Lebensmittelhandels, dass die
Verbraucher Produkte, die von geimpften Tieren stammen, nicht akzeptieren wiirden,
bestanden. Es ist wichtig, dass in der nahen Zukunft eine Vereinbarung und
Verstidndigung dartiber erreicht wird, dass das Fleisch und die Milch geimpfter Tiere fiir
den menschlichen Verzehr unbedenklich ist, um zu verhindern, dass sich diese Art von
Diskussion bei einem kiinftigen Ausbruch der Seuche wiederholt.

Die Bekimpfung der MKS in den Niederlanden

35.

36.

Das MKS-Virus wurde offensichtlich in die Niederlande durch einen Transport irischer
Kélber eingeschleppt die dem bei Schafen aus dem Vereinigten Konigreich vorhandenen
Virus wihrend einer obligatorischen Ruhezeit an einem offiziellen Aufenthaltsort fur
Tiertransporte in Mayenne, Frankreich, ausgesetzt waren.

Die Organisation der Bekdmpfung der MKS in den Niederlanden beruhte auf den
Erfahrungen mit der Schweinepestkrise. Der MK S-Notstandsplan legte die
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Verantwortlichkeiten und Verfahren klar fest, wobei die Beschlussfassung auf zentraler
Ebene erfolgte und die Durchfithrung auf regionaler Ebene, wobei der ortliche und —
regionale Sachverstand zu wenig Anerkennung fand.

Der Beschluss, ein regionales Krisenzentrum einzurichten, wurde erst zum Zeitpunkt des
ersten Ausbruchs getroffen; der Aufbau der regionalen Organisation - personelle
Besetzung, Einrichtungen — dauerte mehrere Tage, wodurch wertvolle Zeit verstrich, bis
die Durchfithrungsorganisation bei der Umsetzung der veterinérrechtlichen Mafinahmen
und dem Aufbau eines Beziehungsnetzes mit anderen Beteiligten in der Region
vollstandig operationell und effektiv war.

Die Strategie der Niederlande war anfangs darauf ausgerichtet, das MKS-Virus zur
Riickgewinnung des Status "MKS-frei ohne Impfung" so schnell wie méglich
auszumerzen; die daraus resultierenden, erheblichen sozialen und psychologischen
Auswirkungen auf die ldndlichen Gemeinschaften wurden von der Regierung in Kauf
genommen. Als aber aufgrund der zunehmenden Schlachtungen die Uberlastung der
vorhandenen Tierkorperbeseitigungskapazititen drohte, wurden Notimpfungen, bei der
die Tiere am Leben blieben, beantragt und durchgefiihrt. Erst nachdem das _
Impfprogramm abgeschlossen und die Seuche ausgemerzt war, ging die Regierung dazu
tiber, die geimpften Tiere zu schlachten, damit der Export nach den OIE-Empfehlungen
nach drei Monaten anstelle von zwolf Monaten wieder aufgenommen werden konnte.”

Die Massenkeulungen riefen in den Niederlanden und in anderen Teilen der EU groBe
Empé&rung in der Offentlichkeit hervor; Landwirte und insbesondere die Milchviehhalter,
Rinderziichter, Schaf- und Ziegenhalter und -ziichter und Kleinbauern, die Tierhaltung
und -zucht als Hobby betreiben, die meisten Tierdrzte und Geschéftsleute vom Lande, die
jedoch nichts mit der Landwirtschaft zu tun haben, sowie die Gesellschaft insgesamt, die
sich zunehmend in neuen spezifischen Interessenvereinigungen organisierte, pladierten

-fiir Not- oder Schutzimpfungen, nach denen die Tiere am Leben bleiben konnten, statt

Keulungen. Uber die MKS-Krise in den Niederlanden und die 6ffentliche Empérung
wurde in den Medien sehr ausfiihrlich berichtet.

Zuweilen fehlte es an ausreichender Kapazitédt zur Durchfithrung der Mafinahmen, was zu
ungewollten Anpassungen in den Durchfiihrungsplédnen fiihrte.

Auch in den Niederlanden lag ein erheblicher Mangel bei der Bekdmpfung der MKS in

- der unzureichenden Koordination und Informationspolitik der nationalen Behorden sowie

fehlenden Kontaktmoglichkeiten der betroffenen Landwirte mit den zustdndigen
staatlichen Stellen.

In den Niederlanden wurde in den ersten Tagen der Krise eine Keulungspolitik betrieben.
Recht schnell wurde nach Genehmigung durch die Kommission die Seuchenbekidmpfung
in Form der "Ring-Impfung" eingefiihrt. Alle Tiere im Impfring wurden schliefllich
getotet, um frithzeitig wieder exportieren zu kénnen. Der Beschluss, das geimpfte Vieh zu
keulen, wurde nach der Anhorung und nach der Billigung durch die Bauernverbinde
getroffen. Im Ergebnis wurden in den Niederlanden rund 10 000 Tiere pro infiziertem
Hof geschlachtet, verglichen mit 2 000 im Vereinigten K6nigreich. Dies lag allerdings
auch an der besonderen Dichte des Tierbestands in den Niederlanden und daran, dass in
dem Gebiet um Oene die Impfung in einem weitrdumigen Radius von 25 km und als
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Notimpfung mit dem Ziel der weiteren normalen Verwertung der geimpften Tiere geplant
und genehmigt worden war.

Die niederldndischen Regeln tiber Kiirzungen der Erstattungen der Landwirte fithrten zu
teilweise extremen Kiirzungen, die als nicht gerechtfertigt empfunden wurden; das
System der Erstattungen und Kiirzungen bei Tierseuchen ist in der EU so unterschiedlich
geregelt, dass die Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen besteht.

Die Erfahrungen in Frankreich

44.

45.

46.

47.

Die franzgsischen Behorden aktivierten sofort nach Bekanntwerden des ersten Ausbruchs
im Vereinigten Konigreich den MKS-Notstandsplan auf nationaler und regionaler Ebene
und richteten unter Einbeziehung der relevanten Berufsorganisationen Krisenstibe ein.

MKS wurde in Frankreich ebenfalls durch praventive Keulung, verbunden mit
serologischen Untersuchungen und einem zeitweiligen Verbringungsverbot
empfénglicher Tiere, und unter Verzicht von Impfungen bekdmpft. Bei den zwei MKS-
Ausbriichen in Frankreich wurden die empfénglichen Tiere in einem 3 km Radius um die
betroffenen Hofe gekeult.

Die Bekdmpfung der MKS in Frankreich 2001 war effizient und erfolgreich, wobei
jedoch auch hier die Identifikation und Registrierung von Schafen als
verbesserungsbediirftig erkannt wurde. Die wirtschaftlichen und sozialen Konsequenzen
spielten allerdings auch bei der Strategie zur Bekdmpfung der MKS in Frankreich keine
wesentliche Rolle. Die Frage der Impfung hat sich in Frankreich wegen der geringen Zahl
der MKS-Ausbriiche nicht gestellt.

Die Frage der ungleichen Kompensation fiir erlittene Schiden stellt sich auch in
Frankreich.

Die Erfahrungen in Irland

48.

49.

Die irischen und nordirischen Beh6rden waren durch die Ausbriiche in GroBbritannien
vorgewarnt und konnten sich auf das Auftreten von MKS sehr gut vorbereiten. Die
Zusammenarbeit und Koordination zwischen Irland und Nordirland verlief reibungslos
und trug entscheidend dazu bei, dass das Auftreten von MKS regional sehr begrenzt blieb.
Die Mafinahmen waren wirksam und effizient.

Die Frage der Impfung stellte sich aufgrund der geringen Zahl an Ausbriichen auf der
irischen Insel nicht.

Die Erfahrungen in Griechenland

50.

In Griechenland sind MKS-Seuchen bislang nur vereinzelt aufgetreten, da die Seuche in
diesem Land nicht enzootisch ist. Die MKS-Fille sind vor allem in den
Verwaltungsbezirken an den Ostgrenzen zu verzeichnen (Evros, Mytilini, Chios, Samos,
Dodekanes), da die Seuche bekanntlich in der Tiirkei enzootisch auftritt, in den anderen
Nachbarldndern jedoch offensichtlich nicht. Frither war man der Auffassung, die
Krankheit werde durch die illegale Einfuhr von Lebendvieh nach Griechenland
eingeschleppt. Nach den Seuchen von 1994 und 1996 und der Keulung Tausender Tiere
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sind die Viehziichter in Griechenland sensibilisiert und erkléren, es gebe keine illegalen
Elnfuhren von Tieren aus dem Nachbarland mehr. S

Die letzte Enzootie im Sommer 2000 im Verwaltungsbezirk Evros wurde darauf
zuriickgefiihrt, dass Tiere aus dem griechischen Grenzgebiet im Flusslauf des Evros mit
tiirkischen Tieren zusammengetroffen sind, da dieser aufgrund der Trockenheit nur wenig’
Wasser fiihrte. Damit war ein Zusammentreffen der Herden beim Weiden und Trinken
der Tiere moglich. Da das Virus hochinfektiés und auBerordentlich leicht {ibertragbar ist,
ist eine Ansteckung denkbar. Die Herkunft des Virenstamms, der isoliert wurde, wurde
auch im Labor durch PCR nachgewiesen. Es wurde nachgewiesen, dass es sich um einen
Stamm des Serotyps Asia 1 handelt, der einem am gegentiiberliegenden Ufer des Evros
vorkommenden dhnelt.

Wihrend der Seuche im Sommer 2000 gab es 12 Seuchenherde im Verwaltungsbezirk
Evros. Ca. 8 000 Tiere wurden gekeult und vergraben (5 400 Rinder, 2 300 Ziegen und
Schafe, 300 Schweine). Die Kosten dafiir beliefen sich auf 750 000 EUR. Zu diesen
Kosten sind nicht nur die Entschadigungen zu rechnen, sondern auch Ausgaben fiir
Inspektionen und Desinfizierung sowie Verwaltungs- und sonstige Aufwendungen. Die
Reaktionen in der Bevdlkerung sowie in den Medien und von Seiten der
Tierschutzorganisationen waren verhalten.

- Die Rolle der Kommission bei der MKS-Bekimpfung

53.

54.

Die Kommission hat bei Ausbruch der Krise unverziiglich reagiert und die notwendigen
Entscheidungen getroffen. Sie hat im weiteren Verlauf der Krise auf der Basis der
Stellungnahmen des Stindigen Veterindrausschusses ihre Entscheidungen der
Entwicklung der Krise zeitgerecht angepasst und dokumentiert. Im Hinblick auf das
Management der Krise durch die Kommission sind keine Versdumnisse zu erkennen. Die
hohe Qualitit der Arbeit der Kommission bei der Bekampfung der Krise wurde auch von
nationalen Veterindrbehdrden betroffener Mitgliedstaaten ausdriicklich hervorgehoben.

Die Uberpriifung der Notstandspline der Mitgliedstaaten durch die Kommission seit der
Einfithrung des Verbots prophylaktischer Impfungen 1992 ist jedoch nicht innerhalb eines
angemessenen Zeitraums erfolgt. Es war - abgesehen von den Uberpriifungen im Rahmen
der Genehmigung der Notstandsplédne - weder die Implementierung des Notstandsplans
des Vereinigten Konigreichs noch dessen der Niederlande oder Frankreichs vor Ausbruch
der Krise 2001 tiberpriift worden.

Die Bekimpfung der MKS in Drittlinden

55.

56.

Die praventive (Routine-) Impfung ist Praxis in zahlreichen Landern, in denen MKS
endemisch ist. Notimpfungen haben in Verbindung mit gezielten Keulungen in den
vergangenen Jahren in Albanien 1996, Korea und Siidafrika 2000 und Uruguay 2001 zu
rascher Ausrottung der Seuche gefiihrt.

‘Das Beispiel der Bekdmpfung von MKS in Uruguay 2001 zeigt die erheblichen positiven

Aspekte von Notimpfungen ohne anschlieende Tétung der Tiere im Fall eines weit
verbreiteten Ausbruchs, obgleich die ortlichen Bedingungen dort nicht mit jenen in der
EU vergleichbar sind. Aufgrund der dort erfolgten Massenimpfung von 10 Millionen



-14 -

Rindern, begleitet von Verbringungsbeschrankungen, wurde die Seuche innerhalb von 15
Wochen ausgerottet. Nur knapp 7 000 Tiere wurden gekeult. Die Auswirkungen auf das
soziale Leben waren begrenzt und die Kosten der Ausrottung der Seuche (Impfstoffe,
Desinfektion, Kompensation der Landwirte) beliefen sich auf lediglich 13,6 Millionen
USD.

Die Frage der Impfung im Rahmen der kunftlgen Strategte zur Bekimpfung der MKS in der
EU

57. Die Frage, ob und in welchem Umfang bei einem MKS-Ausbruch geimpft werden soll, ist
auch nach den Erfahrungen von 2001 nicht eindeutig und von vornherein fiir alle Fille zu
beantworten. Wegen der derzeitigen Auswirkungen auf den internationalen Handel ist die
Entscheidung iiber die Impfung im Ubrigen nicht eine wissenschaftliche, sondern eine
politische Entscheidung und héngt deshalb davon ab, welche Umsténde und Interessen
berlicksichtigt und welche prioritiren Ziele bei der Seuchenbekédmpfung gesetzt werden.
Allerdings muss sich eine solche Entscheidung stets auf fundierte wissenschaftliche
Beweise und Erkenntnisse stiitzen und die spezifischen Umstédnde einer Epidemie
berticksichtigen. Viele Einwdnde gegen die Impfung kénnten im Rahmen einer
verniinftigen Debatte beseitigt werden, bei der die Beteiligten vor einem weiteren
Ausbruch klare Vereinbarungen treffen. Trotz der jiingsten Anderungen der OIE-
Empfehlungen sollte die weiter bestehende dreimonatige ,,Bestrafung des Handels* bei
Impfung in den Augen vieler Behorden durch einen kiinftigen Beschluss der OIE
aufgehoben werden, damit Schlachtung und Impfung gleich behandelt werden. Diese
Verénderung wird es ermoglichen, dass Beschliisse sinnvollerweise ausgehend von einer
verntinftigen Seuchenbekdmpfung und nicht aufgrund wirtschaftlicher und politischer
Erwidgungen getroffen werden.

58. Die Anhorungen des nichtstindigen MKS-Ausschusses des Europdischen Parlaments
haben zur Frage der ZweckmaBigkeit von Impfungen zur Einddmmung bzw. Ausrottung
eines MKS-Ausbruchs auch aus veterindrmedizinischer bzw. epidemiologischer Sicht,
z.B. was Zahl der Serotypen, das Tempo der Mafinahmen, die Probleme der
Unterscheidung von Antikdrpern infizierter Tiere betrifft, keine einstimmige Haltung der
Experten gezeigt. Eine grofle Zahl von Experten betonte jedoch, dass Notimpfungen unter
bestimmten Voraussetzungen im Vergleich zur "stamping out"-Methode die bessere
Methode zur MKS-Bekampfung darstelle. Die Frage der Impfung muss im Kontext der
konkreten Situation geldst werden. Sie ist auch im Zusammenhang mit der Héhe des
Risikos kiinftiger MKS-Ausbriiche infolge der jeweiligen Bekdmpfungsmethode zu
sehen.

59. Die massenhafte Keulung von Tieren und die anschlieBende Vernichtung des Fleisches
haben in der Offentlichkeit heftige Proteste ausgeldst und sind ethisch nur durch
besondere soziodkonomische Griinde zu rechtfertigen. Aulerdem haben einige Linder
mehr Geld fiir die Seuchenbekdmpfung ausgegeben, als durch vermiedene
Exporthandelsverluste gewonnen werden konnte. Die Transparenz der Entscheidungen
muss gewdhrleistet sein, sonst konnen die Bevolkerungskreise, die besonders unter der
Politik des ,,Nicht Impfens“ zu leiden haben, bei einem spiteren MKS-Ausbruch kaum
zur notwendigen Kooperation gewonnen werden. Die Epidemie des Jahres 2001 hat klar
gemacht, dass die Offentlichkeit nicht noch einmal eine Massenkeulung in dem Umfang,
wie sie im Vereinigten Konigreich und in den Niederlanden stattgefunden hat,
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- den betroffenen Regionen abgewogen werden.
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akzeptieren wird und dass alternative Seucheneinddmmungsstrategien deshalb ganz
wichtig sind.

Das seuchenpolizeiliche (und handelspolitisch motivierte) Ziel der schnellstméglichen
Ausrottung der Seuche bei geringstméglicher Zahl der gekeulten Tiere darf nicht den
grundsétzlichen Verzicht auf Impfungen implizieren und muss immer gegen andere
politisch relevante Ziele, wie die Vermeidung exzessiver wirtschaftlicher Verluste in den
vor- und nachgelagerten Bereichen der Nahrungsmittelproduktion und in anderen |
Wirtschaftssektoren, und die Vermeidung traumatischer psychosozialer Erfahrungen in

Die heute zur Verfiigung stehenden Impfstoffe erlauben - zumindest auf Herdenbasis -
eine Unterscheidung infizierter von geimpften Tieren. Das Problem der Ubertragung von
MKS durch "carrier"-Tiere (Tiere, bei denen unter bestimmten Voraussetzungen noch
nach mehr als 28 Tagen nach einer Infektion nachweisbar ist, die aber unter Umstidnden
keine Antikérper gegen Nichtstrukturproteine entwickeln und keine klinischen Symptome
zeigen) besteht zwar im Grundsatz weiterhin und ist bisher nicht quantifizierbar. Das
Risiko der Ubertragung von MKS durch "carrier"-Tiere ist aber nach Ansicht vieler
Experten dullerst gering.

Die internationale Anerkennung serologischer Tests zum Nachweis von Antikérpern
gegen 3ABC oder andere Nichtstrukturproteine - zumindest auf Herdenbasis - im '
Hinblick auf die schnellere Wiedergewinnung des "MKS-frei"-Status nach einer
Notimpfung ist ein wesentliches Element flir dle Entscheidungsfindung tiber die Impfung
im Fall eines MKS-Ausbruchs.

Der wissenschaftliche Ausschuss fiir Tierschutz und Tiergesundheit hat bereits im Mérz
1999 die Chancen des Impfens und Testens, verbunden mit lediglich drei Monaten

Handelsrestriktionen, als zukunftsweisende Strategie benannt.

Die negativen handelspolitischen Konsequenzen fiir den Export von Lebendtieren und

- Tierprodukten bei einer Impfung sind nach der Anderung des "Animal Health Code" des

OIE im Mai 2002 (Verkiirzung der Frist zur Wiedergewinnung des "MKS-frei"-Status auf
sechs Monate im Fall von Notimpfungen ohne anschlieBende Keulung) deutlich geringer.
Dies bedeutet jedoch, dass die derzeitigen Empfehlungen im Vergleich zu einer
»Stamping-out-Politik”, nach der dieser Status nach drei Monaten wiedererlangt werden
kann, in kommerzieller Hinsicht immer noch eine abschreckende Wirkung auf die
Einfiihrung einer Impfpolitik, bei der die Tiere am Leben bleiben, haben.

Notimpfungen mit dem Ziel, die Tiere fiir ihre weitere normale Verwertung leben zu
lassen, sollten deshalb kiinftig bei einem Ausbruch nicht mehr als letztes Mittel bei der
Bek@mpfung von MKS angesehen werden, sondern miissen von Beginn an als eine
Option erster Wahl in Erwédgung gezogen werden. Im Fall von infizierten Hofen und
bekannten gefihrlichen Kontakten muss unverziiglich eine Schlachtung erfolgen. Dabei
miissen anhand eines transparenten Katalogs von Kriterien die voraussichtlichen Folgen
der jeweiligen Bekdmpfungsstrategie abgewogen werden. Personal und Sachmittel zu
einer effektiven Implementierung einer Impfstrategie miissen EU-weit rasch zur -
Verfiigung stehen.
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Der von der Kommission méglicherweise im Rahmen eines Vorschlags zur Neuregelung
der MKS-Bekdmpfung aufgestellte Katalog von Kriterien fiir Notimpfungen im Fall eines
MKS-Ausbruchs wire unvollstindig, wenn dabei die wirtschaftlichen, psychischen und
sozialen Auswirkungen der Entscheidung auf die betroffenen Gebiete ausgeblendet
wiirden. Diese Auswirkungen miissen bei der Entscheidungsfindung tiber die Methode
der MKS-Bekampfung beriicksichtigt werden. Die MKS-Bekdmpfung darf im Ubrigen
nicht nur - wie bei fritheren Seuchenziigen - als seuchenpolizeiliche Aktion zur Sicherung
des Nutztierbestandes oder bestimmter Handelsinteressen verstanden werden, sondern
muss die verdnderte Lebensweise der Bevolkerung, die verdnderte Einstellung zu Umwelt
und Tierschutz und die gewachsene Mobilitdt in Rechnung stellen, verbunden mit einer
Kosten-Nutzen-Analyse der jeweiligen Bekédmpfungsstrategie.

Bei seltenen Tieren in Zoos oder Wildparks und bei wissenschaftlich wertvollen Tieren in
Forschungseinrichtungen sollte grundsétzlich auf die Keulung verzichtet werden und,
wenn sich die Verbreitung des Virus nicht anderweitig ausschliefien lasst, sollte geimpft
werden.

Notimpfungen miissen immer dann erfolgen, wenn damit eine umwelt- und
gesundheitsgefihrdende Massenvergrabung oder -verbrennung auf Scheiterhaufen
vermieden werden kann und das Risiko der eventuellen Weiterverbreitung des Virus
durch die geimpften Tiere relativ gering ist.

Die Regionalisierung eines Landes in MK S-freie und nichtfreie Zonen sollte kiinftig bei
einem groflen Ausbruch eine wesentliche Rolle auch im Hinblick auf die Festlegung der
Bekdmpfungsstrategie spielen. Sie sollte immer im Fall der Impfung erfolgen.

Die Riickkehr zu prophylaktischen (Routine-)Impfungen gegen MKS ist derzeit noch
keine anzustrebende Option, insbesondere weil es sieben unterschiedliche Serotypen gibt,
die nicht durch eine einzige Impfung abgedeckt werden kénnen, und innerhalb der
Serotypen 80 bekannte Subtypen existieren, die ebenfalls nicht vollstindig durch eine
Impfung abgedeckt werden. Die Wahl des richtigen Impfstoffs hinge deshalb vom Zufall
ab. Im Ubrigen wiren die handelspolitischen Auswirkungen derzeit noch gravierend,
nicht nur weil geimpfte Tiere nach den OIE-Empfehlungen nicht in "MKS-frei ohne
Impfung"-Lénder ausgefiihrt werden kénnen, sondern weil auch die Ausfuhr sonstiger
tierischer Produkte, die von geimpften Tieren stammen, in Lander, die MKS-frei ohne
Impfung sind, in der Praxis erheblich erschwert wire.

Importregelungen und -kontrollen in der EU

71.

72.

In der EU sollte die vollstdndige Riickverfolgbarkeit bei allen fiir den menschlichen
Verzehr bestimmten tierischen Erzeugnissen gewihrleistet werden. Dazu sollte die
Angabe des Ursprungslandes auf allen Lieferungen von Lebensmitteln und
Gastronomiebedarf gehoren.

Die Importregelungen zur Verhtitung der Einschleppung von Krankheitserregern,
insbesondere von Erregern, die in der Liste A des OIE aufgefiihrt sind, sind EU-weit
harmonisiert. Diese Regeln sehen neben den veterindrérztlichen Uberpriifungen an den
AuBengrenzen eine Reihe von Einfuhrbeschriankungen aus sanitiren Griinden im Hinblick
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auf Tiere und tierische Produkte vor sowie Kontroll- und Genehmigungsprozeduren bei
den Léndern, aus denen die EU Lebendtiere oder Tierprodukte importiert.

Die EU fiihrt keine MK S-empfénglichen Tiere aus Drittldndern ein, die nicht "MKS-frei
ohne Impfung" sind. Fiir die Einfuhr von Fleisch aus Landern, die nicht "MKS-frei ohne
Impfung" sind, gelten spezielle Voraussetzungen (beispielsweise muss Rindfleisch unter
anderem entbeint und gereift sein). Entgegen in der Offentlichkeit geduBerten
Behauptungen sind diese Voraussetzungen nicht weniger streng als diejenigen fiir den
Export von Fleisch aus einem EU-Mitgliedstaat, in dem MKS aufgetreten ist, in einen
anderen Mitgliedstaat. )

Es gibt keine Beweise dafiir, dass Tierseuchen in der EU in den letzten Jahren durch
Produkte ausgeldst wurden, die regelgemél importiert und dabei kontrolliert wurden. Die
Uberpriifung von Grenzkontrollstellen durch das Lebensmittel- und Veterindramt der
Kommission haben allerdings ernste Méngel bei der Importkontrolle offenbart.

Die entscheidende Gefahr im Hinblick auf die Einschleppung von MKS geht von der
illegalen Einfuhr von tierischen Produkten aus Lidndern aus, in denen die MKS endemisch
ist. Obwohl es praktisch wohl kaum mdoglich ist, ein Null-Risiko beziiglich illegaler
Einfuhren zu garantieren, kann und muss mehr getan werden, um illegale
Fleischeinfuhren zu kontrollieren, zu identifizieren und zu vernichten, und zwar als Teil
einer konzertierten Strategie, mit der vermieden werden soll, dass die Seuche in die EU-
eingeschleppt wird, und mit der das Vertrauen in den Nahrungsmittelsektor wieder
hergestellt werden soll.

Die Importkontrollen von Produkten tierischen Ursprungs bei Touristen auf den
Flughidfen der EU und an anderen Einreisestellen sind weit weniger streng als
beispielsweise in den USA, Australien oder Neuseeland. Die Gefahr der Einschleppung
von MKS durch Touristen oder Reiseproviant ist zwar relativ gering, jedoch nicht zu
vernachlissigen, wie der Umstand zeigt, dass beispielsweise am Flughafen Heathrow bei
der Kontrolle des Gepécks von Flugpassagieren an wenigen Tagen im Mai 2000 illegal
eingefiihrte Nahrungsmittel, darunter Fleisch exotischer Tiere ("bushmeat") und
verschiedenes Fischfleisch, im Gesamtgewicht von 3 100 kg sichergestellt wurden. Am
Flughafen Dublin werden pro Monat rund 2 t illegal eingefiihrte Tierprodukte entdeckt
und konfisziert.

Haushaltsaspekte

77.

Der EU-Haushalt wird nach Angaben der Kommission durch die MaBnahmen zur
Bekdmpfung der MKS erheblich belastet. Die Verpflichtungserméchtigungen im Jahr
2001 beliefen sich danach auf 421 141 381 EUR (2 700 000 EUR fiir Irland, 3 300 000
EUR fiir Frankreich, 39 000 000 EUR fiir die Niederlande und 376 141 381 EUR fiir das
Vereinigte Konigreich). Im Jahr 2002 wurden darauf bezogene Zahlungen in Héhe von
400 Millionen EUR geleistet (2 700 000 EUR fiir Irland, 3 300 000 EUR fiir Frankreich,
39 000 000 EUR fiir die Niederlande und 355 000 000 EUR fiir das Vereinigte
Konigreich), wobei diese Zahlungen die Vorschiisse enthalten, die im August 2001
beschlossen worden waren.
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Nach den gemeinschaftlichen Bestimmungen wird ein Ausgleich von bis zu 60% fiir die
Kosten der Vernichtung von Tieren, Milch und Futtermitteln sowie fiir die Desinfektion
etc. bei Ausbruch der MKS gezahlt. Die restlichen 40% der Kosten werden aus den
Haushalten der jeweiligen Mitgliedstaaten gezahlt (Vereinigtes Konigreich, Irland,
Frankreich und den meisten anderen Mitgliedstaaten) oder aus Fonds, in die die
Viehhalter Beitrdge einzahlen (Niederlande, Deutschland, Flandern). Bei dem Ausbruch
der Seuche im Jahre 2001 deckte der niederlédndische Tiergesundheitsfonds, der sich
allein aus Beitrdgen der Landwirte speist, voll die 40% der restlichen Kosten in den
Niederlanden.

Da Tierseuchen unvorhersehbar sind, gibt es im Prinzip nur zwei Optionen, um darauf im
Rahmen des EU-Haushalts zu reagieren: Entweder man trifft keine besonderen
Vorkehrungen und versucht bei einem Ausbruch, innerhalb des bestehenden Haushalts
nicht benétigte Mittel zu finden und zu verwenden, oder man versucht, die Mittel durch
einen Nachtragshaushalt bereitzustellen. Diese Praxis wurde bisher geiibt, es ist jedoch
wiinschenswert, in den Haushalt eine besondere Reserve einzustellen, deren Hohe
aufgrund der bisherigen Erfahrung, der Entwicklung im Bereich der Prophylaxe und der
Risikobewertung kalkuliert wiirde.

Die Methode bei der Bewertung der Verluste der entschddigungsberechtigten Landwirte
bestimmt auch die Hohe des von der Gemeinschaft zu leistenden Beitrags und muss
deshalb auf einer transparenten und objektiven Grundlage, dem genauen Wert
entsprechend und unbeeinflusst von zufélligen Schwankungen der Marktpreise erfolgen.

Entschidigungsaspekte

81.

82.

83.

84.

Es ist nicht akzeptabel, dass lediglich der Landwirtschaftssektor, in dessen Interesse die
Politik des "Nicht-Impfens" verfolgt wird, gemaB der Entscheidung 90/424/EWG bei
einem MKS-Ausbruch Entschadigungen im Fall des Verlusts von Tieren erhlt, sonstige
Landwirte und in anderen Wirtschaftssektoren, insbesondere dem Tourismussektor und
im Sportsektor, T4tige jedoch die aus dieser Politik herriihrenden Verluste selbst tragen
miissen. Die Kompensationsregelungen missen insofern iiberpriift werden.

Die Kommission wird aufgefordert, zu priifen, ob und inwieweit kiinftig eine
Unterstiitzung der nationalen Pflichtversicherungssysteme fiir den Viehzuchtsektor durch
die Kofinanzierung der Aufwendungen fiir die 6ffentliche Unterstlitzung in Frage kommt
oder ob es sinnvoller ist, dem vom Ausbruch einer Seuche betroffenem Mitgliedstaat im
Rahmen einer Einzelfallentscheidung finanziell zu helfen.

Die Praxis bei der Entschadigung der Landwirte bei einem MKS-Ausbruch ist ungerecht.
Es ist nicht einzusehen, dass nur solche Landwirte Entschddigungen erhalten, deren Tiere
gekeult wurden, nicht dagegen diejenigen Landwirte, die Tiere oder tierische Produkte
wegen des Verbringungsverbots nicht angemessen vermarkten kénnen. Die
wirtschaftlichen Verluste im Zusammenhang mit diesen Verboten sollten ebenfalls
beriicksichtigt werden. Die Bestimmungen der Entscheidung 90/424/EWG beziiglich der
Entschiddigungszahlungen der EU sollten entsprechend gedndert werden.

Entschidigungen flir Verluste im Zusammenhang mit MKS sollten grundsétzlich an eine
Eigenbeteiligung der Empfénger gekniipft werden, um den Anreiz zur Einhaltung von
notwendigen Biosicherheitsmafinahmen im landwirtschaftlichen Betrieb zu erhdhen. Der
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Beitrag zum Schadensausgleich aus 6ffentlichen Kassen sollte nicht iiber 80% der
erlittenen erstattungsféhigen Schéden liegen. Das System der Entschddigungen fiir
Verluste im Zusammenhang mit MKS muss auf européischer Ebene festgelegt werden
und fiir alle Mitgliedstaaten gelten, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.

Die Voraussetzungen fiir Entschddigungen im Zusammenhang mit Tierseuchen,
insbesondere der MKS, miissen transparent sein, damit vor allem die betroffenen
Landwirte sich nicht aufgrund falscher Vorstellungen tiber die moglichen
Entschadigungen seuchenpolizeilich gebotenen Mallnahmen widersetzen.

Andere Tierkrankheiten

86.

87.

88.

89.

II.

90.

91.

Abgesehen von MKS ist der Nutztierbestand in der EU durch eine Reihe von weiteren
Tierkrankheiten bedroht, die zum Teil auch gefihrlich fiir den Menschen sind, wie etwa
die TSE und die Vogelgrippe (avian influenza). Das grofte Risiko in wirtschaftlicher
Hinsicht besteht derzeit durch MKS, die Klassische Schweinepest, die Vesikuldre
Schweinekrankheit, Gefliigelpest (Newcastle disease) und Vogelgrippe.

Moglicherweise aufgrund der globalen Erwérmung tauchen im iibrigen Krankheiten wie
die Blauzungenkrankheit, die durch Miicken tibertragen wird, neuerdings in gemafigten
Breiten auf.

Die Impfpolitik in Bezug auf Tierseuchen, die grofle wirtschaftliche Schidden anrichten
konnen und bei denen ein hohes Risiko der Einschleppung besteht, ist in der EU nicht
einheitlich geregelt. Die zur Verfiigung stehenden Impfstoffe bieten, soweit iiberhaupt
vorhanden, zum Teil nur eingeschrankten Schutz oder werden (wie bei der Klassischen
Schweinepest) aus wirtschaftlichen Griinden nur im Rahmen von Notimpfungen
angewendet. A

Im Hinblick auf die Intensivierung des Welthandels und die Klimaerwédrmung ist eine
umfassende Analyse der bestehenden und zu erwartenden Bedrohung durch die
Einschleppung von Tierkrankheiten in die EU, die mit weitreichenden wirtschaftlichen
Schéden verbunden sein kénnen, auf européischer Ebene dringend erforderlich.

fordert die Kommission bzw. die Mitgliedstaaten auf, die nachstehenden Mafnahmen zu
ergreifen:

Dauerhafte Erfolge bei der weltweiten MKS-Bekédmpfung sind nur zu erzielen, wenn es
gelingt, die Seuche in enger internationaler Zusammenarbeit in den noch enzootisch
verseuchten Gebieten entscheidend zuriickzudrangen. Die Kommission sollte deshalb
aktiv an einer weltweiten Strategie zur Bekdmpfung der MKS im Rahmen der FAO
mitwirken, die betroffenen Lander bei ihren Bemiihungen zur Kontrolle beziehungsweise
Ausrottung der MKS insbesondere durch die Bereitstellung von Impfstoffen und
Hilfeleistungen bei diagnostischen Untersuchungen in chronischen Seuchengebieten nach
dem Grundsatz "Hilfe durch Selbsthilfe" verstédrkt unterstiitzen und sich fiir die
Verbesserung in der Zusammenarbeit bei der Information (Frithwarnsysteme) einsetzen.

Die EU hat sich in der Tiirkei und in Transkaukasien erfolgreich darum bemiiht, eine
Pufferzone zu schaffen, um die Verbreitung der Seuche nach Stidosteuropa zu verhindern.
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Es muss fiir ausreichende Haushaltsmittel fiir diese Aktionen sowohl in diesen Regionen
als auch in anderen Regionen gesorgt werden, die an die erweiterte EU angrenzen, ebenso
fiir die Unterstiitzung des Kampfes gegen die anderen Seuchen des Typs A in
Entwicklungsldndern. :

Die Kommission sollte in den Beitrittsverhandlungen sicherstellen, dass zum Zeitpunkt
des Beitritts die Grenzkontrollstellen in den Kandidatenléndern an den kiinftigen
Aufengrenzen der EU dem Stand der bisherigen Mitgliedsldnder entsprechen. Die
Mitgliedstaaten sollten, koordiniert durch die Kommission, die Kooperation mit den
Kandidatenldndern im Bereich der Tierseuchenvorbeugung und -bekdmpfung ausbauen.

Die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft sollten (in Koordinierung mit den bestehenden
Impfstoffbanken) Impfstoffe bzw. Antigenmaterial in so groler Menge vorhalten, dass sie
im Bedarfsfall auch problemlos rasch den an die EU angrenzenden Léindern zur
Verfligung gestellt werden kénnen. Um Bekdmpfungsstrategien umzusetzen, die auf
Keulung, Impfung oder Biosicherheit beruhen, ist es wichtig, dass die Mitgliedstaaten
Uber Personal verfligen, das die Strategie zligig durchsetzen kann.

Die Mitgliedstaaten als Mi.tglieder des OIE miissen in Kooperation mit der Kommission
darauf hinwirken, dass die OIE-Empfehlungen den wissenschaftlichen Fortschritten bei
der Entwicklung von Vakzinen und Testverfahren laufend Rechnung tragen und dle

‘Prozeduren im OIE rasche Entscheidungen ermdglichen konnen.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, sich aktiv darum zu
bemiihen, die Wartezeit fiir die Wiedererlangung des Status ,,MKS-frei* nach
Anwendung einer Strategie des Impfens ohne anschliefende Tétung der geimpften Tiere
in Einklang mit dem Zeitraum zu bringen, der bei Anwendung einer Tétungsstrategie
verwendet wird, mit anderen Worten, drei Monate in beiden Féllen. Insoweit ist allerdings
zu beriicksichtigen, dass die Tests zur Identifizierung infizierter Tiere in einer geimpften
Tierpopulation weiter validiert und verbessert werden miissen. ’

Da ein grofier MKS-Ausbruch im Binnenmarkt der EU sehr schnell ldnderiibergreifende
Ausmalle annehmen kann, miissen die Interessen der Nachbarlidnder eines von MKS
betroffenen Mitgliedstaats und die der Gemeinschaft insgesamt beriicksichtigt werden.
Die Gemeinschaft sollte in der Lage sein, eine wesentliche Rolle bei der Festlegung der
Strategie der MK S-Bekiampfung zu spielen, wenn dies zum Schutz wesentlicher
Interessen MK S-gefdhrdeter Mitgliedstaaten oder der Gemeinschaft erforderlich ist. Die
Mitgliedstaaten sollten entsprechenden Vorschlédgen der Kommission zustimmen.

Privention, Notstandspline und Methoden der Seuchenbekimpfung

97.

Die Kommission sollte, ausgehend von einer Analyse der bestehenden und zu
erwartenden Bedrohung durch die Einschleppung von Tierkrankheiten in die EU, die mit
weltreichenden wirtschaftlichen Schaden und Beunruhigung in der Gesellschaft
verbunden sein konnen, ihr Gesamtkonzept zur Verhiitung und Bekdmpfung von Seuchen
der Nutztiere in der EU tliberarbeiten. Bei der Vorbereitung einer solchen Konzeptrevision
sollte man auch berlicksichtigen, inwieweit die zunehmende Globalisierung des
Nahrungsmittelhandels im Hinblick auf die immer hiufigeren Ausbriiche und die immer
groflere Verbreitung von Tierseuchen eine Rolle spielt, und angemessene Mainahmen
festsetzen, um diesem Prozess entgegenzusteuern, beispielsweise durch Beschrinkungen
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der Verbrmgung von Fleisch und Vieh innerhalb und zwischen den Mltghedstaaten und
durch ein grofBeres Angebot an ortlichen Schlachthdusern. -

98. Rechtlich durchsetzbare Mafinahmen der Biosicherheit auf Betrieben in infizierten
Gebieten oder in deren Nahe, wie es sie in Teilen des Vereinigten Konigreichs wihrend
der Schlussphase der MKS-Krise 2001 gegeben hat (bekannt als “blue box”-Mafinahmen
oder Seuchensperrgebiete), konnen dazu beitragen, die Ausbreitung der Seuche zu
bremsen; solche Mafinahmen sollten wesentlicher Bestandteil einer kiinftigen MKS-
Strategie sein und mit eventuellen Ausgleichsanspriichen verbunden werden.

99.  Die Mitgliedstaaten sollten ihre Uberwachungssysteme im Hinblick auf Tierseuchen
darauf ausrichten, dass Seuchenausbriiche frithzeitig erkannt werden kénnen. Sofern
kiinftig der starke Verdacht auf Ausbruch einer ansteckenden Tierseuche (OIE-Liste A)
vorliegt, ist es notwendig, ein unverziigliches und landesweites Verbot sidmtlicher
Transporte der dafiir anfélligen Tiere zu erlassen, umso die Moglichkeit der Verbreitung
der Seuche zu minimieren. Die Diagnose der Tierseuche muss nach einem festen
Protokoll erfolgen und fiir alle Betroffenen transparent sein.

100. Die Mitgliedstaaten sollten regelméBige Inspektionen der Betriebe einfiihren, um sich zu
vergewissern, dass die Tierhalter die allgemeinen Regeln der Seuchenkontrolle und der
biologischen Sicherheit kennen und anwenden. -

101. Die Mitgliedstaaten sollten auf der Basis von Risikoanalysen tiberpriifen, inwieweit
Beschriankungen beim Transport von Nutztieren auch in seuchenfreien Zeiten eingefiihrt
werden sollen, insbesondere wenn ein besonderes Risiko eines Seuchenausbruchs besteht,
etwa wenn in einem anderen Mitgliedsstaat eine Seuche ausgebrochen ist. Die
Kommission sollte unbedingt besondere Aufmerksamkeit den Ruhezeiten widmen, die fiir
Fahrten von dem einen zum anderen Besitzer der Tiere gelten; ferner sollte sie
MaBnahmen iiberpriifen, Mehrfachverbringungen ohne echte Notwendigkeit unattraktiv
zu machen.

102. Die Mitgliedstaaten sollten ihre Notstandsplidne auf der Grundlage der Erfahrungen mit
der MKS-Krise von 2001 - insbesondere im Hinblick auf das einsetzbare Personal,
Sachmittel und Laborkapazitit - iiberarbeiten und regelméaBig testen.

103. In den Notstandspldanen muss man sich darum bemiihen, dass sichergestellt ist, dass
Regionen, die sich als MKS-frei erwiesen haben, aber zu Lindern gehoren, die von der
MKS betroffen sind, als MK S-frei anerkannt werden.

104. Die Notstandspléne sollten auf einer Risikoanalyse beruhen und unterschiedlichen
Szenarien gerecht werden, damit auch Ausbriiche groBen AusmafBes unter Kontrolle zu
halten sind. Sie miissen der Entsorgungskapazitit Rechnung tragen und sicherstellen, dass
ausreichende Kapazitét vorhanden ist, um die Tierkdrper zu beseitigen. Die Pldne miissen
zuvor festgelegte Geldnde ausweisen, die der 6ffentlichen Gesundheit, der
Nahrungsmittelsicherheit sowie sozialen und umweltpolitischen Bedenken Rechnung
tragen. Die Mitgliedstaaten sollten priifen, ob Beseitigungsressourcen gemeinsam genutzt
werden konnen.
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Die Notstandspléne sollten so ausgelegt sein, dass Notimpfungen als eine
BekdmpfungsmalBinahme erster Wahl von Beginn eines Ausbruchs an durchgefiihrt
werden kénnen.

Die Kriterien fiir den Einsatz von Notimpfungen sollten so konkret wie mdglich definiert
sein, ohne den notigen Ermessensspielraum der Behorden bei der Seuchenbekédmpfung
unangemessen einzuschrianken. In die Planungen sollten neben der Landwirtschaft auch
die kleinmafBstdbliche Viehhaltung, der Lebensmittelhandel, andere relevante
Wirtschaftskreise sowie lokale Behorden und Verbraucherorganisationen und Betreiber
von Zoos und Wildreservaten einbezogen werden.

Die Mitgliedstaaten sollten in Zusammenarbeit mit der Kommission kompatible und
miteinander vernetzbare elektronische Tierseucheninformationssysteme aufbauen, die alle
relevanten Informationen fiir ein effektives Management von Tierseuchen enthalten und
verkniipfen und in die im Fall eines Ausbruchs relevante Informationen von den
Einsatzkréften vor Ort (insbesondere Veterinéren) in Echtzeit und in Abstimmung mit der
zustidndigen Behorde eingespeist werden kénnen.

Die Mitgliedstaaten sollten ein integriertes Krisenmanagement und kurze
Kommunikationswege der beteiligten Stellen sicherstellen und, so weit es die
Implementierung der nationalen Strategie nicht gefdhrdet, gemif dem
Subsidiaritatsprinzip Entscheidungskompetenzen im Zweifel auf die lokale
beziehungsweise regionale Ebene zu tibertragen. Bei der Ausarbeitung der
Notstandspldne sollte im vorgelagerten Bereich eine Anpassung der MaBnahmen
vorgesehen werden, die je nach den aufgetretenen Risiken getroffen werden, und
auflerdem sollte festgelegt werden, welche Kanéle fiir die Ubermittlung von
Informationen an die Offentlichkeit genutzt werden. Es sind Bestimmungen vorzusehen,
die sich durch Beschrankungen im Hinblick auf die Verbringung der Tiere auf das
Wohlergehen der Tiere auswirken. Ferner sind klare vertragliche Vereinbarungen mit den
an der Bekdmpfung der Tierseuche beteiligten Betreibern zu treffen, um zu verhindern,
dass sie eine Notlage wirtschaftlich ausnutzen, und um dafiir zu sorgen, dass sie sich an
die normale Finanzkontrollpraxis halten.

In den Notstandsplénen der Mitgliedstaaten muss sichergestellt werden, dass eine offene
Informationspolitik fiir die betroffenen Landwirte, die Bevélkerung in den Krisengebieten
und die Bevélkerung allgemein gegeben ist, und es muss erforderlichenfalls fiir
psychologische Hilfestellung fiir die betroffenen Landwirte und die Kleinbauern gesorgt
werden.

Die Mitgliedstaaten sollten ihre Notstandspldne insbesondere im Hinblick auf grenznahe
Regionen aufeinander abstimmen. Die Kommission muss dabei koordinierend und
unterstiitzend wirken.

Bei der Ausarbeitung der Notstandspldne miissen stindig Kontakte, im vor- und
nachgelagerten Bereich, zwischen allen betroffenen Kreisen (staatliche und lokale
Behorden, Agrarsektor, Tierschutzorganisationen und Biirger) bestehen, und diese
miissen bei der Bewertung der Notstandsplane durch die Kommission besondere
Beachtung finden.
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112. Es muss so rasch wie méglich eine Einigung iiber eine vorher festgelegte EU-weite Liste
der relevanten Kategorien tierischer Erzeugnisse, die Handelsbeschrankungen im
Zusammenhang mit MKS unterliegen, erzielt werden.

113. Die Kommission sollte den Notstandsplan wie auch die Einsatzbereitschaft der
Veterindrdienste jedes Mitgliedstaats mindestens alle drei Jahre vor Ort iiberpriifen.

114. Die Mitgliedstaaten sollten die Prinzipien ihrer Notstandsplédne jederzeit im Internet
abrufbar halten.

115. Die Mitgliedstaaten sind aufgerufen, den Trend zum Personalabbau im 6ffentlichen
Veterindrdienst umgehend zu stoppen und umzukehren und dauerhaft ausreichend
Veterindrpersonal zur Préavention und Bek&dmpfung von Tierseuchen vorzuhalten, sodass
auch grofe Seuchenausbriiche nicht aufler Kontrolle geraten.

116. Die Mitgliedstaaten sollten regelmafig SchulungsmaBnahmen und Kriseniibungen zur
Seuchenbekdmpfung unter Einbeziehung von Landwirten und Tierédrzten - auch
grenziiberschreitend gemeinsam mit benachbarten Mitgliedstaaten - durchfiihren. Die
Bildung einer EU-weiten Veterinérreserve, die aus qualifizierten Tierdrzten gebildet wird
und flir einen raschen Einsatz zur Verfligung steht, sollte ernsthaft gepriift werden. Die
Verfiigbarkeit von Veterinédrressourcen ist ausschlaggebend fiir den Erfolg oder
Misserfolg einer Bekdmpfungsstrategie. Die Notstandsplanung sollte auch die
Moglichkeit umfassen, kurzfristig auf Tierédrzte im privaten Sektor zuriickzugreifen.

117. Die Mitgliedstaaten sollten die Aufkldrung der Offentlichkeit tiber Tierseuchen und
ihre Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit verstirken.

118. Die Kommission sollte so schnell wie moglich einen Vorschlag zur Neuregelung der
Richtlinie 92/102/EWG im Hinblick auf eine Verbesserung der Kennzeichnung von
Schweinen, Schafen und Ziegen vorlegen. Die Kommission sollte dringend die
elektronische Kennzeichnung als dauerhaftes und multifunktionales Instrument zur
Gewdbhrleistung einer raschen, wirksamen und zuverldssigen Riickverfolgbarkeit von
Tieren in Erwdgung ziehen.

119. Die Mitgliedstaaten sollten Richtlinien im Hinblick auf elementare
Sicherheitsmafnahmen zur Verhiitung von Tierseuchen erlassen, die auf den Hofen mit
Tierhaltung einzuhalten sind. Bei wiederholt festgestellten Verst6fen sollte den
Verantwortlichen der Betrieb eines landwirtschaftlichen Unternehmens mit Tierhaltung
untersagt werden kdnnen.

Importkontrollen

120. Die Mitgliedstaaten sollten zur Einddmmung des Risikos der Tierseucheneinschleppung
durch illegale Fleischeinfuhren oder Einfuhren von tierischen Produkten im Gepick von
Flugreisenden das Kontrollpersonal an den Flughédfen angemessen verstirken und
verstérkt auf die Entdeckung dieser Produkte abgerichtete Hunde einsetzen.
Entsprechende Mafinahmen und erhohte Wachsamkeit wiren an allen Stellen notwendig,
an denen in die EU eingereist wird.
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122.

123.

124.

125.
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Die Gemeinschaft sollte die gem&B der Richtlinie 72/462/EWG bisher erlaubte Einfuhr
kleiner Mengen von Fleisch, das Teil des personlichen Gepdcks von Reisenden ist und zu
deren personlichem Verzehr bestimmt ist, so schnell wie méglich auftheben.
Zuwiderhandlungen sollten mit empfindlichen Geldbuflen belegt werden.

Die Kontrollmafnahmen der Mitgliedstaaten an den Auflengrenzen der EU im Hinblick
auf die Unterbindung der Einfuhr von empfanglichen Tieren sowie von ihnen
stammenden Produkten aus MKS-Risikoldndern und bei MK S-Ausbriichen in
benachbarten Landern miissen einheitlich sein. Es sollte eine umfassende Uberpriifung -
der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften und der Kontrollen iiber die Einfuhr von
Tieren und tierischen Erzeugnissen erfolgen, um Méngel in der gegenwirtigen Praxis
auszumachen. Die EU sollte aulerdem nicht die Gefahren durch Pflanzenkrankheiten
ignorieren. Deshalb sollte sich eine solche Uberpriifung auch auf die Kontrolle der
Pflanzen und der pflanzlichen Produkte erstrecken. Die Kontrollmafinahmen sollten bei
der Einfuhr von Pflanzen und Erzeugnissen daraus ebenso streng durchgefiihrt und
auflerdem vorrangig Uiberpriift und verschérft werden.

Die Kommission muss so rasch wie moglich ihre Politik im Hinblick auf die Einfiihrung
eines - wie in den Vereinigten Staaten geltenden - Verbots der Einfuhren von Fleisch und
tierischen Erzeugnissen aus Drittlandern, in denen die MKS und andere ansteckende
Tierseuchen endemisch sind, tiberpriifen.

Die Mitgliedstaaten miissen das EU-weit harmonisierte System fiir den Import von
Klauentieren strikt anwenden und sicherstellen, dass Einfuhren nur aus sicheren gelisteten -
Drittlandern und nur bei Vorliegen der erforderlichen Tiergesundheitsbescheinigungen
stattfinden. Produkte tierischen Ursprungs sollten nur aus zugelassenen Betrieben
stammen und Einfuhren sollten nur iiber spezielle, gut ausgestattete
Veterindrgrenzkontrollstellen moglich sein. Die Mitgliedstaaten sollten bei Verstdfen
gegen die Einfuhrbestimmungen im Bereich des Lebensmittelhandels méglichst
identische, abschreckend wirkende Strafen verhidngen.

Die Kommission sollte rasch Mafinahmen zur Verbesserung des bestehenden Systems zur
Uberwachung von Tiertransporten innerhalb der EU (,,Animo“-System) ergreifen.
Dariiber hinaus sollte das System zur Uberwachung von Einfuhren in die EU (,,Shift“-
System) rasch eingefiihrt werden. '

Die Kommission sollte so bald wie méglich einen Vorschlag zur Anderung der Richtlinie
97/78/EG zur Festlegung von Grundregeln fiir die Veterinirkontrollen von aus

Drittldndern in die Gemeinschaft eingefiithrten Erzeugnissen hinsichtlich der Bereiche

vorlegen, die derzeit nicht vollig unter Kontrolle sind, ndmlich die Einfuhr von
Erzeugnissen, die fiir Freilager oder fiir die Versorgung von Schiffen bestimmt sind, und
insbesondere die Einfuhrbedingungen. Die Einfuhr von Produkten, die fiir Freilager oder
die Versorgung von Schiffen bestimmt sind, aus Léndern, die mcht in die Europa1sche
Union exportieren diirfen, sollte verboten werden.

Forschung und Entwicklung

127.

Die Kommission sollte umgehend ein gemeinschaftliches Referenzlabor fiir Vesikuldre
Viruskrankheiten benennen, das die Verbindung zu den national zustdndigen
Laboratorien sicherstellt und diese unterstiitzt und in der Lage ist, die optimalen
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129.
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Methoden fiir die Diagnose von vesikuldren Viruskrankheiten von Tieren bereitzustellen,
Experimente und Feldversuche zu MKS durchzufiihren sowie Informationen und
Weiterbildungsangebote anzubieten.

Vor-Ort-Tests, die Tierdrzte an Ort und Stelle benutzen kdnnen, miissen dringend
international validiert und weiterentwickelt werden, damit sie preisgiinstig und robust
genug werden, um regelmifig eingesetzt werden zu kénnen. Wenn diese Tests entwickelt
sind, sollten sie elektronisch mit einer zentralen Datenbank verbunden werden, die im
Epidemiefall alle Ergebnisse bereithalt.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten die Forschungsarbeiten im Hinblick auf
die in der A-Liste des OIE genannten und in der EU auftretenden oder zu erwartenden
Tierseuchen verstirkt férdern und koordinieren, mit dem Ziel, eine routinemaBige
Impfung zu ermdglichen. Soweit es um MKS geht, sollte der Schwerpunkt in folgenden
Bereichen liegen:

— Verbesserung der Impfstoffe, mit dem Ziel der Entwicklung eines Impfstoffs, der nur
einmal anzuwenden ist und so viele Serotypen und deren Untertypen wie méglich
abdeckt, den Schutz sehr schnell aufbaut und die Ubertragung des Virus blockiert, um
den "carrier"-Status auszuschliefen;

— Verbesserung der Tests, mit dem Ziel, geimpfte von geimpften und gleichzeitig
infizierten Tieren verldsslich unterscheiden zu kénnen und die MKS nach einer
Infektion frither als bisher anzeigen zu kdnnen;

— mathematische Modelle, durch die sich die Auswirkungeh der unterschiedlichen
Bekdmpfungsstrategien einschliefllich der Impfung besser abschitzen lassen.

Erstattungen

130.

131.

132.

Die Kommission sollte einen Vorschlag zur Anderung der Entscheidung 90/424/EWG
vorlegen, der die Beteiligung der Gemeinschaft an Erstattungen fiir Verluste aus MKS-
BekdmpfungsmaBnahmen grundsétzlich nur noch dann zuldsst, wenn der betroffene
Mitgliedstaat sdmtliche einschlédgigen Richtlinien betreffend MKS vor dem Ausbruch in
nationales Recht umgesetzt hat und die Vorbereitungen des Mitgliedstaats auf einen
moglichen MKS-Ausbruch (Notstandsplan, Personal und Sachmittel, Infrastruktur)
ausreichend waren. Die Erstattungen sollten ferner daran gekniipft sein, dass die
Empfanger einen angemessenen Eigenbeitrag iiber Pramien fiir entsprechende
Versicherungen oder in anderer Weise leisten.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten untersuchen, inwieweit das geltende
System der Erstattungen die MKS-Bekdampfung unsachgemif beeinflusst; vor allem das
ungerechte System, das Erstattungen fiir nur eine Gruppe von Betroffenen vorsieht
(Landwirte, deren Bestédnde gekeult wurden), muss iiberarbeitet werden.

In den Niederlanden sollte {iberpriift werden, ob das System der Erstattungen unter
Umsténden von den Sanktionen fiir die Nichteinhaltung von Auflagen zur Biosicherheit
abgekoppelt werden kann, zumal die niederldndischen Landwirte anders als in einigen
anderen Mitgliedsldandern durch Prdmienzahlungen in den Notfallfonds ohnehin einen
Teil der Schéden selbst abdecken.
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Der Rechnungshof sollte die Verwendung der EU-Mittel zur Entschadlgung fiir Kosten
im Zusammenhang mit MKS einer Uberpriifung unterziehen. :

Sonstiges

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

Pferde sind fiir das MKS-Virus nicht anfillig, kénnen aber Ubertriger sein. Um jede
Gefahr der indirekten Verbreitung des Virus zu reduzieren, sind strenge hygienische
Vorsichtsmafinahmen wichtig und sollten alle unnétigen Verbringungen vermieden
werden. Sofern Pferde transportiert werden, sollte dies nur in griindlich gesiuberten und
desinfizierten speziellen Pferdetransportern geschehen.

Die Kommission sollte auf der Grundlage einer Risikoanalyse ein Protokoll tiber die
Verbringung von nicht anfédlligen Tieren wie beispielsweise Pferden bei Ausbruch der
MKS ausarbeiten.

Die Kommission wird aufgefordert, sowohl auf der Grundlage der Erfahrungen von 2001
als auch aufgrund neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse, binnen eines Jahres eine
Kosten-Nutzen-Analyse einer prophylaktischen Impfung zu erstellen, wie sie vor 1992
von einer Reihe von Mitgliedstaaten erfolgreich angewandt wurde. Diese Untersuchung
sollte eine Analyse der Vor- und Nachteile in den Bereichen des internationalen Handels,
der Offentlichkeit und der Vermarktungsmoglichkeiten innerhalb der EU einschlieBen.

Die Kommission sollte dariiber hinaus eine Studie (Kosten-Nutzen-Analyse) iiber die
MKS-Bekampfungsstrategien (Notimpfungen/"stamping out") bei einem MKS-Ausbruch
in Auftrag geben, in der die wirtschaftlichen und nichtwirtschaftlichen Auswirkungen in
den betroffenen Gebieten und auf nationaler und EU-Ebene beriicksichtigt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten gesetzlich und organisatorisch sicherstellen, dass im Fall einer
Impfung tierische Produkte von MKS-geimpften Tieren EU-weit vermarktet werden
konnen, so weit dies seuchenhygienisch unbedenklich ist. Die groBen Unternehmen der
Lebensmittelbranche und die Verbraucherorganisationen sollten in die Planung
einbezogen und die Besorgnisse der Offentlichkeit durch logische Erklirungen zerstreut
werden. :

Die Mitgliedstaaten sind im tibrigen aufgefordert, die Richtlinie 91/628/EWG iiber den
Schutz von Tieren beim Transport (in der durch die Richtlinie 95/29/EG geénderten
Fassung) angemessen umzusetzen; ferner wird die Kommission aufgefordert, gemaf der
Entschliefung des Parlaments vom 13. November 2001 zum Schutz von Tieren beim
Transport' einen neuen Legislativvorschlag in diesem Bereich vorzulegen.

Die Mitgliedstaaten sollten unverztiglich mit der Durchfiihrung der Bestimmungen tiber
das Verbot der Verwendung von Gastronomieabfdllen als Futtermittel in der Verordnung
(EG) Nr. 1774/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 3. Oktober 2002
mit Hygienevorschriften fiir nicht fiir den menschlichen Verzehr bestimmte tierische
Nebenprodukte beginnen.

U ABL. C 140 E vom 13.6.2002, S. 149.
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141. Die Kommission sollte dem Parlament und dem Rat Legislativvorschldge unterbreiten,
um die Standards in Bezug auf die Biosicherheit im Tierschutz zu verbessern und so die
Gefahr der Verbreitung ansteckender Seuchen durch den Transport von lebenden Tieren
(unter Beriicksichtigung der Rastplétze) zu minimieren. Es sollte gepriift werden, wie sich
die Verbringungen von Tieren beschranken lassen und wie gefordert werden kann, dass
Schlachtungen niher bei den Tiererzeugern erfolgen.

142. Die Kommission sollte dem Parlament und dem Rat einen Evaluierungsbericht dazu
vorlegen, ob das Lebensmittel- und Veterindramt der Kommission personell und von der
Infrastruktur her so ausgestattet ist, dass es die ihm gestellten Aufgaben auf Dauer
effektiv wahrnehmen kann. Auch vor dem Hintergrund der Erweiterung sollte die
Kommission dafiir sorgen, dass die erforderlichen zusétzlichen personellen und sonstigen
Ressourcen vorhanden sind, um zu erméglichen, dass das Lebensmittel- und Veterindramt
weiter auf gleichem Niveau Inspektionen und Uberwachungen durchfithren kann.

143. Die Mitgliedstaaten sollten, im Hinblick auf die Risiken, die durch Tierseuchen drohen,
die Optionen beziiglich der Versicherungssysteme fiir den Viehzuchtsektor priifen, die
nicht nur die unmittelbaren Verluste abdecken, sondern auch die Erstattung von
Folgeschaden, wie etwa Verluste im Zusammenhang mit Verbringungsverboten, ,
einschlieen und eine angemessene Selbstbeteiligung der Versicherten beinhalten, um
einen Anreiz fiir eine gute landwirtschaftliche Praxis zu geben.

144. Die Kommission sollte in einer Mitteilung verschiedene Mdglichkeiten von
Versicherungsregelungen oder Garantiefonds fiir den durch MKS oder sonstige
Viehseuchen entstehenden Teil der Kosten darlegen, der aus dem EU-Haushalt gezahlt

- wird. In dieser Mitteilung sollten eine Kosten-Nutzen-Analyse solcher Regelungen sowie
Empfehlungen beispielsweise beztiglich einer privaten Versicherungsregelung mit
Riickversicherung oder gemeinschaftlichen Garantien oder eines gemeinschaftlichen
Tiergesundheitsfonds enthalten sein, der bis zu einem bestimmten Plafond aus Beitrdgen
aller Viehhalter gespeist wird; das wiirde fiir mehr Stabilitdt im EU-Haushalt sorgen. Die’
Mitteilung sollte auch Empfehlungen tiber die Einfithrung solcher Regelungen fiir
mittelbare Kosten von Viehseuchen sowohl im landwirtschaftlichen als auch im
nichtlandwirtschaftlichen Sektor umfassen.

145. Die Kommission sollte priifen, ob - insbesondere in entlegenen Regionen der Union -
ausreichend Veterindrkréfte zur Verfiigung stehen, und den Mitgliedstaaten beztiglich der
zu ergreifenden Mafinahmen beratend zur Seite stehen. Bei Zunahme der extensiven
Tierhaltung und der Bewertung der Viehbestdnde zu Weltmarktpreisen werden viele
Veterindrpraxen in entlegenen Gebieten ohne gemeinschaftliche oder staatliche
Unterstiitzung nicht lebensféhig sein. Die Folgen eines Mangels an veterindrarztlichen
Kréften wihrend des Ausbruchs der MKS im Vereinigten Konigreich waren offenkundig.
Dies fiihrt zu mangelhafter Uberwachung exotischer Krankheiten und neuauftretender
Seuchen. Dies ist auch allgemein ein wichtiges Tierschutzthema.

146. Die Kommission sollte rasch einen Vorschlag fiir Gemeinschaftsmainahmen zur
Kontrolle der MKS vorlegen, der den Schlussfolgerungen dieser EntschlieBung Rechnung
- trégt.



II1.

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem Wirtschafts- und
Sozialausschuss, dem Ausschuss der Regionen, dem Rechnungshof, den Lindern, die
einen Antrag auf Beitritt zur Europdischen Union gestellt haben, dem Internationalen
Tierseuchenamt und der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation (FAO) der
Vereinten Nationen zu iibermitteln.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

