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EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu der Typologie der Rechtsakte und der
Hierarchie der Normen in der Européischen Union (2002/2140(INI))

Das Europc’z’ische' Parlament,

— in Kenntnis der Erklarung des Europdischen Rats von Laeken vom 15. Dezember 2001 tiber
die Zukunft der Européischen Union',

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 18. April 1991 zﬁr Art der gemeinschaftlichen
Rechtsakte?,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 13. April 2000 mit seinen Vorschldgen fiir die
Regierungskonferenz’,

— unter Hinweis auf seine EntschheBung vom 29. November 2001 zum Verfassungsprozess
und zur Zukunft der Union®,

~ unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 29. November 2001 zu dem Weibuch der
Kommission ,,Europdisches Regieren*”, '

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Februar 2002 zur Umsetzung der
Rechtsvorschriften im Bereich der Finanzdienstleistungen®,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Mai 2002 zur Abgrenzung der
Zustandigkeiten zwischen der Europaischen Union und den Mitgliedstaaten’,

— gestlitzt auf Artikel 163 seiner Geschéftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen (A5-0425/2002),

A. inder Erwidgung, dass die Hierarchie der Rechtsnormen der Union nach zwei verschiedenen
Strdngen strukturiert ist:

— einer horizontalen Hierarchie zwischen den Rechtsakten der Union und denjenigen der
Mitgliedstaaten geméf3 den folgenden drei Grundsétzen: die gemeinrechtliche
Zustandigkeit liegt bei den Mitgliedstaaten; die der Union tibertragenen Zustdndigkeiten
griinden auf den Grundsitzen der Subsidiaritdt und der VerhéltnismafBigkeit; die
gemeinschaftsrechtlichen Rechtsakte haben Vorrang vor den Rechtsakten der
Mitgliedstaaten,

! Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Anlage I.
2 ABI. C 129 vom 20.5.1991, S. 136.

* ABL. C 40 vom 7.2.2001, S. 409.

“ ABI. C 153 E vom 27.6.2002, S. 310.

S ABL C 153 E vom 27.6.2002, S. 314.

8 P5_TA(2002)0035.

TP5_TA(2002)0247.
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einer vertikalen Hierarchie zwischen den einzelnen Kategorien von Rechtsetzungsakten
der Union: Vertrige, Richtlinien, Verordnungen, Einzelbeschliisse;

B. in der Erwigung, dass vorbehaltlich einiger begrenzter Anderungen die Aufgliederung

zwischen den Rechtsakten der Union und denjenigen der Mitgliedstaaten hinreichend ist
und das im EG-Vertrag vorgesehene Angebot an Rechtsinstrumenten die Moglichkeit
bietet, den Bediirfnissen effizient zu entsprechen, da es auf einer doppelten Unterscheidung
beruht: *

auf der Unterscheidung zwischen einerseits den Richtlinien, die die Zielsetzungen des
Tatigwerdens der Union festlegen, den Mitgliedstaaten aber die Festlegung und
Umsetzung der entsprechenden Mittel iiberlassen, und andererseits den Verordnungen,
die in allen ihren Teilen verbindlich sind und unmittelbar gelten,

sowie auf der Unterscheidung zwischen den verbindlichen Rechtsakten einerseits,
ndmlich den Richtlinien und Verordnungen, und den auffordernden Rechtsakten
andererseits, wie etwa den Stellungnahmen und Empfehlungen;

. in der Erwégung, dass es jedoch angebracht erscheint:

das Verfahren zur Festlegung der Zusténdigkeiten der Union dahingehend zu
reformieren, dass ein Gremium wie der Europdische Konvent institutionalisiert und
verstirkt an der Ausiibung der konstituierenden Befugnisse die Unionsbiirger beteiligt
wird, da ein solches Gremium unmittelbarer reprasentiert als die blofien nationalen
Regierungen und eher als diese in der Lage ist, die zweifache Forderung nach
Subsidiaritdt und VerhaltnisméaBigkeit bei der Festlegung der Zustindigkeiten zu
berticksichtigen,

die bestehenden Rechtsinstrumente wie die "Richtlinie" und die "Verordnung" im
Hinblick auf eine starkere Berticksichtigung des Inten51tatskr1ter1ums bei den
Mafinahmen der Union stirker zu spezialisieren, ‘

Bereitstellung von Instrumenten zur Koordinierung der nationalen Politiken i
bereitzustellen, um eine groBere Effizienz der vom Europalschen Rat beschlossenen
Aktionsstrategien zu gewéhrleisten;

. in der Erwéigung, dass andererseits die Strukturierung der Rechtsetzungsakte der Organe der

Union alles andere als befriedigend ist, und zwar aus zwei wesentlichen Griinden:

der im EG-Vertrag und im EU-Vertrag, insbesondere in dessen Titel VI vorgesehenen
Dualitét der Interventionsinstrumente der Union,

der grundlegenden Uneinheitlichkeit der einzelnen Kategorien, in denen die Rechtsakte
der Gemeinschaft zusammengefasst sind, und die sich daraus ergibt, dass fiir die
einzelnen Rechtsakte jeder Kategorie keine einheitlichen Rechtsetzungsinhalte, kein
einheitliches Annahmeverfahren und keine besondere Bezeichnung vorgesehen sind;

. in der Erwdgung, dass es folglich einer umfassenden ﬁberarbeitung der Nomenklatur der
Rechtsakte der Union bedarf, um

die vom EG-Vertrag und vom EU-Vertrag vorgesehenen Rechtsinstrumente zu



vereinheitlichen,

einheitlichere Kategorien von Rechtsakten vorzusehen, die durch die Funktion, das
Annahmeverfahren und ihre Bezeichnung definiert sind: konstitutionelle Rechtsakte,
gesetzgebende Rechtsakte einschliefllich haushaltsspezifische Rechtsakte und
durchfithrungsspezifische Rechtsakte;

F. inder Erwdgung, dass die bislang einmalige Zunahme der Anzahl der Mitgliedstaaten und
die Bestétigung eines aus zwei Teilen, dem Européischen Parlament und dem Rat, -
bestehenden und nach dem Verfahren der Mitentscheidung handelnden Gesetzgebers,
zusammengenommen eine tiefgreifende Umstrukturierung der Durchfithrungsbefugnisse,
wie sie insbesondere in Artikel 202 EGV geregelt sind, auf der Grundlage folgender zwei
Prinzipien rechtfertigen:

die ausiibende Gewalt soll nicht der Rat sein, der im Laufe der Erweiterungen dazu
tendiert, sich zu einer gesetzgebenden Versammlung zu entwickeln, sondern die
Kommission und, im Rahmen ihrer jeweiligen territorialen Zustindigkeit, die
Mitgliedstaaten oder auch ausnahmsweise davon eine Fachagentur oder ein
Selbstregulierungsgremium,

die Durchfithrungsbefugnis muss nach den von der Legislative festgelegten Verfahren
und in den von ihr festgesetzten Grenzen sowie unter Aufsicht beider Teile der
Legislative ausgeiibt werden;

1. empfiehlt die Erstellung einer grundlegend iiberarbeiteten Typologie der Rechtsakte dér
Union auf der Grundlage folgender drei Prinzipien:

Grundsatz der Vereinfachung, mit dem Ziel, die Dualitit der im EU-Vertrag und im EG-
Vertrag vorgesehenen Rechtsinstrumente zu beenden und eine einheitliche
Rechtsordnung zu schaffen, indem die derzeit in den Titeln V und VI des EU-Vertrags
geltenden besonderen Rechtsinstrumente durch gemeinschaftliche Rechtsinstrumente
ersetzt werden, da nur die gemeinschaftlichen Verfahren wie das Initiativrecht der
Kommission, die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit, das
Mitentscheidungsverfahren und die Kontrolle durch den Gerichtshof in der Lage sind,
alle erforderlichen Garantien in Bezug auf Effizienz, Demokratie und Rechtssicherheit
zu bieten, : '

Grundsatz der Spezialisierung auf der Grundlage der Regel ,,eine Norm, ein Verfahren,
ein Name*, was eine funktionelle Klassifizierung der Rechtsakte der Union —
konstitutionell, gesetzgebend und durchfithrungsspezifisch — voraussetzt sowie die
Erstellung einer strikten Korrelation zwischen dem normativen Inhalt, dem
Annahmeverfahren und der Bezeichnung der Rechtsakte nach Maf3gabe der drei
genannten funktionellen Kategorien,

Grundsatz der Demokratisierung, der voraussetzt, dass die Reform der juristischen
Nomenklatur nicht ohne Eingriffe in das bestehende Recht vorgenommen wird, sondern
durch signifikante demokratische Weiterentwicklungen erfolgt, wobei die Befugnis der
im Rahmen allgemeiner Wahlen gewéhlten Vertreter durch angemessene Verfahren
sowohl fiir die Erarbeitung der konstitutionellen und gesetzgebenden, einschlieBlich der
haushaltsspezifischen Rechtsakte als auch fiir die Kontrolle der aufgrund einer
Erméchtigung der Legislative erlassenen Durchfiihrungsbestimmungen systematisch
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gestéirkt werden muss; dieser Grundsatz beinhaltet insbesondere, dass ausgeschlossen
sein muss, dass ein gesetzgebender, haushaltsspezifischer oder
durchfiihrungsspezifischer Rechtsakt im Rahmen eines Verfahrens angenommen
werden kann, das nicht die Gleichheit der beiden Teile der Gesetzgebungsbehorde Rat
und Parlament, berticksichtigt;

empﬁehlt daher dem Europdischen Konvent, in der kiinftigen Verfassung der Union drei
Kategorien von normativen Rechtsakten vorzusehen, fiir die jeweils relativ einheitliche

Annahmeverfahren gelten und die tiber jeweils besondere und sinnvolle Bezeichnungen
verfiigen;

Das konstitutionelle Segment

Zusammensetzung

3.

schldgt vor, dass das konstitutionelle Segment aus einem einzigen Rechtsakt besteht, der in
zwei Teile unterteilt ist: Teil A, die Verfassung, sollte die Grundrechte, die Zielsetzungen
und Grundsiétze der Union, die ihr tibertragenen Befugnisse sowie die Organe und
Verfahren, die die Tatigkeiten dieser Organe regeln, festlegen; dieser Teil enthilt auch die
Charta der Grundrechte; Teil B sollte sdmtliche, derzeit in den Vertrigen enthaltenen
Bestimmungen enthalten, die weder in die Verfassung tibernommen noch durch diese
hinfillig wiirden, insbesondere die Bestimmungen zu den Grundsétzen in Bezug auf die
sektoriellen Politikbereiche der Union, die Teile A und B sollten unterschiedlichen
Anderungsverfahren unterliegen; :

Form

4.

stellt fest, dass die Verfassung die Form eines von den Mitgliedstaaten unterzeichneten und
nach ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Verfahren ratifizierten volkerrechtlichen
Rechtsakts beibehilt; die Verfassung kann demnach nur die Form eines konstitutionellen
Vertrags erhalten;

Verfahren

5.

ist der Auffassung, dass das Verfahren zur Vertragsrevision abgeindert werden sollte, um
die demokratische Weiterentwicklung, die die entscheidende Beteiligung eines
Konvents, dessen Mitglieder mehrheitlich im Rahmen allgemeiner Wahlen gew&hlt
wurden, an der Erarbeitung der Verfassung darstellt, zu konsolidieren; es wire
angezeigt, vorzusehen, dass der Européische Rat die von einem nach dem Muster des
derzeitigen Europdischen Konvents gebildeten Konvent erarbeiteten Entwiirfe von
Anderungen zum Verfassungsvertrag annimmt; falls der Europdische Rat den ihm
unterbreiteten Entwurf abzuindern gedenkt, sollten die vorgesehenen Anderungen dem
Europiischen Konvent zur Billigung unterbreitet werden, -

Das gesetzgebende Segment

Zusammensetzung

6.

schldgt vor, dass das gesetzgebende Segment aus allen Rechtsakten bésteht, die von beiden
Teilen der Gesetzgebungsbehoérde, Européisches Parlament und Rat, die mit qualifizierter
Mebhrheit auf Vorschlag der Kommission beschlieflen, im Verfahren der Mitentscheidung
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angenommen werden; diese Rechtsakte betreffen folgende Kategorien:

— das Gesetz: es ist in all seinen Teilen verbindlich und unmittelbar anwendbar; es
bestimmt notwendigerweise die wesentlichen Grundsitze, die allgemeinen Leitlinien
und die wesentlichen Bestandteile der fiir deren Durchfiihrung zu ergreifenden -
Mafnahmen; es legt insbesondere die Rechte und Pflichten natiirlicher und juristischer
Personen sowie die Art der fiir sie in allen Mitgliedstaaten geltenden Garantien fest; das
Gesetz legt Ziel und Umfang der MaBnahmen fest, die delegiert werden sollen’; die
Gesetze, die den rechtlichen, zeitlichen und finanziellen Rahmen der '
Aktionsprogramme der Union festlegen und Umfang, Verteilung und
Ausfiihrungszeitplan der erforderlichen Haushaltsmittel vorsehen, werden als
Programmgesetze?® bezeichnet,

— das Rahmengesetz, das die Mitgliedstaaten in Bezug auf die zu erzielenden Ergebnisse
bindet, das aber den nationalen Behorden die Zusténdigkeit in Bezug auf die zur
Erreichung dieser Ziele anzuwendenden Mittel iiberlasst®; abgesehen von den
ausdriicklich von der Legislativbehorde vorgesehenen Ausnahmen verabschieden die
europdischen Organe keine Verwaltungsmafinahmen zur Umsetzung der
Rahmengesetze, da diese in die ausschliefliche Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten fallen;

— das Organgesetz, das die fiir die ordnungsgeméaBe Arbeit der Organe erforderlichen
Bestimmungen festlegt, die aber eines gewissen Anpassungsvermogens der
Annahmeverfarhen bediirfen, das mit dem Verfassungsverfahren unvereinbar ist: der
Beschluss iiber die Eigenmittel, die Haushaltsordnung, die Bestimmungen tiber das
Wahlsystem und die Wahlordnung fiir die Wahl zum Européischen Parlament, die
Satzung des Gerichtshofs und des Rechnungshofs, die in verschiedenen
interinstitutionellen Vereinbarungen enthaltenen Bestimmungen, die auf der Grundlage
des derzeitigen Artikels 308 EGV erlassenen Rechtsakte;

— die Finanzgesetze, die zwei Arten von Rechtsakten umfassen:

- das Gesetz iiber die Finanzielle Vorausschau, mit dem die Finanzplanung der
Union fiir die Dauer von fiinf Jahren erstellt und die Obergrenze der zuldssigen
jéhrlichen Ausgaben, die sektoriellen Hochstbetridge fiir den gesamten
Planungszeitraum, die Nomenklatur der sektoriellen Rubriken und die
Bedingungen zur Ausiibung der Haushaltsdisziplin festgelegt werden,

—  das jdhrliche Haushaltsgesetz, das als der Haushalt der Union bezeichnet wird,
sowie die Finanzberichtigungsgesetze, die weiterhin als Berichtigungs- und
Nachtragshaushalt (BNH) bezeichnet werden; hierbei handelt es sich um die
Rechtsakte, mit denen die Haushaltsbehorde die Beitreibung der Haushaltsmittel
und die Ausfithrung der Ausgaben wihrend eines Haushaltsjahres von zwolf
Monaten sowie Anderungen am urspriinglichen Haushaltsgesetz im Laufe des
Haushaltsjahres genehmigt;

! Das Gesetz soll die derzeitige legislative Verordnung ersetzen, mit Ausnahme der Verordnungen iiber
die gemeinschaftlichen Interventionsprogramme.

? Die Programmgesetze sollen die legislativen Verordnungen iiber die gemeinschaftlichen
Aktionsprogramme in Bereichen wie Strukturentwicklung, Forschung oder auch Hochschulwesen und
Mobilitét ersetzen. ’

* Das Rahmengesetz soll die derzeitige Richtlinie ersetzen.
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Verfahren

7.

8.

9.

schldgt vor, dass die einzelnen Arten von Rechtsakten nach fol genden Verfahren im
Rahmen der Mitentscheidung angenommen werden:

— die Gesetze und die Rahmengesetze werden im Rahmen der Mitentscheidung nach dem
Verfahren des derzeitigen Artikels 251 EGV angenommen, wobei dieses Verfahren
durch eine Vereinfachung und Straffung noch weiter gewinnen wiirde; :

— die Organgesetze miissen im Rahmen von Verfahren angenommen werden, die den
Erfordernissen der Demokratie gerecht werden, was eine Beteiligung des Européischen
Parlaments im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens voraussetzt und dem Gebot der
Effizienz geniigen, was die Anwendung der Einstimmigkeit ausschlieit, dem Gebot der
Feierlichkeit, was eine herausragende Beteiligung des Rates, der in Zusammensetzung
der Staats- und Regierungschefs tagt, an der Beschlussfassung voraussetzt; das fiir die
Annahme dieser Gesetze vorzusehende Verfahren muss folglich das grundlegende
Verfahren fiir die Annahme der Rechtsakte im Rahmen der Mitentscheidung sein,
vorbehaltlich folgender Anderungen:

—  die Kommission kénnte ihr Initiativrecht nur auf ausdriicklichen Antrag des
Européischen Rats ausiiben,

~ das Organgesetz wiirde von einer verstirkten qualifizierten Mehrheit sowohl beim
Parlament als auch beim Rat angenommen werden,

— der endgtiltige Beschluss des Rates wiirde auf der Ebene der Staats- und
Regierungschefs gefasst, wobei der Rat dariiber hinaus das Recht hitte, die Organe
aufzufordern, das Verfahren in dem Stadium wieder aufzugreifen, das ihm
angemessen erscheint;

schldgt in Bezug auf die Finanzgesetze vor,

— dass die Gesetze liber die Finanzielle Vorausschau von beiden Teilen der
Haushaltsbehorde nach demselben Verfahren wie die gesetzgebenden Rechtsakte im
Rahmen des Verfahrens der Mitentscheidung verabschiedet werden miissen,

— dass der jahrliche Haushaltsplan, ob urspriinglich oder berichtigend, nach einem
transparenteren und einfacheren Verfahren der Mitentscheidung angenommen werden
muss, das identisch sein sollte fiir die Einnahmen und fiir sémtliche Ausgaben, da kein
Grund mehr besteht, die Unterscheidung zwischen obligatorischen und
nichtobligatorischen Ausgaben und den Ausschluss der Haushaltsbehorde von allen
einnahmespezifischen Beschliissen beizubehalten; der Haushalt muss ebenfalls die
Ausgaben und Mittel des EEF umfassen, der kiinftig nicht mehr Gegenstand eines
getrennten Haushalts sein darf;

ist jedoch der Auffassung, dass die Mitentscheidung in Haushaltsangelegenheiten nicht
demselben Verfahren unterliegen kann wie die Mitentscheidung in gesetzgebenden
Bereichen, da die M6glichkeit einer endgiiltigen Ablehnung des Haushaltsgesetzes auf
Grund einer Uneinigkeit zwischen Rat und Parlament nicht vorgesehen werden kann, da der
Haushaltsplan innerhalb préziser Fristen angenommen werden muss; unterstreicht die
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Notwendigkeit einer Vereinfachung und einer groBeren Transparenz des jahrlichen
Haushaltsverfahrens, was es ermé6glichen konnte, dieses auf einen kiirzeren Zeitraum zu
konzentrieren; ist sich dariiber im Klaren, dass verschiedene Optionen néher ins Auge
gefasst werden kénnten, um eine mogliche Uneinigkeit zwischen beiden Teilen der
Haushaltsbehérde zu iberwinden; dazu sollte beispielsweise entweder ein Mechanismus °
vorgesehen werden, bei dem die zur Deckung der legislativen und vertraglichen
Verpflichtungen der Union erforderlichen Haushaltsmittel von Amts wegen veranschlagt
werden, oder es sollte vorgesehen werden, dass dem Parlament innerhalb des engen
Rahmens eines Hochstsatzes fiir eine nach Rubriken festgelegte Anhebung der Ausgaben

~im Vergleich zum vorangegangenen Haushaltsjahr ein ,,letztes Wort™ zugestanden wird;

10.

beide Ansitze kénnten auch kombiniert werden;

ersucht in diesem Sinne seinen Haushaltsausschuss, méglichst bald einen Bericht iiber die
Reform des Haushaltsverfahrens auszuarbeiten;

Hierarchie

11.

12.

ist der Auffassung, dass die Organgesetze der Verfassung entsprechen miissen, und dass die
Gesetze, die Rahmengesetze und die Finanzgesetze der Verfassung und den Organgesetzen
entsprechen miissen; :

weist jedoch darauf hin, dass die haushaltsspezifischen Rechtsakte vier spezifische
Probleme in Bezug auf die rechtliche Rangfolge aufwerfen, insbesondere:

— die Finanzgesetze tiber die Finanzielle Vorausschau und tiber den Haushaltsplan
miissen den Bestimmungen des Organgesetzes tiber die Haushaltsordnung
entsprechen,

— die Haushaltsbeschliisse zu den Einnahmen miissen die Bestimmungen des
Organgesetzes, mit dem die Eigenmittelregelung festgelegt wird, beachten, d.h. den
Hochstbetrag der genehmigten Erhebungen, die Art, die Bemessungsgrundlage, die
Einzelheiten der Beitreibung und gegebenenfalls die Hochstsétze der Steuereinnahmen
und der Beitrige zum Haushalt der Union; allerdings sollte dieses Organgesetz
hinreichend flexibel gestaltet sein, um der Haushaltsbehérde bei der Festlegung der zur
Deckung der Ausgaben eines jeden Haushaltsjahres erforderlichen Einnahmen
ausreichende Handlungsfreiheit zu belassen,

— die in den gesetzgebenden Rechtsakten erstellten ,.fiir erforderlich erachteten Betrage*
miissen die Haushaltsbehorde teilweise binden; mit Ausnahme von Fillen, die durch
die Notwendigkeit der Beachtung des Geistes des gesetzgebenden Rechtsakts
begriindet werden, darf die Haushaltsbehorde die in diesem Rechtsakt veranschlagten
Betréige nicht iiberschreiten, sie muss aber befugt sein, diese Betrdge nicht integral im
Haushaltsgesetz zu veranschlagen, wenn sie dies fiir erforderlich halt,

—  die Haushaltsbehorde muss bei den jahrlichen Haushaltspldnen die vom Gesetz iiber
die Finanzielle Vorausschau festgesetzten Obergrenzen beachten, jedoch nur, sofern
das entsprechende Gesetz im Rahmen der Mitentscheidung erlassen worden ist; die
Obergrenzen kénnen nach demselben Verfahren gedndert werden;

Das durchfiihrungsspezifische Segment

13.

ist der Auffassung, dass die Regelungsbefugnis dazu dient, die Durchfithrung der
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gesetzgebenden Rechtsakte zu gewahrleisten; ist in dieser Hinsicht der Auffassung, dass
diese Befugnis der Kommission und den Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer jeweiligen
territorialen Zustandigkeiten zukommen muss; ist jedoch der Auffassung, dass die von Rat
und Parlament gebildete Legislative einer Fachagentur oder einem Selbstregulierungsorgan
die Aufgabe lbertragen kann, bestimmte technische Mainahmen zur Umsetzung der

Gesetze festzulegen;

14. erinnert daran, dass alle durchfithrungsspezifischen Rechtsakte den gesetzgebenden
Rechtsakten entsprechen und der vom Gerichtshof ausgeiibten allgemeinen
RechtmaiBigkeitskontrolle unterliegen miissen;

15. erinnert daran, dass Artikel 202 EGV abgeéndert werden muss, um die Verantwortung der
Legislativbehorde, die auf volliger Gleichheit der Rechte zwischen Europdischem
Parlament und Rat in Bezug auf die Definition der gesetzgeberischen Beféhigung der
Exekutivbehorde und die Kontrolle der Wahrnehmung der ihr tibertragenen Befugnisse
beruht, festzuschreiben, und dass es zweckmaBig ist, zu diesem Zweck ebenfalls einen
Kontrollmechanismus in Form eines Riickrufrechts ("call back") vorzusehen;

Zusammenseizung

16. schldgt vor, dass die durchfiihrungsspezifischen Rechtsakte in zwei Kategorien unterteilt
werden:

— Durchfiihrungsbestimmungen zur Regelung der verfahrensrechtlichen Bedingungen fiir
die Durchfiithrung der gesetzgebenden und haushaltsspezifischen Rechtsakte; mit den
Durchfithrungsbestimmungen wird keine zusétzliche oder erginzende Norm in Bezug
auf den gesetzgebenden Rechtsakt erlassen; sie sind das gemeinrechtliche
Rechtsinstrument, tiber das die gemeinschaftliche Exekutive verfiigt, um die
Durchfiihrung der Gesetze zu gewahrleisten; sie fallen in die ausschlieBliche
Zusténdigkeit der Kommission, die gegebenenfalls beschliefit, sich von einem aus
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammengesetzten beratenden Ausschuss unterstiitzen
zu lassen,

— 1im Wege der Delegierung erlassene Verordnungen ("delegierte" Verordnungen), die
gemiB dem Gesetz und im Rahmen der gesetzlich festgelegten Grenzen die vom
Gesetzgeber festgelegten Normen ergénzen; Verordnungen dieser Art kénnen nur auf
Grund einer Erméchtigung durch beide Teile der Legislative und unter deren Kontrolle
erlassen werden; die legislative Erméchtigung muss den Gegenstand, die Grundsétze,
die Zielsetzungen und die Grenzen der Delegierung festlegen; mit der Erméchtigung
kann die Delegierung zeitlich befristet werden; die Legislative iibt ihre Kontrollbefugnis
iber die "delegierten" Verordnungen aus;

Verfahren

17. ist der Auffassung, dass das Verfahren zur Annahme und zur Kontrolle von "delegierten”
Verordnungen unterschiedlich sein muss, je nachdem ob der Gesetzgeber die
Verantwortung dafiir der Kommission oder aber einer besonderen Behorde, einer
Fachagentur oder Selbstregulierungsorganen, libertrdgt; schldgt diesbeztiglich folgende
Leitlinien vor: :

— die der Kommission tibertragene "delegierte" Verordnung wird dem Rat und dem
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Europdischen Parlament iibermittelt; falls der Rat mit qualifizierter Mehrheit oder das
Parlament mit der Mehrheit seiner Mitglieder innerhalb von drei Monaten Einwénde
gegen eine "delegierte" Verordnung erheben, so wird der betreffende Text dem
Legislativverfahren (Mitentscheidung) unterworfen, in dessen Verlauf die Verordnung
bestitigt, abgedndert oder aufgehoben werden kann, sofern die Kommission sie nicht
zurlickzieht;

— die einem technischen oder fachlichen Gremium {ibertragene "delegierte" Verordnung,
die auch als technische "delegierte" Verordnung bezeichnet werden kodnnte, soll beiden
Teilen der Legislativbehorde unter denselben Bedingungen unterbreitet werden wie eine
"delegierte" Verordnung der Kommission; die Kommission hitte jedoch dasselbe Recht
wie die beiden Teile der Legislative, Einwinde gegen den Entwurf zu erheben;

Sonderfiille
Normative Rechtsakte nach Titel VI EUV

18. schlégt vor, dass die in Artikel 34 EUV vorgesehenen rechtsverbindlichen Rechtsakte
abgeschafft und durch gesetzgebende Rechtsakte ersetzt werden; stellt fest, dass manche
besonders sensiblen Bereiche, insbesondere Fragen strafrechtlicher Art, die derzeit
Gegenstand von Bestimmungen sind, die in Form von Ubereinkommen angenommen
werden, unter Beachtung des Grundsatzes der Mitentscheidung die Einfithrung einiger
verfahrenstechnischer Besonderheiten beispielsweise in' Bezug auf das Initiativrecht oder in
Bezug auf die fiir die Annahme erforderlichen Mehrheiten rechtfertigen kénnen;

Internationale Abkommen

19. ist der Auffassung, dass die von der Union abgeschlossenen internationalen Abkommen

— zur Griindung einer Assoziation mit einem oder mehreren Drittstaaten oder mit
internationalen Organisationen, '

— zur Schaffung eines besonderen institutionellen Rahmens durch den Aufbau von
Verfahren der Zusammenarbeit,

— {liber die gemeinsame Handelspolitik,

— zu Bereichen, die dem Verfahren der legislativen oder haushaltsspezifischen
Mitentscheidung unterliegen,

vom Rat mit qualifizierter Mehrheit nach Zustimmung des Européischen Parlaments
verabschiedet werden miuissen; die Verhandlungen werden von der Kommission auf der
Grundlage eines vom Rat nach Konsultation des Parlaments erteilten Mandats gefiihrt;

20. hélt es unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass internationale Abkommen eine héhere
rechtliche Stellung geniefen als die internen Rechtsakte der Union, fiir erforderlich, dass
deren VerfassungsmaBigkeit und deren Ubereinstimmung mit den Organgesetzen
genauestens liberwacht werden; schldgt vor, dass das Recht auf Befassung des Gerichtshofs
zur Abgabe einer Stellungnahme in Bezug auf die VerfassungsmaBigkeit eines
internationalen Abkommens und dessen Ubereinstimmung mit den Organgesetzen der
Union auf das Europdische Parlament und sogar auf eine erhebliche Minderheit der
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Mitglieder des Parlaments ausgeweitet wird;
Vereinbarungen zwischen Sozialpartnern gemdf3 Artikel 139 EGV

21. ist der Auffassung, dass die in Artikel 139 des EG-Vertrags vorgesehenen Vereinbarungen
auf Antrag der Sozialpartner von der Kommission genehmigt werden miissen; ist jedoch der
Auffassung, dass die Genehmigung nicht erfolgen kann, wenn beide Teile der Legislative,

~ Européisches Parlament und Rat, sich mit qualifizierter Mehrheit dagegen aussprechen;

22. erinnert daran, dass die Vereinbarungen zwischen Sozialpartnern die Verfassung und die
Organgesetze beachten miissen;

Interinstitutionelle Vereinbarungen

23. weist erneut darauf hin, dass die interinstitutionellen Vereinbarungen wichtige Instrumente
zur Koordinierung und Organisation der Arbeitsbeziehungen zwischen den Organen sind;
ist der Auffassung, dass diese Vereinbarungen den Bestimmungen der Verfassung und der
Organgesetze entsprechen miissen; ist ferner der Auffassung, dass die Voraussetzungen zur
Befassung des Gerichtshofs mit derartigen Vereinbarungen so ausgeweitet werden sollten,
dass einer erheblichen Anzahl von Mitgliedern des Européischen Parlaments dieses Recht
zusteht, um dem Gerichtshof die Méglichkeit zu geben, seine Kontrolle noch
wirkungsvoller auszuiiben;

Koordinierung der nationalen Politiken

24. hilt es flir unverzichtbar, die in den Vertrdgen vorgesehenen Verfahren in Bezug auf die
Mafinahmen zur Koordinierung der nationalen Politiken zu rationalisieren und zu
strukturieren; schldgt daher insbesondere in den Féllen, in denen die Union fiir die
Koordinierung zustindig ist, vor:

— dass die verbindlichen Mafinahmen die Form eines Rahmengesetzes erhalten;

— dass die nichtverbindlichen MafBnahmen in Bereichen, die in die Zusténdigkeit der
Mitgliedstaaten fallen wiirden, von beiden Teilen der Legislativbehorde in Form einer
,Empfehlung der Legislative® verabschiedet werden; dies wére der Fall in Bezug auf die
Grundziige der Wirtschaftspolitik, die von der Kommission vorgeschlagen und vom Rat

- und vom Européischen Parlament im Rahmen eines geeigneten Verfahrens genehmigt
werden sollten; '

25. wiinscht, dass die Mitgliedstaaten ihre Verfahren der Zusammenarbeit in Bereichen, die in
ihre Zustandigkeit fallen, durch eine politische Vereinbarung auflerhalb des Vertrags
formalisieren; erklirt sich damit einverstanden, dass ein Tatigwerden der Kommission in
diesem Bereich vom Europiischen Rat beantragt werden kann, und bekréiftigt das Recht des
Européischen Parlaments auf Zugang zu allen erforderlichen Informationen, da diese
Formen der Zusammenarbeit die Umsetzung des gemeinschaftlichen Bereichs der
gemeinsamen Strategie unweigerlich betreffen;
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26. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den
Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Bewerberldnder sowie dem Europdischen Konvent
zu libermitteln.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

