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Gesetzesantrag

der Lander
Thirringen, Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Sachsen-Anhalt

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutz-
gesetzes

A. Problem und Ziel

Durch das Bundesnaturschutzgesetz vom 25. Mirz 2002 (BGBL 1 S. 1193) wurde in § 61
Abs. 1 anerkannten Vereinen ein Klagerecht gegen dort genannte Verwaltungsakte einge-

rdumt, ohne in eigenen Rechten verletzt zu sein.

Im Landesnaturschutzrecht gibt es bereits in fast allen deutschen Lindern die Maoglichkeit

einer Vereinsklage.

Dennoch ist eine Vereinsklage mit unserer bisherigen verwaltungsgerichtlichen Tradition des
Individualrechtsschutzes schwer vereinbar. Dem Vorteil einer Vereinsklage (verstirkte Be-
ricksichtigung der Belange des Naturschutzes durch Einbringung von Sachverstand durch die
Naturschutzvereine) stehen erhebliche Nachteile gegem'ibér. Hier sind insbesondere der er-
hohte Zeitbedarf bis zur gerichtlichen Entscheidung zu nennen und die daraus fiir das fragli-
che Vorhaben resultierenden Verzdgerungen, die in Abhiingigkeit von der Belastung der Ge--
richte und der Anzahl der Instanzen mehrere Jahre betragen kénnen. Vor diesem Hintergrund
besteht die Gefahr, dass die Verwaltung allein durch eine Klageandrohung oder Klageerhe-
bung zu fachlich»nicht notwendigen und gewollten Kompromisslésungen verleitet wird. Hin-

zu kommt, dass sich hieraus erhebliche Kostensteigerungen ergeben kdnnen.
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Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund von Bedeutung, dass in den neuen Lindern das
Ziel der Angleichung der Lebensverhiltnisse, beispielsweise durch den ziigigen Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur, noch nicht abschlieflend erreicht wur_de’. Die hierzu im Verkehrswege-
planungsbeschleunigungsgesetz getroffenen Regelungen, die ein ziigiges Planungsverfahren

ermoglichen, werden durch die Moglichkeit der Vereinsklage unterlaufen.

Bei ldnderiibergreifenden Mafnahmen ist es zudem geboten, dass der Beschleunigungseffekt
fiir die gesamte MafBnahme greift und nicht nur innerhalb der Landesgrenzeri der neuen Lin-

der.

B. Losung

Den Lindern wird die Befugnis eingerdumt, im Hinblick auf die Vereinsklage abweichende

landesrechtliche Regelungen zu treffen.

C. Alternativen

Beibehaltung der nach dem Bundesnaturschutzgesetz geltenden Rechtslage mit der Folge,
dass Linderregelungen, die eine Vereinsklage einschrinken oder ausschliefen, nicht weiter

gelten.

D. Finanzielle Auswirkungen

Keine.

E. Sonstige Kosten

Keine.
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Gesetzesantrag

der Lander

Thiiringen, Baden-Wirttemberg,
Bayern, Sachsen-Anhalt

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutz-
gesetzes

Freistaat Thuringen -Erfurt, den 4. Februar 2003
Der Ministerprasident

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang Béhmer

Sehr geehrter Herr Prasident,
die Landesregierung des Freistaats Thiiringen, die Regierung des Landes Baden-
Wiurttemberg, die Bayerische Staatsregierung und die Landesregierung von
Sachsen-Anhalt haben beschlossen, dem Bundesrat den anliegenden

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes
zuzuleiten.
Ich bitte Sie, die Vorlage auf die Tagesordnung der nachsten Sitzung des
Bundesrates am 14. Februar 2003 zu setzen und eine sofortige

Sachentscheidung herbeizufiihren.

Mit freundlichen GriiBen

2 1)

Dr. Bernhard Vogel
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Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Dem § 61 Abs. 5 des Bundesnaturschutzgesetzes vom 25. Mirz 2002 (BGBI. 1 S. 1193) wird
folgender Satz angefiigt:

,Die Linder konnen fiir den rdumlichen und sachlichen Anwendungsbereich und die zeitliche
Geltungsdauer des Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetzes von den Absétzen 1 bis 4

abweichende Regelungen treffen.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung
I. Allgemeines

Durch das Bundesnaturschutzgesetz vom 25. Mirz 2002 (BGBI. I S. 1193) wurde in § 61
Abs. 1 anerkannten Vereinen ein Klagerecht gegen dort genannte Verwaltungsakte einge-

rdumt, ohne in eigenen Rechten verletzt zu sein.

In nahezu allen Landesnaturschutzgesetzen wird die Moglichkeit einer Vereinsklage eroffnet.
Sofern das Landesrecht die Vereinsklage ermoglicht, kniipft es dabei {ibereinstimmend daran
an, dass der Verein in seinen satzungsgemifen Rechten beriihrt sein muss und von seinen
Mitwirkungsrechten Gebrauch gemacht hat, bevor er klagt. Es besteht somit eine Akzessorie-
tdt der Vereinsklage zur Vereinsmitwirkung am Verwaltungsverfahren. Regelmifig ist eine
Vereinsklage auch dann ausgeschlossen, wenn iiber ihren Gegenstand bereits abschlieend in
einem anderen verwaltungsgerichtlichen Verfahren entschieden wurde. Der iiberwiegende
Teil der Linder, die eine Vereinsklage eingefiihrt haben, verweist auBerdem auf § 29 Abs. 1

Satz 1 Nr. 3 und 4 BNatSchG a. F. als zuldssige Klagegegensténde.

Da die meisten landesrechtlichen Vorschriften iiber die Vereinsklage eine Einschrdnkung auf
naturschutzrechtliche Belange enthalten, kann ein Naturschutzverein die unterlassene Beriick-
sichtigung anderer Offentlicher Belange regelméafig nicht riigen. Die Vereinsklage fiihrt dann
nicht zu einer umfassenden gerichtlichen Kontrolle des angegriffenen Verwaltungsakts, son-
dern zu einer auf die Verletzung naturschutzrechtlicher Vorschriften beschriankten Uberprii-

fung.

Aufgrund der Neuregelung in § 61 finden landesrechtliche Regelungen keine Anwendung
mehr. Das Thiiringer Naturschutzgesetz schloss das Vereinsklagerecht fiir den rdumlichen und
sachlichen Anwendungsbereich und die zeitliche Geltungsdauer des Verkehrswegeplanungs-
beschleunigungsgesetzes aus. Diese landesrechtliche Regelung hat sich in der Praxis bewihrt

und zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren beigetragen.

Bei landeriibergreifenden Mafinahmen ist es zudem geboten, dass sich der Beschleunigungs-
effekt fiir die gesamte MaBBnahme greift und nicht nur innerhalb der Landesgrenzen der neuen

Léinder.



II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

§ 61 Abs. 5 Satz 3 soll gewihrleisten, dass die Lander fiir den rdumlichen und sachlichen
Anwendungsbereich und die zeitliche Geltungsdauer des Verkehrswegeplanungsbeschleuni-
gungsgesetzes die Rechtsbehelfe von Vereinen einschrinken oder ausschlieen kénnen. Die
im Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz getroffenen Regelungen ermdglichen ein
ziigiges Planungsverfahren. Der Beschleunigungseffekt des Verkehrswegeplanungsbeschleu-
nigungsgesetzes, dessen Geltungsdauer zunéchst bis zum 31. Dezember 2004 verldngert wur-
de, weil die mit dem Gesetz verbundenen Ziele eines ziigigen Ausbaus der Verkehrsinfra-
struktur in den neuen Lindern zur Angleichung der Lebensverhiltnisse noch nicht abschlie-
Bend erreicht waren, wird unterlaufen, da nunmehr weitere Klagemdglichkeiten eréffnet wer-
den. Die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege finden bereits jetzt bei der
Planung hinreichend Beriicksichtigung. Die Gefahr der Unterbewertung der Belange des Na-

turschutzes wird nicht gesehen.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das In-Kraft-Treten des Gesetzes.



	
	
	
	
	
	
	
	

